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UBEZPIECZENIA OD SKUTKOW KLESK
ZYWIOLOWYCH

Streszczenie: Kleski zywiotowe, ktore wystepuja na §wiecie z coraz wigksza czgstotliwo-
$cig, moga by¢ symptomem kryzysu ekologicznego. Globalne zjawiska, takie jak zmiany
klimatyczne, El Nifio i La Nifia, ksztaltujg zjawiska pogodowe wystepujace na obszarze Eu-
ropy. Straty powodziowe wzrastaja w zwiazku z wyzsza wartos$cig mienia znajdujacego si¢
na terenach objetych ryzykiem. A wciaz jeszcze niewtasciwy sposob planowania przestrzen-
nego przyczynia si¢ do tego zjawiska. Efektywnym sposobem radzenia sobie z ryzykiem
wydaje si¢ transfer tego ryzyka na inne podmioty, ktore w przypadku wystapienia wysokich
strat o niewielkim prawdopodobienstwie beda w stanie przejac na siebie wysitek finansowy
odbudowy szkod. W artykule zostana przedstawione stosowane w Polsce sposoby adaptacji
do klesk zywiotowych, takie jak zarzadzanie ryzykiem oraz ubezpieczenia od skutkéw po-
wodzi i suszy, a takze wady i zalety ubezpieczen. Zaprezentowana réwniez bedzie dyskusja
na temat mozliwych do wprowadzenia w Polsce ubezpieczen od klesk zywiotowych wraz
z wnioskami dotyczacymi wyzwan stojacych przed nimi.

Stowa kluczowe: klgski zywiotowe, ubezpieczenia, ryzyko, straty powodziowe.

1. Wstep

Jednym ze sposobow radzenia sobie zryzykiem moze byc¢ transfer tego ryzyka
na inne podmioty, ktére w przypadku wystgpienia wysokich strat o niewielkim
prawdopodobienstwie beda w stanie przejac na siebie wysitek finansowy odbudowy
szkod. Ubezpieczenia od skutkow klesk zywiotowych zazwyczaj obejmuja grupe
ryzyk, do ktorych naleza, w zalezno$ci od zaktadu ubezpieczen, m.in.: pozary, po-
wodzie, osunigcia ziemi, grad, huragan, uderzenia pioruna, lawiny. Przedmiotem
szczegotowej analizy w niniejszym artykule beda powodzie.

Dyskusje nt. ubezpieczen od powodzi i, w szerszym zakresie, zarzadzania ryzy-
kiem powodziowym tocza sie¢ w Polsce od wielu lat. Zazwyczaj debaty na ten temat
sa bardziej ozywione po powodziach, ktore przyniosty znaczne straty. Powazna de-
bata na temat ubezpieczen od skutkow klesk zywiotowych prowadzona jest w Polsce
od dwoch lat. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji powotato specjal-
ng komisje ds. opracowania ubezpieczen od skutkow klesk zywiotowych, a Polska
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Izba Ubezpieczen jest jedng z instytucji wspotpracujacych. Wydarzenia biezacego
roku 2010 dobitnie wskazuja, jak aktualny jest temat skutecznego zarzadzania ry-
zykiem powodziowym, tak by nie dopusci¢ do utraty zycia i mienia, jak rowniez
redukowac skutki i nie zwigkszaé zagrozenia na terenach narazonych na niebezpie-
czenstwo powodzi.

W artykule podjeto probe identyfikacji i analizy mocnych i stabych stron dysku-
towanych w Polsce mozliwych opcji ubezpieczen od klesk zywiotowych. Pomimo
ze ubezpieczenia sg jedynie instrumentem transferu ryzyka i nie rozwiazuja proble-
mu wystepowania strat powodziowych oraz mimo licznych zidentyfikowanych ba-
rier wprowadzenia kompleksowego rozwigzania w Polsce w tej dziedzinie, warto
—z uwagi na omowione w artykule zalety — podja¢ zidentyfikowane w ostatnim roz-
dziale wyzwania i przeprowadzi¢ szczegdtowa analize pod katem wyboru najlepszej
do wprowadzenia w Polsce opcji ubezpieczeniowe;.

2. Przedmiot ubezpieczenia

Zdefiniowanie ryzyka i przedmiotu ubezpieczenia jest bardzo waznym elementem
przy opracowaniu odpowiednich ubezpieczen. Zgodnie z definicja Dyrektywy Po-
wodziowej [Dyrektywa 2007/60/WE...] powodz to czasowe pokrycie przez wodg
terenu, na co dzien niepokrytego woda, powstate na skutek wezbrania wody w cie-
kach naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza. Ogole wa-
runki ubezpieczenia PZU definiujg bedace przedmiotem ubezpieczenia szkody po-
wstate w wyniku powodzi jako ,szkody powstale wskutek: zalania terendéw
w nastepstwie podniesienia si¢ wody w korytach wod ptynacych lub stojacych oraz
wskutek deszczu nawalnego; sptywu wod po zboczach lub stokach na terenach gor-
skich 1 falistych”. Szkody w ujeciu finansowym to straty. W tabeli 1 przedstawiono
wielkosci strat notowanych w powodziach w Polsce w kolejnych latach.

Mozna zauwazy¢, iz straty powodziowe zwtaszcza w ostatnich dwoch dekadach
znacznie wzrosly i siegaja corocznie kilkuset milionow ztotych. Przyczyn upatruje
si¢ zarowno w czynnikach meteorologicznych zwigkszajacych niebezpieczenstwo
wystgpienia powodzi, jak 1w sposobach zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Ubezpieczenia stanowig instrument transferu ryzyka poniesienia strat powodzio-
wych.

Wiekszos$¢ firm ubezpieczeniowych ma w swojej ofercie dobrowolne ubez-
pieczenia mienia od ognia iinnych zdarzen losowych, natomiast ubezpieczenie
budynkow wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarzen
losowych jest obowiazkowe, zgodnie z ustawa o ubezpieczeniach obowiazkowych
[Ustawa z 22 maja 2003 r....]. Rdznice pomigdzy dobrowolnymi i obowigzkowy-
mi ubezpieczeniami moga dotyczy¢ samej definicji ryzyk obje¢tych ochrong oraz
sposobdw ustalania sum ubezpieczenia. Przyktadowo w przypadku osuwisk w ubez-
pieczeniach obowigzkowych sg one definiowane jako ,,szkody powstate w skutek
ruchu ziemi na stokach”. W dobrowolnych dodano jeszcze: ,,niespowodowanych



198 Anna Dubel

dziatalnoscig cztowieka”. Podobnie pow6dz moze by¢ wynikiem normalnych zja-
wisk przyrodniczych, lecz moze by¢ réwniez efektem dziatalnos$ci cztowieka, ktéra
przyczynia si¢ do zwigkszania ryzyka poprzez ksztaltowanie sptywu powierzchnio-
wego, zagospodarowanie przestrzenne lub potegowanie zmian klimatycznych.

Tabela 1. Straty w powodziach notowanych w Polsce w latach 1976-2010

Wielkos¢ strat . .
Lata w danym roku w tym rolnictwo w tym r(:)lnlctwo
(w tys. PLN) (w tys. PLN) (w %)
1976-1980 3653 2724 75
1981-1985 4033 2497 62
1986-1990 7964 4463 56
1990-1995 219 430 135 036 62
1991 31148 5349 17
1992 8284 2287 28
1993 6080 1154 19
1994 28471 14 967 53
1995 145 448 111279 77
1996 421918 220 011 52
1997 7 870 000 552 157 7
1998 625 489 290 365 46
2000 523 728 234 539 45
2001 3 389 646 1 692 765 50
2003 20 730 1560 8
2004 358 868 25076 7
2005 219 548 39 366 18
2006 450 840 119 742 27
2007 321 955 b.d. b.d.
2008 673 152 b.d. b.d.
2010%* 10 000 000 b.d. b.d.

* — wstepne szacunki strat [na podstawie: ,,Rzeczpospolita” 2010].

Zroédto: [Roczniki Ochrony Srodowiska 1995-2009].

W przypadku osuwisk w ubezpieczeniach dobrowolnych sumg¢ ubezpieczenia
budynku ustala si¢ wedlug wartosci odtworzeniowej, czyli pozwalajacej na odbu-
dowe budynku wedtug aktualnych cen materialdéw i robocizny. Natomiast w ubez-
pieczeniach obowigzkowych takie ustalenie sumy ubezpieczenia jest mozliwe, gdy
budynek nie ma wigcej niz 10% zuzycia technicznego (15 lat uzytkowania); w po-
zostalych przypadkach sume ubezpieczenia ustala si¢ wedlug wartosci rzeczywistej
uwzgledniajacej zuzycie budynku, jego wiek i stan techniczny. Wowczas odszkodo-
wanie moze nie wystarczy¢ na petng odbudowe budynku.

Mianem kleski zywiotowej, zgodnie z ustawa o stanie kleski zywiotowej [ Usta-
wa z 18 kwietnia 2002 r....], okreslamy ,katastrofe naturalng lub awarie techniczna,



Ubezpieczenia od skutkéw klesk zywiotowych 199

ktorych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich
rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢
skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkow, we wspot-
dziataniu r6znych organow i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dzia-
tajacych pod jednolitym kierownictwem”.

3. Zarzadzanie ryzykiem

Dyrektywa powodziowa definiuje ryzyko powodziowe jako kombinacje prawdopo-
dobienstwa wystapienia powodzi i negatywnych skutkéw powodzi dla zdrowia lu-
dzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dzialalnosci gospodarczej. Ryzyko
sktada si¢ z trzech elementow: niebezpieczenstwa wystapienia zdarzenia losowego,
okreslanego jako prawdopodobienstwo wystapienia zdarzenia losowego, np. powo-
dzi (peril); wystawienia obiektu na niebezpieczenstwo, np. warto$¢ mienia znajduja-
cego si¢ na terenie zalewowym (hazard); oraz podatno$¢ obiektu na wystapienie
negatywnych skutkow zdarzenia losowego (vulnerability).

Zgodnie z Dyrektywg Powodziowa celem zarzadzania ryzykiem powodzio-
wym jest ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkow powodzi dla zdrowia
ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej. Zarza-
dzanie ryzykiem powodziowym to proces, ktory tgczy szacowanie i analizg ryzyka
powodzi oraz implementacj¢ zrbwnowazonych metod dla zmniejszenia prawdopo-
dobienstwa lub konsekwencji powodzi. Stuzg temu wskazane ponizej dziatania, po-
dejmowane przed, w czasie i po wystapieniu powodzi:

e Zapobieganie (prewencja iochrona) to redukcja lub eliminacja prawdopodo-
bienstwa wystapienia klgski zywiotowej i/lub jej skutkow poprzez metody struk-
turalne i niestrukturalne, np. poprzez unikanie rozwoju budownictwa i infra-
struktury  naterenach  zalewowych, poprzez dostosowanie planoéw
zagospodarowania terenu do ryzyka powodzi czy poprzez promowanie wlasci-
wego uzytkowania terenu, gtdwnie rolniczego i gospodarki lesnej w dorzeczu.

e Przygotowanie obejmuje: przewidywanie i systemy wczesnego ostrzegania pod-
noszace $wiadomo$¢ mieszkancow 1 wilasciwych organdéw, przygotowanie
i utrzymanie plandw zarzadzania kryzysowego, powigkszenie zasobow siti §rod-
kéw niezbednych do efektywnego reagowania, co powinno prowadzi¢ do wzro-
stu odpornosci. Obecnie funkcjonuja w Polsce nastepujace narzedzia monitorin-
gu: System Monitoringu iOslony Kraju (SMOK), powstalty w 1999r.,
obejmujacy 1100 instalacji, w tym stacji hydrometrycznych, opadowych, mete-
orologicznych i synoptycznych; System Monitoringu Suszy Rolniczej, wskazu-
jacy obszary, na ktorych potencjalnie wystapity straty spowodowane warunkami
suszy dla upraw uwzglednionych w ustawie o doptatach do ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich w Polsce [Ustawa z dnia 25 lipca 2008 r....].
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej wraz z Krajowym Zarzadem Gospo-
darki Wodnej planuja rowniez w niedalekiej przysztosci wdrozenie systemow
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informatycznych, takich jak: informatyczny system ostony kraju przed nadzwy-
czajnymi zagrozeniami, system wspomagajacy zarzadzanie ryzykiem powo-
dziowym oraz informatyczny system katastru wodnego, ktory bedzie obejmowat
dynamiczng baz¢ danych zawierajacg informacje o rodzajach nadzwyczajnych
zdarzen, ich ryzykach, strefach zagrozen, infrastrukturze komunalnej, przemy-
stowej, mozliwo$ciach ewakuacji.

* Reagowanie na wypadek kryzysu polega na: implementacji plandw zarzadzania
kryzysowego, dostarczeniu pomocy poszkodowanym, zahamowaniu rozwoju
wystepujacych zagrozen oraz ograniczeniu strat i zniszczen.

¢ Odbudowa to usuwanie skutkow poprzez: przywracanie majatku do stanu sprzed
powodzi, pomoc w powrocie do normalnych warunkow, odtworzenie infrastruk-
tury telekomunikacyjnej, energetycznej, paliwowej, transportowej, usuwanie
negatywnych skutkow spotecznych i ekonomicznych dotykajacych ludzi, mie-
nia i $rodowiska naturalnego; przeglady i doskonalenie procedur zarzadzania
ryzykiem. Straty powstate w wyniku klgsk zywiotowych moga by¢ finansowane
z nastepujacych zrodet: budzet panstwa i budzety samorzadow, fundusze euro-
pejskie, w tym unijny Fundusz Solidarno$ciowy (EU Solidarity Fund), fundusze
prywatne, kredyty z EBI (zwlaszcza na odbudowe infrastruktury publicznej),
ubezpieczenia.

Na odbudowe 1 modernizacj¢ urzadzen systemu ochrony powodziowej (obiek-
ty gospodarki wodnej i waly przeciwpowodziowe) przeznacza si¢ Sredniorocznie
mniej wigcej tyle samo, ile wynoszg srednie roczne straty powodziowe. Finansowa-
nie ochrony przeciwpowodziowej i strat gtdwnie z kredytow Iub srodkow budzetu
panstwa obcigza dtugiem przyszte pokolenia.

Podstawe prawna do zarzadzania ryzykiem klesk zywiolowych, a w szczegdlno-
$ci powodzi, stanowiag nastgpujace dokumenty:

*  Dyrektywa Powodziowa,

e Ramowa Dyrektywa Wodna,

e Ustawa — Prawo wodne,

» Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym,

e Plany reagowania kryzysowego,

» Ustawa o stanie klgski zywiolowej,

e Strategia Gospodarki Wodnej i Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania
Wodami 2030,

e Metodyka wstepnej oceny ryzyka powodziowego.

Wedtug oceny OECD [OECD 2006] Polska, podobnie jak kilka innych panstw
Unii Europejskiej, ma dobrze rozpoznane i zbadane mozliwe skutki zmian klima-
tycznych w przekroju sektorow gospodarki, natomiast wolno postepuje projektowa-
nie strategii adaptacji do tych zmian. Opracowano scenariusze mozliwych zmian
dotyczacych produkcji rolnej, a takze kierunkow i sity wiatru oraz poziomu Mo-
rza Baltyckiego powstalych pod wpltywem zmian klimatycznych. Zidentyfikowane
sposoby adaptacji, takie jak dostosowanie rodzajow upraw do klimatu czy ochrona
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wybrzeza, nie zostaly przeanalizowane w lokalnych spoteczno-ekologiczno-gospo-
darczych kontekstach.

4. Ubezpieczenia od skutkow klesk zywiotowych

Obecnie wigkszo$¢ firm ubezpieczeniowych posiada w swojej ofercie dobrowolne
ubezpieczenia mienia od ognia i innych zdarzen losowych. Ubezpieczenia domu lub
lokalu mieszkalnego na wypadek powodzi zawierane sg przy ubezpieczeniu od ognia
i zdarzen losowych. Rolnicy ponadto mojg mozliwo$¢ dobrowolnego ubezpieczania
upraw. Natomiast ubezpieczenie budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego od ognia i innych zdarzen losowych jest obowigzkowe, zgodnie z ustawa
o ubezpieczeniach obowigzkowych [Ustawa z 22 maja 2003 r....]. Na ponizszych
rysunkach przedstawiono statystyki porownawcze dotyczace liczby umow ubezpie-
czeniowych (polis) dla obu rodzajow ubezpieczen (rys. 1) oraz wysokos¢ sktadek
i wyptaconych odszkodowan (rys. 2).
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8000
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Rys. 1. Liczba uméw i1 wyptaconych odszkodowan dla ubezpieczen dobrowolnych — szkody spowo-
dowane zywiolami i obowigzkowych budynkéw w gospodarstwach rolnych w latach 1995-2008

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Roczniki Statystyczne 1996-2009].

Pomimo w miare pozytywnego obrazu rzeczywistosci wylaniajacego si¢ z po-
wyzszych statystyk jedynie — jak przedstawia ponizszy rysunek — niewielka czgs¢
start powodziowych jest pokrywana ubezpieczeniami.

Ubezpieczyciele ryzyko powodzi wlaczaja w zakres podstawowy lub rozsze-
rzony ubezpieczenia przy doplacie dodatkowej sktadki. Na podstawie historycznej
obserwacji szkod ubezpieczyciel moze podnies¢ sktadke nawet o kilkaset procent
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lub odmoéwi¢ ubezpieczenia, jesli budynki mieszkalne znajdujg si¢ na terenach za-
lewowych okre§lonych w planach miejscowego zagospodarowania, blisko rzek,
na obszarach pozbawionych walow przeciwpowodziowych lub znajdujacych sig po-
miedzy watem a linig brzegowa rzeki, jeziora lub bezposrednio w strefie wybrzeza
morskiego.

2000
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1800 M
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Rys. 2. Wysoko$¢ sktadek ubezpieczeniowych brutto i wyptaconych odszkodowan dla ubezpieczen
dobrowolnych (szkody spowodowane zywiotami) i ubezpieczen obowigzkowych (budynkéw w go-
spodarstwach rolnych) w latach 1995-2008

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Roczniki Statystyczne 1996-2009].
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Rys. 3. Straty powodziowe w poréwnaniu z sumg wyptaconych odszkodowan dla ubezpieczen dobro-
wolnych (szkody spowodowane zywiotami) i ubezpieczen obowigzkowych (budynkéw w gospodar-
stwach rolnych) w latach 1995-2008

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Roczniki Statystyczne 1996-2009].
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Na rynku ubezpieczen mozna spotka¢ wiele rozmaitych ofert. Kazda z nich ce-
chuje si¢ innym zakresem odpowiedzialnosci, sposobem interpretacji powodzi, a tak-
ze wylaczeniami. Przyktadowo Polskie Towarzystwo Ubezpieczen wyroznia w tym
przypadku tzw. obszar bezposredniego zagrozenia powodzig. Przez to pojgcie nalezy
rozumie¢ tereny umiejscowione doktadnie pomiedzy watem przeciwpowodziowym
lub linig brzegu. Jezeli ubezpieczone mienie znajduje si¢ na obszarze bezposrednie-
go zagrozenia powodzig, moze zosta¢ wylaczone z ochrony ubezpieczeniowe;.

W toczacych sie dyskusjach nad mozliwymi do wprowadzenia w Polsce ubez-
pieczeniami wylaniaja si¢ nastgpujace opcje:

a) ubezpieczenia od skutkoéw klesk zywiotowych powszechne i dobrowolne,

b) ubezpieczenia od skutkow klesk zywiotowych powszechne i obowigzkowe,

c) ubezpieczenia od skutkow klesk zywiotowych z doptatami z budzetu pan-
stwa.

Trwaja prace zespolu MSWiA nad projektem zatozen do ustawy o ubezpiecze-
niach zywiotowych, w ramach ktorych toczy si¢ dyskusja nad ksztattem przysztych
ubezpieczen.
¢ Wedlug MSWiA ubezpieczenia powszechne, ale nicobowigzkowe utatwityby

odbudowe mienia po powodzi oraz usuwanie jej skutkow. Ubezpieczane bylyby

tylko te obiekty, ktore sa zagrozone kleska zywiotowa, np. powodzig.

*  Wedhig przedstawicieli ubezpieczycieli (PIU) system ubezpieczen od katastrof
powinien by¢ powszechny, natomiast obowigzek ubezpieczen od klesk zywioto-
wych zapewni ich powszechnos$¢. Powszechno$¢ ma t¢ ogromng zalete, ze roz-
prasza ryzyko, a wowczas sktadka moze by¢ mniejsza. Odrgbna ustawa powinna
okresli¢ konsekwencje niezawarcia umowy ubezpieczenia. Kontrole spelnienia
tego obowigzku wedtug ubezpieczycieli musi sprawowac panstwo.

e Inne jest natomiast zdanie prawnikdéw wyrazane przez kancelarie prawne. Twier-
dza oni, ze rzad, wprowadzajac obowigzkowe ubezpieczenia od skutkow klesk
zywiotowych, zabezpiecza interes panstwa i samorzadow. Dziatania prewencyj-
ne mogg by¢ wtedy przeprowadzane na duzo mniejszg skale, niz gdyby nie byto
powszechnych ubezpieczen. Natomiast ludziom najlepiej przedstawiac¢ korzysci
wynikajgce z takiego rozwigzania, ksztattowac ich §wiadomo$¢ w tym zakresie,
a takze pokaza¢ konsekwencje nieubezpieczania obiektow, szczegdlnie w miej-
scach szczegolnie zagrozonych wystapieniem klesk (W. Marek — radca prawny).
Lepszym rozwigzaniem od wprowadzenia ubezpieczen obowigzkowych jest
promocja ubezpieczen w rejonach najbardziej zagrozonych wystapieniem klesk
zywiotowych. Dziatania promocyjne powinny wskazywaé konsekwencje braku
ubezpieczen oraz pozytki, jakie one moga przynie$¢ ubezpieczajacym si¢. Ko-
rzystne jest tez wprowadzenie systemu zachet finansowych stuzacych upo-
wszechnianiu polis katastroficznych. Jezeli te dziatania nie przyniosa efektu,
a klgsk zywiotowych w Polsce oraz zwigzanych z tym problemow zacznie przy-
bywac, wowczas nalezy rozwazy¢ wprowadzenie obowigzkowego ubezpiecze-
nia. Na wsparcie zastuguje koncepcja ustanowienia panstwowych doptat do skta-
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dek osdb, ktore nie sg w stanie ich ptaci¢. Powstaje jedynie pytanie o mozliwos$ci

finansowe budzetu panstwa (Lukasz Obzejda — prawnik).

e Wedhug Rzecznika Praw Ubezpieczonych nalezy stworzy¢ system ubezpieczen
mienia dostosowany terytorialnie do mapy wystgpowania szkod. Ubezpieczenia
powinny by¢ obowigzkowe i powszechne ze wsparciem finansowym od pan-
stwa, gdyz nie nalezy przerzuca¢ na poszkodowanych kosztow odbudowy. Pan-
stwo powinno wprowadzi¢ odpowiednie doptaty do polis ubezpieczeniowych,
jak réwniez zachety, np. ulgi podatkowe lub doptaty [wigcej na temat dyskusji
nad ksztaltem przysztych ubezpieczen zob. Kowalski 2010].

Inng kategoria, poza nieruchomos$ciami, bardzo wrazliwa na skutki powo-
dzi i suszy sa uprawy rolne. Skutki te moga by¢ bardzo dotkliwe nie tylko dla sa-
mych rolnikéw, ale takze transponowac posrednio lub bezposrednio na gospodarke,
np. poprzez ceny produktow rolnych. W sprawie ubezpieczen dla rolnikow, zwtasz-
cza ubezpieczen upraw, decyzja Rady Ministrow z 13 czerwca 2000 r. Minister Rol-
nictwa zostal zobowigzany do opracowania koncepcji systemu ubezpieczen rolnych.
Prace trwaja, zatozenia sa juz wlasciwie gotowe. Przyjmuje si¢, ze ubezpieczenia po-
winny by¢ powszechne i obowigzkowe. Koszty powinni w potowie ponosi¢ rolnicy,
a w polowie panstwo. W pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ katalog klesk objetych
ubezpieczeniem, zaproponowaé system organizacyjny i finansowy oraz dokonaé
zmian w kilku ustawach. Obecnie pomoc finansowa dla rolnikow wyraza si¢ po-
przez dostepnos¢ kredytow klgskowych, ktore przystuguja na wznowienie produkcji
w gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej znajdujacych
si¢ na obszarach, gdzie szkody powstaty w zwiazku z klgska suszy, gradobicia, nad-
miernych opadéw atmosferycznych, wymarznigcia, powodzi, huraganu, pozaru spo-
wodowanego wytadowaniem atmosferycznym lub osuwisk ziemi

Zamozni ludzie o wiele lepiej niz biedni radza sobie z likwidacja skutkéw powo-
dzi, posiadajac oszczednosci, zdolno$¢ kredytowa czy inne nieruchomosci. Czg¢sci
spoteczenstwa mieszkajacego na terenach zagrozonych powodzig nie sta¢ na wyda-
tek rzedu kilkuset ztotych rocznie na ubezpieczenie mienia. Dla czgséci taka inwesty-
cja jest ,,nicoptacalna” — licza, ze pow0dz si¢ nie zdarzy lub ich ominie.

Najtrudniej jest okresli¢, jakie ubezpieczenia bylyby mozliwe, najbardziej ko-
rzystne do wprowadzenia w Polsce, atakze satysfakcjonujace dla zainteresowa-
nych stron. Ubezpieczenia komercyjne maja wysokie sktadki skalkulowane zgodnie
z poziomem ryzyka, stad czgs¢ interesariuszy, ktorzy znajduja si¢ w strefie ryzyka,
nie ubezpiecza si¢ ze wzglgdu na wysokie koszty polis. Mimo ze wysokie sktadki
zniechgcajg potencjalnych inwestorow do zabudowy terendw zalewowych, to dla
czesci mieszkancoéw terendw o wysokim ryzyku powodziowym ze wzgledu na ich
niezamozno$¢ mozna rozwazy¢ doptaty do sktadek, aby zwiekszy¢ liczbg zawiera-
nych umow ubezpieczeniowych. Nizsze sktadki bylyby mozliwe przy powszech-
nosci ubezpieczen od skutkow klesk zywiotowych, poniewaz ubezpieczane bytoby
kilka ryzyk oraz nie wystepowalaby negatywna selekcja ryzyka — ubezpieczaliby
si¢ tylko najbardziej zagrozeni. By¢ moze powszechno$¢ ubezpieczen udatoby si¢
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osiggnaé nie tylko przez uczynienie ich obowigzkowymi, lecz za pomocg innych
zachet, np. finansowych. W kolejnym rozdziale omowione zostaly wady i zalety
ubezpieczen, jednak nalezy pamigtac, iz istniejg rOwniez alternatywy w stosunku
do ubezpieczen. Nasuwa si¢ pytanie, czy ubezpieczenia sg efektywnym rozwigza-
niem w poréwnaniu z innymi mozliwosciami.

Alternatywnymi w stosunku do ubezpieczen instrumentami zapewniajgcymi
transfer ryzyka sa: fundusz rezerwowy, kredyty bankowe oraz pomoc panstwa,
a takze innowacyjne instrumenty transferu ryzyka na rynkach finansowych. W fun-
duszu rezerwowym potrzebny jest czas na akumulacje $srodkéw pienieznych oraz
wystepuje ryzyko utraty ich wartosci w czasie. Jego zaletg jest to, iz oszczednosci
nie zostang utracone, jesli powodz nie wystapi. Kredyty bankowe, np. tzw. kredyty
klgskowe dla rolnikow, sg w Polsce preferencyjnie oprocentowane, z doptata Agen-
cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Jednak zaciaganie kredytow kata-
stroficznych implikuje konieczno$¢ przysztego ponoszenia kosztow zwigzanych
z obstuga dhugu. Réwnoczesnie finansowanie katastrof za pomocg dotacji sprawia,
ze panstwo przejmuje odpowiedzialno$¢ za katastrofg, czyli w konsekwencji jej
finansowy ci¢zar ponoszg podatnicy. Ten instrument finansowania jest najczgsciej
stosowany, chociaz jest on bardzo niekorzystny ze wzgledu na funkcj¢ bodzcowo-
-motywacyjng poszkodowanych, jak réwniez z powodu destrukcyjnego wptywu
na finanse publiczne. Chociaz inne instrumenty, takie jak ubezpieczenia, wydaja
si¢ drozsze ze wzgledu na naktady ponoszone na ich implementacje, to w rezultacie
uruchamiajg mechanizm odpowiedzialno$ci u potencjalnych poszkodowanych i za-
pewniajg samofinansowanie bez koniecznosci powigkszania deficytu budzetowego.
Srodki budzetowe centralne i samorzadowe, takie jak dotacje i subwencje, sa bez-
piecznym zrédlem o niskim poziomie ryzyka. Jednak poza funkcja dochodowo-
-transferowa nie motywuja do aktywnego poszukiwania rozwiazan w celu minimali-
zacji strat oraz ksztaltujg postawe roszczeniowa spoleczenstwa. Ponadto uszczuplaja
srodki przeznaczone na realizacj¢ innych zadan realizowanych przez samorzad tery-
torialny. Wtasciwe budzetowanie srodkow w finansowych planach samorzadowych
na prewencj¢ powodziowa wplywaloby na zwigkszenie zakresu odpowiedzialnosci
za zjawiska powodzi przez spolecznosci lokalne oraz zmniejszenie wydatkow na li-
kwidacje skutkow katastrofy.

Ponadto interesujacymi instrumentami stosowanymi w Europie, a niewystepu-
jacymi w Polsce, sg podatek katastroficzny we Francji (catastrophic tax) i systemy
obowigzkowych ubezpieczen rolniczych od klgsk zywiolowych, np. w Hiszpanii.
Mechanizm ich dzialania jest zblizony do funkcjonujacych w Polsce optat ekolo-
gicznych, polegajacych na gromadzeniu w funduszu celowym $rodkow pienieznych,
ktoére mozna wykorzysta¢ na inwestycje.

Odpowiedzialno$¢ za straty powodziowe moze zosta¢ rozdystrybuowana po-
miedzy sektor publiczny i prywatny. Do instrumentow realizacji tego zadania naleza
ubezpieczenia obowiazkowe, podatki i pozyczki. R6znica miedzy ubezpieczeniami
obowigzkowymi a podatkami polega przede wszystkim na odmiennym celu prze-
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kazywania pieniedzy (w ubezpieczeniach obowigzkowych sg one przekazywane
wylacznie na cele powodziowe). Natomiast r6znica pomiedzy sptacaniem dtugu pu-
blicznego czy prywatnie zaciagnig¢tych kredytow powodziowych a ubezpieczenia-
mi obowigzkowymi sprowadza si¢ do roznicy okresu finansowania; ubezpieczenia
traktowane sg jak oszczednosci, natomiast kredyty obciazaja przyszie pokolenia.

Stosowane metody finansowania powinny spelnia¢ w aspekcie likwidacji skut-
kéw powodzi szczegolnie funkcje dochodotworczo-transferowa, natomiast istotne
z punktu widzenia zapobiegania katastrofom funkcje bodZzcowo-motywacyjna oraz
informacyjno-edukacyjna wptywaja posrednio na wielko$¢ strat powodziowych
i w konsekwencji na wysoko$¢ naktadow na likwidacje.

5. Zalety wybranych opcji ubezpieczeniowych

Jesli ubezpieczenia uznamy za godng uwagi opcje transferu ryzyka, wowczas nalezy

zastanowi¢ si¢, jaka opcje ubezpieczeniowa wybrac. Preferowana opcja powinna

posiadac jak najwigcej zalet, czyli spelnia¢ jak najwiecej funkcji stawianych przed
ubezpieczeniami.

Do podstawowych funkcji ubezpieczen gospodarczych [Sutkowska 2007] zali-
czamy:

e funkcje ochronna (odbudowa), zapewniajaca ochrone przed negatywnymi skut-
kami zdarzen losowych poprzez wyptate odszkodowan i $wiadczen;

» funkcje finansowg (fiskalng, dochodowg), polegajaca na dostarczaniu panstwu
i innym podmiotom publicznym dochodow poprzez tworzenie funduszéw, re-
zerw 1 przekazywanie czesci sktadek ubezpieczeniowych, ktore moga by¢ wy-
korzystywane do zwigkszenia tempa rozwoju gospodarki narodowe;j;

e funkcje redystrybucyjna (transferowa), sprowadzajaca si¢ do gromadzenia okres-
lonych kwot pienigznych iich podzialu w celu wyrownania szkod losowych
konkretnym osobom, a ponadto polegajaca na korzystnym dla gospodarki naro-
dowej przesunieciu biezacych konsumpcyjnych wydatkow ludnosci na okres
poOzniejszy oraz na zmianie charakteru tych wydatkow;

» funkcje prewencyjna (interwencyjna, stymulacyjna, informacyjno-edukacyjna,
bodzcowo-motywacyjna), charakteryzujaca si¢ podnoszeniem $wiadomosci
na temat ryzyka i stwarzaniem przez ubezpieczyciela bodzcow zmierzajgcych
do zmniejszenia ryzyka, zmniejszenia stopnia zagrozenia ubezpieczanego pod-
miotu, zapobiegania wystgpieniu szkody badz jej minimalizacji w momencie,
gdy szkoda juz wystapita, np. przez stosowanie bonifikat, poniewaz sktadka sta-
nowi koszt dla ubezpieczajacego sig.

Zadaniem ubezpieczen powodziowych jest zmniejszanie finansowego ryzyka
0sOb prywatnych, przedsigbiorstw i spoteczenstwa na obszarach wystepowania kata-
strof. Realizuje si¢ je poprzez zachgcanie do zastosowania §rodkéw prewencyjnych
w postaci prowadzenia odpowiedniej polityki ubezpieczeniowej, przejawiajacej si¢
zwigkszeniem skladki lub wyplacaniem nizszej sumy ubezpieczenia w przypadku




Ubezpieczenia od skutkéw klesk zywiotowych 207

niezastosowania okreslonego rodzaju zabezpieczen do ochrony swojego mienia
przez wilascicieli domow i biznesu. Celem tego rodzaju ubezpieczen jest zmniejsze-
nie podatnosci obiektow na zniszczenia, m.in. poprzez kontrolg stanu technicznego,
projektowanie, wykonawstwo urzadzen zabezpieczajacych i szacowanie strat oraz
polityke informacyjng i edukacje.

Zarowno ubezpieczenia powszechne, jak i obowiazkowe w znacznie wigkszym
stopniu niz obecne, komercyjne, spetniajag wskazane powyzej funkcje, wyrazajace
rowniez korzysci z ubezpieczen [ekonomiczne aspekty transferu ryzyka i wprowa-
dzania ubezpieczen zostaly przeanalizowane szerzej m.in. w pracach: Botzen 2010;
Lasut 2007; Mechler 2004].

Na poziome gospodarstw domowych czy przedsigbiorstw ubezpieczenia zapo-
biegaja dtugoterminowej redukcji aktywdw, chronige gospodarstwa domowe przed
wpadnieciem w putapke biedy, a przedsiebiorstwom pozwalajac na rozw¢j. Umoz-
liwiaja rowniez szybszy powro6t do poziomu dostarczania dobr publicznych sprzed
katastrofy, przyspieszaja rekonstrukcje¢ infrastruktury i w ten sposob posrednio przy-
czyniajg si¢ do utrzymania spoteczno-ekonomiczno-politycznej stabilnosci.

6. Wady wybranych opcji ubezpieczeniowych

Kolejnym pytaniem jest, czy ubezpieczenia sa wysoko skutecznym rozwigzaniem
w minimalizacji strat powodziowych.

Ubezpieczenia maja swoj wklad w minimalizacji strat, jesli wysokos¢ sktadki
ubezpieczeniowej jest zalezna od poziomu zabezpieczen podejmowanych przez
mieszkancoéw czy gminy. Ponadto spetniajg one bardzo dobrze rolg redystrybucyjna.
Jednak ubezpieczenia nie rozwigzuja wszystkich probleméw zwigzanych z zarza-
dzaniem ryzykiem powodziowym i nie s3 dominujacym narzedziem w ograniczaniu
ryzyka. Powodzie to katastrofy naturalne, ktdre prawdopodobnie zawsze beda towa-
rzyszy¢ ludzkos$ci, dlatego najskuteczniejszym rozwigzaniem jest usuni¢cie mienia
z terené6w zalewowych. Rozwiazanie takie nie zawsze jest mozliwe. Stad techniczne
i nietechniczne (rowniez inne niz ubezpieczenia) metody ochrony przed powodzia
oraz instrumenty reagowania kryzysowego na wypadek powodzi w znacznym stop-
niu tagodza mozliwe jej skutki.

Bariera do implementacji ubezpieczen powszechnych moze by¢ sklonnosé
do zatrzymania ryzyka i nieprzekazania go do ubezpieczenia. Dane statystyczne
o liczbie polis wskazuja, iz taka postawa w spoleczenstwie jest obecna (jedynie
ok. 50% gospodarstw domowych ma wykupiong polis¢ od ognia i innych zdarzen
losowych). Moze rowniez nastapi¢ negatywna selekcja, gdy ubezpieczac si¢ beda je-
dynie najbardziej zagrozeni. Ubezpieczenia obowiazkowe, jesli beda dotyczy¢ jedy-
nie powodzi, beda postrzegane jako kolejny podatek. Ponadto ubezpieczenia alokuja
wydatki konsumpcyjne w systemie ubezpieczen, zmniejszajac w ten sposob biezaca
konsumpcje. Moze by¢ to postrzegane jako wada, z punktu widzenia konsumenta,
lub jako zaleta — pozyskiwanie srodkow finansowych pod przyszle inwestycje czy
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odbudoweg strat powodziowych. Niestety, w sytuacjach kryzysu, zwtaszcza o cha-
rakterze finansowym, jak kryzys rozpoczety w 2008 r., sSrodki zgromadzone u ubez-
pieczycieli i inwestowane na rynkach finansowych mogg bardzo szybko zniknac¢.

Jako$ciowe podsumowanie korzysci posrednich i bezposrednich oraz kosztow
z wprowadzenia ubezpieczen powszechnych przedstawia ponizszy rysunek.

.. . . e alternatywne
zmniejszenie poziomu wydatkow biezacych o g
.. . mozliwo$ci
w wysokosci sktadki . .
zainwestowania sliterie
kapitatu poziomu
wplywy 1 / ﬁ ubostwa
ze skfadek . szybki transfer P
* alokacja N srodkow obnizenie
$rodkow finansowych ienicznveh dl wydatkow
ie ubezpieczen Peftigziych ¢a budzetu
wprowadzenie W systemie ubezp ofiar katastrof X
. g panstwa
ubezpieczen
powszechnych * \ mozliwodd
i finansowanie odbudowy
inwestycji majatku
podniesienie przeciwpowodziowych publicznego
Swiadomosci spolecznej 4 ) *
0 zagrozeniu zniechgcenie
do inwestycji minimalizacja
y /na terenach zalewowych strat
uzaleznienie posrednich
wysokosci sktadki _——
od poziomu ryzyka \ motywacja minimalizacja
do podjecia — strat
zabezpieczen bezposrednich

Rys. 4. Korzysci i1 koszty z wprowadzenia ubezpieczen od skutkéw powodzi

Zrddto: opracowanie wiasne.

7. Wyzwania dla implementacji ubezpieczen w Polsce

Wyzwania, jakie nalezy podjac¢ przed wprowadzeniem ubezpieczen to:

o Identyfikacja ryzyka, implementacja dyrektywy powodziowej i uwzglednienie
zmian klimatycznych w scenariuszach ryzyka. Problemem zwigzanym szcze-
golnie z ubezpieczeniami od powodzi jest brak identyfikacji ryzyka. Firmy ubez-
pieczeniowe dysponuja wypracowanymi procedurami pozwalajgcymi na wy-
znaczenie stawki ubezpieczeniowe] poprzez oszacowanie ryzyka po indy-
widualnym zapoznaniu si¢ z obiektem. Z praktyki panstw Europy Zachodniej
i Stanéw Zjednoczonych wynika, iz dogtebna wiedza na temat terenow zalewo-
wych w catym kraju, szczegotowe mapy takich terenéw oraz analizy zmian wia-
sciwosci hydrogeologicznych sg niezbedne. Dobrag praktyka powinno by¢ row-
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niez uwzglednianie naturalnych wlasciwosci retencyjnych w zlewni i metod
bezposredniej ochrony przed powodzig przy kalkulacji ryzyka ubezpieczenio-
wego.

e Problem niespéjnosci czasowej (time inconsistency). W artykule Rules Rather
Than Discretion: The Inconsistency of Optimal Plans (1977) Edward C. Prescott
i Finn E. Kydland (noblisci z roku 2004) rozwazaja ubezpieczenia od powodzi
jako przyktad realizacji badanego przez nich problemu niespdjnosci czasowej
(time inconsistency). Gdy rzad nie chce subsydiowa¢ ubezpieczen od powodzi,
z uwagi na pozytywna korelacje takiego dofinansowania ze zwigkszonym zago-
spodarowaniem terenow zalewowych, wowczas wpada w putapke, gdyz w przy-
padku wystapienia powaznej klgski zywiotowej i tak spieszy na ratunek, wspie-
rajac finansowo ofiary powodzi. Ludzie majac te Swiadomo$¢, nie rezygnuja
z zabudowy terendéw zalewowych. Stad ostatecznym rozwigzaniem jest dyrek-
tywne, instytucjonalne zakazanie budowy na tych terenach.

e Uratowanie mieszkancow terendw zalewowych z ..putapek biedy”, ktoére po-
wstaja, gdy powodz wystepuje zbyt czgsto, aby mieszkancy byli w stanie odbu-
dowac¢ swoje mienie po powodzi.

e Ubezpieczenie mienia publicznego i dobr publicznych. Z danych statystycznych
wynika, iz znaczny procent wielko$ci strat powodziowych zajmuje mienie sa-
morzadow terytorialnych, a takze wysoki jest udziat w stratach szeroko pojetych
dobr publicznych. W celu ich ubezpieczenia niezbgdne bytoby okreslenie ,,wla-
Scicieli” dobr publicznych jako ptacacych sktadki ubezpieczeniowe. Ogromnym
wyzwaniem jest rOwniez wycena pieni¢zna strat ekologicznych.

* Unikniecie negatywnej selekcji ryzyka. Ubezpieczyciele nie sg zainteresowani
ubezpieczeniami mienia wytacznie od nastepstw powodzi, poniewaz wprowadze-
nie takiego produktu prowadzitoby do zjawiska negatywnej selekcji oraz wyma-
gatoby zastosowania nietypowych procedur, znacznie zwigkszajacych koszty po-
stgpowania. Oznaczaloby to w praktyce rowniez wzrost wysokosci sktadek
ubezpieczeniowych. Rozwigzaniem mogloby by¢ wiaczenie do ubezpieczenia
réwniez innych zagrozen katastroficznych.

* Podmioty ..nieubezpieczalne”. W przypadku polis przynoszacych permanentne
straty mozna rozwazy¢ mozliwos¢ przesiedlenia ludnosci i przeniesienie zabu-
dowan z najbardziej zagrozonych terendw na tereny wyzej potozone lub otocze-
nie zabudowan wlasnym watem kolistym; innym sposobem jest tez wykup grun-
tow 1 zmiany ich uzytkowania (kwestie prawne).

e Zbyt wysokie sktadki ubezpieczeniowe. Zbyt wysokie dla ubozszej czesci spo-
leczenstwa sktadki ubezpieczeniowe mienia znajdujacego si¢ obecnie na terenie
zalewowym (mozna rozwazy¢ dofinansowanie z budzetu panstwa w tym zakre-
sie).

e Odpowiedzialnos$¢ za straty. Ponoszenie kosztow wyzszych sktadek, gdy w wy-
niku inwestycji technicznych mienie prywatne zostato narazone na wyzsze ryzy-
ko powodzi nie z winy wtasciciela majatku.
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* Niewyptacalno$¢ ubezpieczycieli. Wymog posiadania odpowiedniej wysokos$ci
kapitatu wlasnego przez towarzystwa ubezpieczeniowe przyjmujace ryzyko po-
wodzi do ubezpieczenia, zapewniajacego bezpieczenstwo finansowe zaktadu.

e Bierne oczekiwanie na pomoc panstwa. Niski stopien awersji do ryzyka miesz-
kancow i bierno$¢, oczekiwanie na pomoc panstwa.

e Wspdlpraca samorzadu terytorialnego z mieszkancami zagrozonych terenow
jest konieczna w celu skutecznej ochrony i prewencji (np. redukcja wysokosci
sktadki, gdy wtasciciele podejmuja dziatania zabezpieczajace, zmierzajace
do zwiekszenia lub utrzymania retencji w zlewni, np. poprzez stosowanie odpo-
wiednich zabiegow rolnych, lesnych, melioracyjnych).

e Solidarnos$¢ z potencjalnymi poszkodowanymi przed wystapieniem kleski zy-
wiotowej. Istnieje wiele mozliwos$ci taczenia solidarnosci z ofiarami katastrof
oraz zachet do podejmowania dziatan indywidualnych w celu zabezpieczenia si¢
przed stratami powodziowymi. Jednym z nich jest amerykanski NFIP, oferujacy
publiczne ubezpieczenia obowigzkowe dla posiadaczy pozyczek hipotecznych
i stosujacy sktadki ubezpieczeniowe zalezne od stopnia ryzyka (risk-based pre-
miums) w celu zachecenia spotecznos$ci lokalnych do redukcji ryzyka wystapie-
nia strat powodziowych. Alternatywa jest francuski system ubezpieczen
od wszelkich ryzyk naturalnych (all-hazards), prywatny, ale dotowany przez
srodki budzetowe. Opiera si¢ on na idei solidarnosci z ofiarami katastrof poprzez
obowigzkowe niskie sktadki ubezpieczeniowe (flat-based premiums), powodu-
jace wzajemne subsydiowanie regionow i roznych rodzajow ryzyka. Rzady fran-
cuski i japonski zapewniaja reasekuracje lub rekompensaty dla ofiar powodzi.

8. Zakonczenie

Wielokrotne powodzie, ktore zdarzyty si¢ w tym roku w Polsce, sktaniajg do rozli-
czenia skutecznos$ci dziatania przyjetego sposobu zarzadzania ryzykiem powodzio-
wym. Jednym z instrumentow (chociaz ani jedynym, ani najskuteczniejszym) zarza-
dzania ryzykiem, stuzacym skutecznej odbudowie i motywacji do podejmowania
zabezpieczen, sa ubezpieczenia. Opcja ubezpieczeniowa, ktora ostatecznie zostanie
wybrana do wdrozenia w Polsce, powinna maksymalizowac¢ korzysci, a minimalizo-
wac¢ wady wynikajgce z istoty tego instrumentu, przeanalizowane w niniejszym ar-
tykule. Przed wdrozeniem najlepszej opcji ubezpieczeniowej niezbedne jest zmie-
rzenie si¢ z licznymi, oméwionymi powyzej wyzwaniami. Nalezy pamigtac, iz
ubezpieczenia sg jednym z elementoéw cyklu zarzadzania ryzykiem powodziowym
i powinny by¢ traktowane komplementarnie zinnymi instrumentami. Pozadane
sa dalsze badania rozwoju innowacyjnych produktéw ubezpieczeniowych, niezbed-
nych dla ubogich mieszkancdéw terendw zalewowych oraz efektywnych dla szero-
kiego grona klientow w warunkach prawdopodobnych zmian klimatycznych na du-
zych obszarach. Wspotpraca sektora publicznego i prywatnego (ubezpieczyciele)
jest w tym zakresie konieczna.
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INSURANCE AGAINST NATURAL DISASTERS

Summary: Ever more frequent natural disasters can be a syndrome of ecological crisis.
Various causes, such as: weather abnormalities, investments in the natural floodplains and
failures in the spatial planning increase flood losses. When in case of low-probability and high-
loss events technical and non-technical measures are not enough, than risk transfer methods
become efficient in the restoration after an extreme event. The paper presents the methods
of floods risk adaptation used in Poland, such as risk management and insurance against
natural catastrophes, with the focus on the advantages and disadvantages of the latest. The
discussion on insurance options that are possible to implement is presented with conclusions
on challenges that the insurance against natural catastrophes faces in Poland.

Keywords: natural disasters, insurance, risk, flood losses.
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