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LOKALNY RYNEK PRACY
— OCENA Z WYKORZYSTANIEM MATERIALOW
STATYSTYCZNYCH BANKU DANYCH LOKALNYCH
NA PRZYKLADZIE MIASTA NA PRAWACH POWIATU
JELENIA GORA

Streszczenie: Lokalny rynek pracy obejmuje wzajemne relacje popytu i podazy na sit¢ robo-
cza w okre$lonej przestrzeni. Obszar ten moze by¢ wyodrebniony z uwzglgdnieniem admi-
nistracyjnego podziatu kraju (konwencyjnie gmina jako najnizej sytuowana jednostka w tej
strukturze) badZ mobilnosci sity roboczej (akceptowane, codzienne dojazdy do pracy). Prag-
matyzm pierwszego ujecia wyraza si¢ m.in. w przestrzennym rozroznieniu gmin (jednostki
lokalne) i powiatow (mikroregiony), a takze w systemie zbierania informacji statystycznych.
Bank Danych Lokalnych zestawia cechy i wskazniki charakteryzujace demograficzne tto
gminnego rynku pracy, jego zasoby pracy, pracujacych i bezrobotnych oraz srodowisko miej-
scowych pracodawcow. Analiza tych danych prowadzi do réznokierunkowych ocen jelenio-
gorskiego rynku pracy.

Stowa kluczowe: lokalny rynek pracy, wlasciwosci i wskazniki rynku pracy.

1. Wstep

Procedura oceny lokalnego rynku pracy powinna przebiega¢ w logicznej sekwencji,
ktorg wyznacza:

konwencyjne okreslenie przedmiotu badan,
doboér odpowiednich miar (wlasciwosci, wskaznikow) iich podstaw odniesie-

ustalenie pozadanych kierunkéw zmian wartosci cech i/lub ich relacji,
uchwycenie odchylen i/lub tendencji rozwojowych w zakresie badanych wielko-
$ci z jednoczesnym sformutowaniem sadow wartosciujacych.

W porzadek ten wpisujg si¢ rozwazania niniejszego artykutu, ktére koncentruja

si¢ przede wszystkim na definicyjnym ujeciu lokalnego rynku pracy, identyfikacji
cech i wskaznikow charakteryzujacych ten rynek na gruncie zasobow informacyj-
nych Banku Danych Lokalnych oraz charakterystyce i ocenie jeleniogdrskiego ryn-
ku pracy w latach 2006-2010.
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2. Lokalny rynek pracy — ujecie definicyjne

Semantyka jest naukg o znaczeniu wyrazéw oraz dokonujgcych si¢ w tym zakresie
zmianach [Kopalinski 2000, s. 453]. Jej ustalenia nie wydajg si¢ dyskusyjne, gdy
w okre$lonym czasie odczytywanie sensu pewnych stow badz ich sktadni ma jedno-
znaczng, powszechnie rozumiang i akceptowang wyktadnie. Sprawa znacznie si¢
komplikuje wraz z r6znym kojarzeniem literalnych tresci wyrazow i mysli wynika-
jacych zich potaczen. Problem ten bez watpienia dotyczy lokalnego rynku pracy.
Intuicyjne postrzeganie tego terminu prowadzi do wyodrebnienia podmiotow poszu-
kujacych zatrudnienia i tworzacych zapotrzebowanie na sit¢ robocza wraz z wyste-
pujacymi miedzy nimi relacjami w okreslonej przestrzeni. Interpretacji tej, cho¢ po-
wszechnie rozumianej, towarzyszy szereg niedomowien, ktore akcentuje odmienne
definiowanie rynku pracy i réznorakie wyznaczanie lokalnego wymiaru w przestrze-
ni, a takze synteza tych ustalen.

Pojecie rynku pracy ma wymiar ekonomiczny, spoteczny i przestrzenny [Kryn-
ska 2006, s. 19]. Jego sens ekonomiczny najlepiej wydaja si¢ oddawac¢ definicje
koncentrujace si¢ na mechanizmach ksztattowania wynagrodzen za prace. W tym
ujeciu przyjmuje si¢, ze rynek pracy konfrontuje podaz z popytem na site robocza,
co przektada si¢ na ceny pracy, czyli ptace [Wilczynski 1995, s. 820]. Inne, szersze
spojrzenie zaktada, ze obok relacji ekonomicznych (popyt, podaz) rynek ten skupia
zaleznosci spoteczne. Ich przejawem sa decyzje pracodawcdw i pracobiorcow skut-
kujace umowa o prace lub jej rozwigzaniem, a u podstaw tych dziatan leza bodz-
ce z obszarow sytuacji pojedynczych gospodarstw domowych i przedsigbiorstw
(warunki 1 koszty pracy). Spostrzezenia te rozwijajg przedmiot analizy, wskazujac
na dwa odrgbne aspekty rynku pracy. Pierwszy z nich dotyczy zalezno$ci popyto-
wo-podazowych, ktére wigzg transakcje kupna i sprzedazy sity roboczej, drugi na-
tomiast odnosi si¢ do uwarunkowan spotecznych, oddziatujacych na komponenty
tej struktury, tj. zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych miedzy rynkiem pracy a jego
otoczeniem spotecznym [Bylok 1998, s. 9-10]. Ekonomisci nie zawsze eksponujg
te relacje, ale czesto zwracajg uwage, ze korelowanie popytu i podazy ma miejsce
w okreslonej przestrzeni. Przyktadem takiego podejscia jest definicja, w ktorej mia-
nem rynku pracy okresla si¢ ,,obszar wzajemnego oddziatywania popytu [...] i po-
dazy sity roboczej” [Hasinska 1993, s. 21]".

Przestrzenny aspekt rynku pracy (obszar) jest jednym z kryteriow jego segmen-
tacji. Podziat ten prowadzi do wyodrebnienia rynkow lokalnych, regionalnych, kra-
jowych i miedzynarodowych. Kazdy z nich zajmuje pewien obszar, ale jego granice
nie zawsze sa jednoznacznie okreslane. Doskonalym przyktadem w tym wzgledzie
jest lokalny rynek pracy.

Alokacja rynku pracy w wymiarze lokalnym obliguje do wskazania okreslone;j
przestrzeni (obszaru, terytorium, powierzchni). W ujeciu etymologicznym (tac. loco

' Przywotane ujgcia rynku pracy nie wyczerpuja definicyjnego dorobku literatury przedmiotu,
a wskazujg jedynie na ekonomiczny, spoteczny i przestrzenny aspekt tej kategorii.
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— W miejscu, tutaj) byltby to rynek ,,miejscowy, wtasciwy danemu miejscu” [Kopa-
linski 2000, s. 303], ale wspotczesnie termin ten zazwyczaj utozsamia si¢ z czescig
powierzchni kraju (panstwa). Podstawa jej delimitacji mogg by¢ wzgledy admini-
stracyjne i wowczas gmina, jako najnizej sytuowana jednostka w tym podziale, po-
winna mie¢ charakter lokalny. Praktyka nie prowadzi jednak do tak jednoznacznych
rozstrzygni¢¢. Gmina w nomenklaturze prawnej obejmuje wspolnote samorzadowa
(mieszkancoOw gminy) oraz odpowiednie terytorium. Obszar ten, zwazywszy na za-
kres dziatania tej jednostki terytorialnej, ma wymiar lokalny (,,Do zakresu dzialania
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym...”) [Ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 6 ust. 1], cho¢ przestrzen ta w termino-
logii legislacyjnej wydaje si¢ zarezerwowana dla powiatow. Podmioty te — zgodnie
z Ustawa o samorzadzie powiatowym — wspottworza lokalne wspdlnoty samorza-
dowe oraz odpowiednie terytoria [Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym, art. 1]. Analogiczne niescistosci przektadaja sie na jezyk statystyki.
GUS, postugujac sie klasyfikacja NTS, wyodrgbnia pig¢ kategorii jednostek tery-
torialnych, w tym dwie lokalne, ktore odpowiadaja powierzchniom gmin (NTS-5)
1 powiatow (NTS-4) [Przewodnik po Banku Danych Lokalnych, s. 4-5]. W konse-
kwencji odmienne obszary majg ten sam, lokalny wymiar, chociaz z tatwo$cig mo-
glyby by¢ rozréznione (tab. 1).

Tabela 1. Jednostki terytorialne i odpowiadajace im struktury samorzadowe — propozycja powigzan

Jednostki terytorialne Jednostki administracyjne Polski
lokalne (tac. loco — w miejscu, tutaj) gminy (NTS-5)
mikro (mikroregiony) powiaty (NTS-4)
submezo (submezoregiony) podregiony, grupy powiatow (NTS-3)
mezo (regiony) wojewodztwa (NTS-2)
makro (makroregiony) 6 regionow skupiajacych od 2 do 4 wojewodztw
(NTS-1)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Korenik 2007, s. 17; Przewodnik po Banku Danych Lokal-
nych, s. 4-5].

Administracyjny podziat kraju (panstwa) nie prowadzi do jednoznacznych roz-
strzygnie¢ w kwestii przestrzennej alokacji lokalnych rynkéw pracy (gminy czy po-
wiaty?). Jego alternatywa moze by¢ rozlegltos¢ wzajemnego oddziatywania popytu
1 podazy na prace, de facto definiowana mobilnos$cia sity roboczej [Krynska 2006,
s. 19]. Jej gotowo$¢ do podjecia pracy zalezy m.in. od odleglosci dzielacej miej-
sca zamieszkania od siedzib (lokalizacji) pracodawcow, a decyzje w tym zakresie
sa pochodng czasu przejazdu?, ale przede wszystkim wagi kosztow korzystania z pu-
blicznej sieci komunikacyjnej lub utrzymania indywidualnych $rodkéow transpor-

? Lokalny rynek pracy bywa definiowany ,,jako obszar, w ktorego obrebie czas dojazdu do pracy
jest tak krotki, ze nie stanowi istotnej bariery zatrudnienia” [Gora, Sztanderska 20006, s. 6].
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tu (w tym cen paliw) w ogdlnych kosztach prowadzenia gospodarstwa domowego
[Krynska 1996, s. 13].

Promien akceptowanych, codziennych dojazdéw do pracy wyznacza granice,
ktore mogg by¢ kreslone z uwzglednieniem potozenia geograficznego pracobiorcow
i/lub pracodawcoéw. W ujeciach tych lokalny rynek pracy obejmuje obszar [Bylok
1998, s. 14-15]:

— limitowany podatno$cig pracownika na pojawiajace si¢ oferty pracy bez ko-
nieczno$ci zmiany miejsca zamieszkania,

— grupujacy istniejace i potencjalne zasoby sily roboczej, ktore przedsiebiorstwo
lub konkurujacy z nim pracodawcy moga zmobilizowac do pracy,

— skupiajacy ludnos¢, z ktorej wiekszos¢ poszukuje tam zatrudnienia, oraz praco-
dawcow rekrutujacych sposrdd niej wiekszos¢ swoich zatog.

Mobilnos¢ sity roboczej wydaje si¢ obiektywnym kryterium wyrézniania lokal-
nych rynkow pracy, ale ich obszary sg do$¢ elastyczne, tj. zalezne od zmian: kosz-
tow korzystania z publicznych i prywatnych srodkéw transportu w relacji do docho-
dow gospodarstw domowych, jakosci arterii komunikacyjnych, srodkow transportu
itp. czynnikow. Wieksza stabilnoscia odznacza si¢ terytorialny podziat kraju i ten
jest uwzgledniany w statystycznym obrazie pracodawcow i pracobiorcow. W jego
uktadzie gminy badz powiaty reprezentuja lokalny rynek pracy, co przektada sie
na konwencyjne okreslanie obiektu zainteresowan (badan). W niniejszym opraco-
waniu przyjeto, ze gmina ma wymiar lokalny.

3. Statystyczny obraz rynku pracy w swietle BDL

Systematyka zasobow informacyjnych Banku Danych Lokalnych prowadzi do wy-
dzielenia kategorii tematycznych, a w ich obrgbie grup i podgrup okreslonych za-
gadnien. W przekrojach tych prezentowane sa dane w warto$ciach bezwzglednych
oraz wskazniki charakteryzujace réznorakie zjawiska. Porzadek ten dotyczy rowniez
rynku pracy, ale kategoria ta nie zestawia wszystkich wtasciwosci, ktore pozwalaty-
by na pelne uchwycenie elementow i relacji zwigzanych z lokalng podaza i popytem
na prace. Istotne informacje, posrednio lub bezposrednio opisujace rynek pracy, gru-
puja inne obszary tematyczne. Przyktadowo, demograficzne tto pracobiorcéw odsta-
niaja dane statystyczne gromadzone w ramach /udnosci, a pracodawcow charaktery-
zuja materiaty wlaczone do opisu podmiotow gospodarczych. W konsekwencji cechy
i konstruowane na ich podstawie wskazniki rynku pracy czgstokro¢ kojarza wlasci-
wosci reprezentujace rozne kategorie tematyczne BDL. Ich uporzadkowanie taczy
si¢ z propozycjg opisu rynku pracy przez pryzmat cech charakteryzujacych: ludnos$é,
zasoby pracy i pracujacych, bezrobotnych oraz pracodawcow (tab. 2).

Zestawione cechy i wskazniki charakteryzuja rynek pracy w wielu aspektach,
poczynajac odjego tla demograficznego, poprzez komponenty podazy pracy,
az po wilasciwosci pracodawcow. Dane te, zwazywszy na zakres czasowy analizy
(pig¢ kolejnych lat), pozwalajg uchwyci¢ tendencje rozwojowe, tj. kierunki i nasi-
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lenia zmian w zakresie badanych wielko$ci. Ich ocena wigze si¢ z wyznaczeniem
kryteriow warto§ciowania obserwowanych zjawisk lub procesoéw, co de facto spro-
wadza si¢ do ustalenia pozadanego kierunku zmian wartosci zespotu cech badanego
obiektu, czyli rynku pracy. Zaleznie od przedmiotu badan (wlasciwosci rynku pracy)
moze to by¢:
— maksymalizacja warto$ci cechy (np. wskaznik zatrudnienia),
— minimalizacja wartos$ci cechy (np. stopa bezrobocia).
Kryteria te wyraznie wskazuja na koniecznos$¢ stosowania podstaw odniesienia.
W przypadku analizy porownawczej w czasie jednostkami takimi sg wielkosci z:
— jednego, wybranego okresu (stala podstawa porownan),
— okresu poprzedzajacego okres badany (zmienna podstawa poréwnan).
Wymienione bazy odniesienia zazwyczaj nie definiujg warto$ci wzorcowych
i trzeba pamietac, ze uchwycenie pozytywnej tendencji nie jest jednoznaczne z wy-
daniem pozytywnej oceny, gdyz zta warto$¢ cechy moze przeksztalci¢ si¢ w nieco
lepsza, ale nadal nie bedzie wielko$cia pozadang. Mankament ten sprawia, ze mo-
zemy obserwowac zmiany na rynku pracy, okresla¢ ich pozytywny lub negatywny
wymiar, ale bez jednoznacznych sadéw wartosciujacych.

4. Jeleniogorski rynek pracy — analiza porOwnawcza w czasie

Zmieniajace si¢ cechy spotecznosci jeleniogorskiej wyraznie wskazuja na stopnio-
we nasilanie si¢ pewnych probleméw demograficznych, ktore negatywnie rzutuja
na tto lokalnego rynku pracy (tab. 3).

Tabela 3. Demograficzne tlo jeleniogorskiego rynku pracy i jego potencjat — lata 2006-2010
i prognoza na rok 2015

Obszar Cecha lub wskaznik 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Frognoz
badan 2015
Ludno$¢ ogotem wedtug
faktycznego miejsca za-
mieszkania 86503 |85782 [85378 |84564 (84023 |[81172
Struktura ludnosci
wedlug plci (%)
© * mezezyzni 46,8 46,8 46,8 46,7 46,7 46,6
\é * kobiety 53,2 53,2 53,2 53,3 53,3 534
3 Struktura ludnosci
- wedhug wieku (%)
» wiek przedprodukcyjny 15,9 15,5 15,2 14,9 14,8 14,9
» wiek produkcyjny 65,8 65,7 65,5 65,1 64,7 60,9
* wiek poprodukcyjny 18,3 18,8 19,3 19,9 20,5 24,2
Wskaznik obcigzenia
demograficznego 52,1 52,2 52,7 53,5 54,6 64,1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Bank Danych Lokalnych].
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Systematycznemu spadkowi ludnosci (2006 r. — 86 503, 2010 r. — 84 023°),
z jednoczesnym zachowaniem relacji liczby kobiet do mezczyzn, towarzysza nieko-
rzystne zmiany w jej strukturze wiekowej. W 2006 r. kategoria rocznikéw produk-
cyjnych obejmowata 65,8% o0sob zamieszkujacych Jelenig Gorg, a ich udziat malat
z kazdym kolejnym okresem, by na koniec 2010 r. osiggnaé poziom 64,7%. Odno-
towana tendencja spadkowa nie buduje dobrych podstaw prognostycznych. Zaktada
si¢, ze na 31 grudnia 2015 r. w wieku produkcyjnym bedzie 60,9% jeleniogorskiej
ludnosci. Dane te, co zrozumiate, przektadaja si¢ na warto$ci wskaznika obcigzenia
demograficznego. Jego jednoznaczna tendencja rosngca (2006 r. — 52,1; 2010 r. —
54,6) sprawi, ze z koncem 2015 1. na sto 0s6b w wieku produkcyjnym bedzie przy-
padaé 64 mieszkancow z rocznikéw nieprodukcyjnych.

Demograficzne tto jeleniogorskiego rynku pracy warto wzbogaci¢ o dane okre-
Slajace liczbe pracujacych, ich strukturg i stopien wykorzystania potencjalnych za-
sobow pracy (tab. 4).

Tabela 4. Pracujacy i stopien wykorzystania potencjalnych zasobow pracy w Jeleniej Gorze
— lata 20062010

Obszar
badan

Cecha lub wskaznik 2006 2007 2008 2009 2010

Pracujacy w gtownym miejscu pracy 23201 | 23391 | 24 818 | 24 468 | 24 681

Struktura pracujacych w gtdéwnym miej-

>

é E scu pracy wedhug ptci (%)

2 5 * mezczyzni 47,6 46,3 453 45,6 45,5

z .é‘q ¢ kobiety 52,4 53,7 54,7 54,4 54,5

N Wskaznik aktywnosci zawodowej 0,48 0,46 0,49 0,51 0,53
Wskaznik zatrudnienia 0,41 0,42 0,44 0,44 0,45

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Bank Danych Lokalnych].

W latach 2006-2010 grono pracujacych, zgodnie z zasobami informacyjnymi
BDL, wspottworzyto od 23 201 (2006 r.) do 24 818 0s6b (2008 r.), a zmiany w ich
liczbie mialy r6zne kierunki i nasilenie (brak tendencji rozwojowej). Podobne wa-
hania wystepowaty w strukturze zatrudnienia, co wyrazato si¢ rosngcym lub maleja-
cym udziatem kobiet w ogole pracujacych, ale ich odsetek nigdy nie byt nizszy niz
52,4% (2006 1.) i wyzszy niz 54,7% (2008 r.). Inne, wyrazniejsze zmiany pod wzgle-
dem oceny pozadanego kierunku przeobrazen zaszty w relacjach oséb aktywnych
zawodowo (pracujacych i bezrobotnych) oraz pracujacych do ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym. Uogo6lniajac, wartosci wskaznikow aktywnos$ci zawodowej i zatrudnie-
nia wykazywaty tendencje¢ rosnacg (odpowiednio od 0,48 do 0,53 i od 0,41 do 0,45
w okresie objetym badaniem), co §wiadczy o coraz to lepszym wykorzystaniu po-

* Prezentowane dane statystyczne obrazuja wartosci cech badz ich relacji wedtug stanu na 31 grud-
nia w latach 20062010 i prognoze na 2015 r. w przypadku demograficznego tta rynku pracy.
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tencjalnych zasobdw pracy. Obraz ten musi by¢ jednak skorygowany o statystyki
bezrobocia.

Zjawisko bezrobocia dotyka gming miejska Jelenia Gora ze zroznicowanym na-
sileniem (tab. 5).

Tabela 5. Bezrobocie i jego struktura w Jeleniej Gorze — lata 2006-2010

Obszar Cecha lub wskaznik 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
badan
Bezrobotni zarejestrowani 3955 | 2731 | 2381 | 3537 | 4.045
Stopa bezrobocia I (%) 14,6 10,5 8,8 12,6 14,1
Stopa bezrobocia I1 (%) 7,0 4.8 43 6,4 7,4
Bezrobotni zarejestrowani wedtug plci (%)
* mezezyzni 47,2 48,7 48,2 52,5 52,9
* kobiety 52,8 51,3 51,8 47,5 47,1
Bezrobotni zarejestrowani wedhug wieku (%)
* 24 i mniej 13,2 9,6 9,6 12,6 11,8
° 25-34 22,7 22,3 26,6 27,2 26,1
e 35-44 17,5 15,8 16,2 17,2 17,8
E e 45-54 344 36,3 31,3 27,8 25,3
% e 551 wigcej 12,2 16,1 16,3 15,1 18,9
5 Bezrobotni zarejestrowani wedtug poziomu wyksztatcenia (%)
aa * wyzsze 7,4 7,4 9,7 10,3 9,9
* policealne i srednie zawodowe 21,9 22,8 23,4 22,0 20,1
 Srednie ogdlnoksztalcace 8,0 9,0 9,2 8,8 8,7
¢ zasadnicze zawodowe 27,6 25,4 25,7 26,9 28,0
e gimnazjalne i nizsze 35,0 354 32,0 32,0 333
Bezrobotni zarejestrowani wedtug czasu pozostawania bez pracy (%)
* 3 miesigce i mniej 39,1 44,1 55,9 48,7 39,0
* od 3 do 6 miesigcy 15,9 14,7 15,0 18,6 19,4
« od 6 do 12 miesiecy 145 | 142 | 11,1 | 18,7 | 19,1
* od 12 do 24 miesigcy 12,3 11,6 7,5 9,1 16,7
* powyzej 24 miesigcy 18,3 15,4 10,5 4,9 5,8

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie [Bank Danych Lokalnych].

W latach 2006-2008 problem ten przybieral coraz to nizszg skale (spadek bez-
robocia rejestrowanego z 3955 do 2381 0s6b z rownoleglym obnizeniem stopy bez-
robocia), ale kierunek tych zmian odwrocit sie od 2008 r. W konsekwenc;ji stan bez-
robocia z konca 2010 r. niemalze odzwierciedlit sytuacje z 31 grudnia 2006 r. (stopa
bezrobocia—odpowiednio: 14,6% 1 14,1%). Grono bezrobotnych, niezaleznie od wa-
han w ich liczbie, najczegsciej wypelniaty osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem za-
wodowym badz nizszym (ponad 55% ogdtu bezrobotnych w latach 2006-2010) oraz
aktywni zawodowo z przedzialow wiekowych 45-54 lata (od 25,3% do 36,3% ogdtu
bezrobotnych w okresie objetym badaniem) i 25-34 lata (od 22,3% do 27,2% o0go-
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hu bezrobotnych w latach 2006-2010). W strukturze bezrobotnych nie wystepowa-
ly istotne dysproporcje pod wzgledem odsetka kobiet i mgzczyzn, co mozna uznaé
za jeden z przejawoéw rownego traktowania plci na lokalnym rynku pracy*. Pozy-
tywny obraz konstruujg takze dane opisujace bezrobotnych wedtug kryterium czasu
pozostawania bez pracy. Najwigksza rzesza sposrdd niezatrudnionych, ale zdolnych
i gotowych do podjecia zatrudnienia, pozostawata bez pracy w okresie nieprzekra-
czajagcym 3 miesiecy (od 39,0% do 55,9% ogodtu bezrobotnych w analizowanym
okresach), co moglo by¢ zwiazane z naturalnym przemieszczaniem si¢ pracobior-
cow (bezrobocie frykcyjne). Trzeba réwniez zauwazy¢, ze w latach 2006-2009 sys-
tematycznie malat odsetek osob dtugotrwale i chronicznie pozostajacych bez pracy
(odpowiednio: od 12 do 24 miesiecy oraz pow. 24 miesigcy: 2006 r. — 30,6%; 2009 r.
— 14,0%). Tendencja ta zatamata si¢ w 2010 r. (22,5% bezrobotnych pozostajacych
bez pracy 12 i wigcej miesiecy). Réznokierunkowe zmiany w liczbie i strukturze
bezrobotnych mialy z pewnoscig wiele przyczyn, ale najistotniejsze z nich wydaja
si¢ wigzac ze srodowiskiem jeleniogérskich podmiotéw gospodarczych.

Tabela 6. Jeleniogdrskie podmioty gospodarcze i ich wlasciwosci — lata 2006-2010

Obszar Cecha lub wskaznik 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
badan
Podmioty gospodarki narodowej ogétem | 11 775 | 11 842 | 12011 | 12220 | 12 590
Struktura podmiotow gospodarczych wedtug formy wiasnosci (%)
e jednostki publiczne 6,0 6,0 5,80 4,90 5,00
* jednostki prywatne 94,0 94,0 | 94,20 | 95,10 | 95,00
Struktura podmiotow gospodarczych wedtug sektorow dziatalnosci (%)
* sektor rolniczy 0,80 0,70 0,80 1,00 0,70
& * sektor przemystowy 16,00 | 16,40 | 16,90 | 17,20 | 17,20
_é * secktor ustugowy 83,20 | 82,80 | 82,20 | 81,90 | 82,20
§ Struktura podmiotéw gospodarczych wedlug klas wielko$ci — zatrudnienia (%)
& * 0-9 96,70 | 96,70 | 96,60 | 96,70 | 96,80
* 1049 2,60 2,60 2,60 2,70 2,50
* 50-249 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
* 250-999 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
+ 1000 i wigcej 002 002] 002] 001] 000
Wskaznik aktywnosci gospodarczej
ludnosci 1361 | 1380 | 1407 | 1445 | 1498

Zrodho: opracowanie wilasne na podstawie [Bank Danych Lokalnych; Rozporzadzenie Rady Mini-
strow...].

W latach 2006-2010 permanentnie rozbudowywat si¢ rejestr podmiotéw gospo-
darczych (tab. 6). Z koncem 2006 r. w ewidencji REGON figurowato 11 775 jed-

4 Rowne traktowanie plci na lokalnym rynku pracy wyraza si¢ przede wszystkim w podobienstwie
przecigtnych zarobkow mezczyzn 1 kobiet w ramach okreslonych stanowisk pracy i wykonywanych
zawodow.
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nostek ustugowych, przemystowych i rolniczych, a ich stan na 31 grudnia 2010 r.
wyniost 12 590. Zmiany te byly m.in. pochodng rosnacej aktywnos$ci gospodarcze;j
lokalnej spotecznos$ci, mierzonej liczbg podmiotow gospodarki narodowej w prze-
liczeniu na 10 tys. mieszkancow (systematyczny wzrost wskaznika: 2006 r. - 1361,
2010 r. — 1498). Odnotowane przyrosty jednostek gospodarczych nie wplynety
istotnie na ich strukture. Grono jeleniogorskich pracodawcoéw wypetniaty przede
wszystkim podmioty reprezentujace (lata 2006-2010): prywatng forme wiasnosci
(94,0-95,1%), sektor ustugowy (81,9-83,2%) i mikroprzedsiebiorstwa (zatrudnienie
do 9 0sdb; 96,6-96,8%).

5. Zakonczenie

Umowne definiowanie lokalnego rynku pracy sprawia, ze tak okreslonym miejscem

konfrontacji popytu i podazy na sit¢ robocza moze by¢ gmina, jako najnizej sytu-

owana jednostka w podziale administracyjnym kraju. Pragmatyzm tego ujecia wyra-

7a si¢ m.in. w przestrzennym rozroéznieniu gmin (jednostki lokalne) 1 powiatow (mi-

kroregiony), a takze w systemie zbierania informacji statystycznych. Bank Danych

Lokalnych gromadzi wiele wtasciwosci i wskaznikow, ktore charakteryzuja gminny

rynek pracy. Cechy te badz ich relacje sa rozproszone w zasobach informacyjnych

BDL (kategorie: ludno$¢, rynek pracy, podmioty gospodarcze), ale ich systematyka

prowadzi do wyr6znienia podstawowych komponentow tego rynku, tj. ludnosci

(w sensie tla demograficznego podazy na prace), zasobow pracy, pracujacych, bez-

robotnych i pracodawcow. Zestawione w ich ramach dane wskazuja, ze na jelenio-

gorsklm rynku pracy w latach 2006-2010:
niekorzystnie zmienita si¢ struktura wiekowa ludnosci, co negatywnie przetozy-
to si¢ na wskazniki obcigzenia demograficznego,

— podnidst sie stopien wykorzystania potencjalnych zasobow pracy,

— zwigkszata si¢ od 2008 r. stopa bezrobocia, z dominacja 0sob z przedziatéw
wiekowych 45-54 i 25-34 lata, ale raczej bez zagrozenia bezrobociem dlugo-
trwatym lub chronicznym,

— rosla aktywnos$¢ gospodarcza mieszkancow, co skutkowato trwatym przyrostem
liczby rejestrowanych podmiotéw gospodarczych bez zasadniczych zmian w ich
strukturze.

Tendencje te wyraznie eksponuja prawidlowo rozwijajace si¢ zjawiska i procesy
na lokalnym rynku pracy, ale takze wskazuja na jego mankamenty, ktére powinny
znalez¢ si¢ w obszarze szczegolnych zainteresowan wtadz samorzadowych.
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LOCAL LABOUR MARKET - AN ASSESSMENT USING
STATISTICAL DATA OF THE LOCAL DATA BANK ON THE
EXAMPLE OF THE CITY AND DISTRICT OF JELENIA GORA

Summary: A local labour market covers interrelations of supply and demand and their
impact on labour force in given space. The area may be obtained on the basis of administrative
division (it is usually a commune as the most basic unit in the structure) or mobility of labour
force (accepted daily commuting). The pragmatism of the first notion is expressed by e.g.
spatial differentiation among communes (local units) and districts (microregions), as well
as the system of collecting of statistical data. The Local Data Bank juxtaposes features and
indicators that characterize the demographic background of the labour market within the
commune, its labour resources, employees and the unemployed and the environment of the
local employers. By analysis these data we may assess the labour market of Jelenia Gora
region from different perspectives.

Keywords: local labour market, features and indicators of labour market.



