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WYBRANE PROBLEMY REALIZACJI INWESTYCJI
W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO
PRZY UDZIALE SRODKOW POMOCOWYCH

UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Jednostki samorzadu terytorialnego stanowia znaczaca grupe beneficjentow
funduszy pochodzacych z budzetu UE. Dostepne srodki pomocowe w istotny sposob przy-
czyniaja si¢ do zmian gospodarczych i spotecznych. Dlatego tez w artykule zaprezentowany
zostanie stopien wykorzystania srodkéw pomocowych przez polskie samorzady oraz gtowne
problemy i zagrozenia wynikajace z realizacji przedsigwzie¢ inwestycyjnych wspoétfinanso-
wanych z funduszy UE.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, Unia Europejska, finanse.

1. Wstep

Polska jest najwiekszym beneficjentem polityki spojnosci Unii Europejskiej na lata
2007-2013 — otrzyma ok. 67,3 mld euro. Dodatkowo w ramach polityki rolnej i ry-
backiej nasz kraj ma do dyspozycji 13,9 mld euro [Slusarczyk, Szyjko 2010, s. 103].
Wykorzystanie tych srodkow to ogromne wyzwanie dla catego kraju, a w szczegol-
nosci dla jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego
— w tym gléwnie gminy — stanowiag najwigkszg grupe beneficjentow funduszy po-
chodzacych z budzetu UE. Dzigki dostegpnym programom pomocowym jednostki
samorzadu terytorialnego staly sie powaznym graczem w procesie ubiegania si¢
o dofinansowanie inwestycji ze srodkow Wspodlnoty.

Dostepne srodki pomocowe w istotny sposob przyczyniaja si¢ do zmian gospo-
darczych i spotecznych. Dlatego tez w artykule zaprezentowany zostanie stopien
wykorzystania srodkow pomocowych przez polskie samorzady oraz poruszone zo-
stang gléwne problemy i zagrozenia wynikajace z realizacji przedsigwzie¢ inwesty-
cyjnych wspotfinansowanych z funduszy UE.
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2. Rola jednostek samorzadu terytorialnego
w wykorzystaniu sSrodkow pomocowych UE

Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji! samorzad terytorialny uczestniczy w sprawo-
waniu wtadzy publicznej oraz wykonuje przystugujaca mu w ramach ustaw istotng
czeg$¢ zadan publicznych we wiasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢. Reali-
zacja zadan jest podstawowa, konstytucyjnie okreslong funkcja samorzadu teryto-
rialnego. Chodzi tu, jak stanowi art. 163 ustawy zasadniczej, o takie zadania publicz-
ne, ktore nie zostaly zastrzezone (przez Konstytucje lub ustawy) dla organdéw innych
wladz publicznych [Tarno i in. 2004, s. 35].

Samorzad terytorialny jako obligatoryjny zwigzek mieszkancow gmin, powia-
tow 1 wojewddztw realizuje zadania o charakterze lokalnym (gminy i powiaty) oraz
zadania o charakterze regionalnym (wojewoddztwa samorzadowe). Podstawowym
celem dziatalno$ci samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie potrzeb mieszkan-
cOW oraz zapewnienie rozwoju danego terenu. W ten sposob spotecznosci lokalne
i regionalne ,,biorg w swoje rece” wlasne sprawy, a wigc zadania panstwa sg reali-
zowane w sposob zdecentralizowany. Z jednej strony funkcjonuje administracja rza-
dowa, z drugiej za§ samorzadowa. Przyporzadkowanie zadan kazdej z nich ksztat-
towato si¢ historycznie i ciggle ewoluuje. We wszystkich wspotczesnych panstwach
dostrzega si¢ potrzebg wystepowania obok siebie obydwu struktur (rzadowej i sa-
morzadowej).

Zadania samorzadu terytorialnego mozna grupowa¢ wedlug rozmaitych kryte-
riow. Na podstawie obowigzujacych obecnie ustaw o samorzadzie gminnym, powia-
towym i wojewddzkim zadania te mozna podzieli¢ na wlasne oraz zlecone z zakresu
administracji rzadowej (por. [Leonski 1998, s. 27-53; Agopszowicz, Gilowska 1997,
s. 74-201]). O rzeczywistym poziomie wydatkow i ich realizacji decyduja wzgledy
ekonomiczne i finansowe. Ograniczonos¢ srodkdw publicznych, a nieograniczono$¢
potrzeb wymusza procesy racjonalizacji gospodarowania tymi $rodkami.

Mozliwosci finansowania zadan i rozwoju przez samorzady terytorialne oraz
konkurowanie na jednolitym rynku europejskim uwarunkowana jest wieloma czyn-
nikami. Jednym z gléwnych jest problem zapewnienia optymalnego systemu zasila-
nia finansowego. System ten musi by¢ adekwatny do zakresu przekazanych zadan,
wystarczajaco zroznicowany i elastyczny. Zasadniczym sposobem zasilania finan-
sowego powinny by¢ glownie dochody wilasne oraz ewentualnie subwencje, a do-
datkowym moga by¢ np. srodki pozyskane z funduszy pomocowych UE.

Polityka spojnosci na lata 2007-2013 ma na celu zwigkszenie wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia we wszystkich regionach i miastach Unii Europejskiej. Reali-
zowana jest przede wszystkim dzigki dwom funduszom strukturalnym, tj. Europej-

! Przepis ten podniost do rangi zasady ustrojowej zasade udziatu samorzadu terytorialnego w
wykonywaniu wladzy publicznej w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Zob. [Banasinski
1998, s. 48].
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skiemu Funduszowi Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiemu Funduszowi
Spotecznemu (EFS), atakze Funduszowi Spojnosci (FS). Polskim dokumentem
strategicznym okres$lajagcym priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdra-
zania funduszy unijnych (EFRR, EFS oraz FS w ramach budzetu Wspoélnoty na lata
2007-2013) jest Narodowa Strategia Spdjnosci (NSS) (nazwa urzedowa: Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia, NSRO) 2. Celem strategicznym NSS jest ,,tworze-
nie warunkéw do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wie-
dzy i przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu
spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej” [www.mir.gov.pl]. Obok dzia-
fan o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonalnym cele NSS sa realizowane
za pomocg programow (tzw. programow operacyjnych) zarzadzanych przez Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, programow regionalnych (tzw. regionalnych pro-
gramow operacyjnych) zarzadzanych przez zarzady poszczegdlnych wojewddztw
i projektow wspotfinansowanych ze strony instrumentow strukturalnych. tacz-
na suma $rodkow zaangazowanych w realizacj¢ NSS wynosi ok. 85,6 mld euro.
Z tytutu realizacji NSS $redniorocznie (do roku 2015) bedzie wydatkowanych ok.
9,5 mld euro.

Zdecydowana wigkszos¢ tej puli rozdysponowana zostanie na projekty inwesty-
cyjne w obszarze infrastruktury drogowej, wodociggowo-kanalizacyjnej i oczysz-
czania S$ciekow. Infrastruktura transportowa i$rodowiskowa wspotfinansowana
bedzie zarowno ze zroédet Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, jak i z EFRR w ramach 16 Regionalnych Programow
Operacyjnych (RPO).

Oprécz wymienionych zrédet finansowania inwestycji transportowych oraz $ro-
dowiskowych w okresie 2007-2013 dla krajowych podmiotow dostepnych jest kil-
ka mniejszych programow, w ramach ktorych posrednio mozna wspotinansowac
rozw¢j infrastruktury drogowej i sSrodowiskowej. Sg to jednak zdecydowanie mniej
efektywne zrodta finansowania rozwoju infrastruktury (np. Program Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich wprowadza limity dofinansowania).

Zaproponowany system programow operacyjnych, ktore w wiekszosci maja
charakter horyzontalny, a nie regionalny, tylko czgsciowo realizuje ide¢ decentrali-
zacji polityki rozwoju. Bez watpienia dla jst najistotniejsze pozostaja RPO.

W latach 2007-2013 w ramach RPO regiony dysponuja kwota ponad 16,6 mld
euro, co stanowi ok. 1/4 ogoétu srodkow europejskich. Jezeli uwzgledni si¢ takze
inne programy, w ktorych wtadze regionalne zaangazowane beda w proces zarza-
dzania $rodkami, to udziat ten wzrasta do ponad 1/3. Dotyczy to 16 RPO (24,9%),
Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej (10,6%) oraz wydzielonej czg-
$ci srodkow z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (10,6%) [Pancer-Cybulska
2010, s. 552-553].

2 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 zostaly zatwierdzone decyzja Komisji nr
CCI2007PL16UNSO001 z 7 maja 2007.
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Samorzad terytorialny w Polsce jest i bedzie zatem jednym z gtéwnych pod-
miotdow kreujacych i realizujacych polityke rozwoju oraz jednym z najwazniejszych
beneficjentow srodkéw unijnych. Pozyskiwanie przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego $rodkow finansowych z budzetu UE oraz innych zagranicznych zrodet bez-
zwrotnej pomocy (np. z tzw. mechanizméw finansowych) taczy si¢ ze spetnieniem
zasad 1 kryteriow okreslonych w przepisach prawa europejskiego oraz krajowego.
Projekty, ktére moga uzyskac¢ wspotfinansowanie ze sSrodkow unijnych, musza takze
realizowac cele polityk wspdlnotowych oraz cele okreslone w krajowych dokumen-
tach programowych zatwierdzonych przez Komisj¢ Europejska. Przestanki sprawnej
absorpcji srodkéw UE przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce podzieli¢
mozna na [Kornberger-Sokotowska]:

— wynikajace z ogdlnej kondycji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
ktorej miarg jest zdolno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego do wy-
gospodarowania odpowiedniej wielkosci §rodkoéw na realizacje projektéw inwe-
stycyjnych;

— dotyczace stworzenia odpowiedniego, skoordynowanego systemu strategii i pla-
now wieloletnich, a zwtaszcza okre$lenie na ptaszczyznie prawnej relacji mig-
dzy planowaniem rzeczowym i finansowym;

— zwigzane z funkcjonowaniem instytucjonalnego systemu absorpcji opartego
na odpowiednich aktach prawnych dotyczacych realizacji polityki rozwoju re-
gionalnego oraz zwigzane ze sprawnym systemem przeplywow finansowych.
Stwarza to nowe mozliwosci i szanse rozwojowe, ale rowniez potencjalne obo-

wigzki, ktorych niespetnienie moze rodzi¢ okreslone zagrozenia.

3. Wykorzystanie srodkow pomocowych UE przez jst

Skala potrzeb zglaszanych przez samorzady terytorialne jest ogromna. Dlatego tez
wielko$¢ srodkow dostepnych w ramach funduszy pomocowych UE jest tylko po-
zornie bardzo duza.

W 2009 r. $rodki otrzymane przez jst na realizacj¢ zadan wspotfinansowanych
przez UE — w relacji do wykonanych dochodow ogoétem — miaty niewielki udziat
w dochodach budzetow gmin (3,1%), powiatow (4,6%) oraz miast na prawach po-
wiatu (4,0%) [Budzet... 2010, s. 41]. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze w 2009 r.
warto$¢ srodkow UE przekazanych dla jst byta jak dotychczas najwigksza w historii
naszego kraju. Wielkosci §rodkow z budzetu UE, jakie trafity do budzetow gmin
w latach 2006-2009, zaprezentowano w tab. 1.

Najwyzszy udziat dochodow z tytutu realizacji projektow i programoéw przy
wsparciu §rodkoéw unijnych w 2009 r. wystapit w budzetach wojewodztw (48,9%).
Jest to zrozumiate, gdyz na tym szczeblu koncentrujg si¢ zadania jst zwigzane z roz-
wojem infrastruktury technicznej [Budzet... 2010, s. 41]. Srodki, jakie trafity do bud-
zetow wojewddztw, zostaty zaprezentowane w tab. 2.
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Tabela 1. Wielko$¢ srodkow z budzetu UE w budzetach gmin w latach 2006-2009 [w zt]

. Ogotem
Gminy/lata
2006 2007 2008 2009
Miejskie 1239756 241,06 | 2439 067 213,86 2028392 664,43 | 2455925761,13
Miejsko-wiejskie | 393 972 675,32 | 516212 710,03 372 811 497,18 627 885 384,47
Wiejskie 596 983 321,15 | 610307 163,82 350374 971,43 738 138 096,80
Razem 2230712 237,53 | 3565 587 087,71 2751579 133,04 | 3821949 242,40
Gminy/lata Inwestycyjne
2006 2007 2008 2009
Miejskie 1 196 443 423,63 | 2 249 343 087,46 1835613 510,12 | 2134853 215,13
Miejsko-wiejskie | 384 850 717,90 | 470 907 630,82 292 266 803,80 473 269 855,13
Wiejskie 561 867 386,44 | 521026 784,93 241 809 482,19 498 117 592,54
Razem 2143 161 527,97 | 3 241 277 503,21 2369 689 796,11 | 3106 240 662,80

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.

Tabela 2. Wielkos¢ srodkow z budzetu UE w budzetach wojewodztw w latach 2006-2009 [w zt]

Ogotem

2006

2007

2008

2009

728 065 621,65

1563 695 621,63

1975 268 927,61

8603 727 208,35

Inwestycyjne

2006

2007

2008

2009

462 185 721,10

809 091 971,93

510176 617,91

5809 805 005,90

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.
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Rys. 1. Zawarte umowy/wydane decyzje na dzien 31.08.2011 (% alokacji RPO na 2007-2013)
Zrédlo: [Stan... 2011].
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Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze znajdujemy si¢ obecnie w okresie wyczer-
pywania sie srodkow pomocowych z obowiazujacej perspektywy finansowej. Wigk-
szo$¢ z dostepnych $rodkow, w tym m.in. z najistotniejszych dla jst — RPO, zostala
juz rozdysponowana. W stosunku do dostepnej na lata 2007-2013 alokacji wartos¢
kontraktacji w 16 RPO wyniosta na koniec sierpnia 2011 r. 73,1%. W sze$ciu woje-
wodztwach kontraktacja na koniec sierpnia 2011 r. przekraczata §rednia, przy czym
w trzech wojewddztwach przekraczata 90% — w opolskim (93,8%), pomorskim
(91,0%) 1 wielkopolskim (90,1%). Najnizszy poziom notowano natomiast w woje-
wodztwie mazowieckim (61,1%) [Stan..., 2011, s. 6] (zob. rys. 1).

Istniejg takze duze dysproporcje pomiedzy wielkosciami wsparcia inwestycji
w polskich samorzadach. Jak wynika z danych zawartych w tab. 3, jest wiele samo-
rzadéw, m.in. gmin, gdzie $§rodki pomocowe UE stanowig tylko sladowe wsparcie
dziatan podejmowanych w tych jednostkach.

Tabela 3. Warto$¢ srodkéw UE w budzetach gmin w latach 2006-2009 [w zt]

Srodki/liczba gmin Ogblem
2006 2007 2008 2009
od 0 do 999 999 883 1218 1785 1696
od 1 000 000 do 9 999 999 406 418 223 439
od 10 000 000 do 49 999 999 29 34 40 41
pow. 50 000 000 4 12 9 9
Srodki/liczba gmin Inwestycyjne
2006 2007 2008 2009
od 0 do 999 999 676 808 763 677
od 1 000 000 do 9 999 999 394 377 175 347
od 10 000 000 do 49 999 999 29 29 37 36
pow. 50 000 000 4 12 9 9

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.

Do jst, ktére w ramach srodkow pomocowych otrzymaty najwicksze kwotowo
wsparcie, naleza gtownie duze miasta — metropolie (zob. tab. 4).

Skala srodkow, ktore Polska otrzyma w latach 2007—2013 z budzetu UE, mocno
rozbudzita oczekiwania zard6wno samorzadow, jak i mieszkancéw co do mozliwosci
dofinansowania przedsiewzige¢ waznych dla spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Dodatkowo oczekiwania te zostaly wzmocnione przez powszechne informacje
medialne jednoznacznie wskazujace, ze znaczna cz¢$¢ Srodkow przeznaczona jest
dla samorzadoéw terytorialnych na finansowanie infrastruktury komunalne;j, trans-
portowej, ochrony $rodowiska, rozwoju turystyki, rekreacji i kultury, infrastruktury
spolecznej, poprawe poziomu edukacji oraz aktywng walke z bezrobociem.

Wszystko to doprowadza do wielu sytuacji problemowych zwigzanych z apliko-
waniem i wykorzystywaniem $rodkéw pomocowych UE.
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Tabela 4. Najwicksi beneficjenci pomocy UE wérdd gmin i miast na prawach powiatu
w latach 20062009 [w z]

Ogotem
2006 2007 2008 2009
Rzeszow 50953741|Jelenia Gora | 52892053 |Piaseczno 52324451 |Bielsko-Biata 75164736
Warszawa 58523796|Szczecin 55119637|Gdynia 58008918 [Poznan 80029437
Czgstochowa | 60439001 |Sosnowiec 60087408| Tychy 67313724 |Krakow 93707545
Lodz 95308725|Torun 85144507 |Poznan 81297383 |Tychy 94925247
Lodz 85629531 |Rybnik 81577128 |Zabrze 121724308
Gdansk 89209440| Wroctaw 90021194 |Wroctaw 128127310
Konin 98128638 |Bytom 91154972 |Biatystok 134793249
Rybnik 99934294 |L6dz 114971175 |Warszawa 253027208
Warszawa 103552393 | Warszawa 317706014 |Lodz 282582196
Wroctaw 138634601
Gdynia 152914944
Poznan 194990605
12% 34% 35% 33%
Inwestycyjne
2006 2007 2008 2009
Rzeszow 50953741|Jelenia Gora | 52292098|Piaseczno 52174639 [Poznan 72532060
Warszawa 53594226|Szczecin 54703901 |Gdynia 57140833 |Bielsko-Biata 73370685
Czgstochowa | 60285767|Sosnowiec 59546180|Tychy 65714784 |Krakow 84930827
Lodz 90558372 |L6dz 81352544 |Rybnik 75932523 |Tychy 92362051
Torun 82153093 |Poznan 78525592 |Zabrze 118328390
Gdansk 88429699| Wroctaw 86127252 |Wroctaw 121578592
Rybnik 92741317|Bytom 90168471 |Biatystok 131222564
Konin 97708110|Lodz 109040398 |Warszawa 233414066
Warszawa 97769981| Warszawa 310561038 |Lodz 273367290
Wroctaw 131470168
Gdynia 151888339
Poznan 191501747
12% 36% 39% | 39%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.

4. Problemy i zagrozenia zwigzane z realizacja inwestycji
wspolfinansowanych ze Srodkow UE

Dostepne $rodki pomocowe oraz zwigzane z nimi oczekiwania spotecznosci lokal-
nych i regionalnych odnos$nie do realizacji przez samorzady terytorialne inwestycji
z wykorzystaniem dotacji unijnych tworzg specyficzne warunki funkcjonowania
tych jednostek. Z jednej strony oddziatywaja korzystnie, wywierajac na wladze sa-
morzadowe presje¢ na pozyskiwanie srodkow pomocowych, z drugiej za$ przyczy-
niaja si¢ do wielu negatywnych zjawisk i problemow.
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Do gléwnych grup problemow, jakie pojawiajg si¢ bezposrednio w jst w zwiaz-
ku z realizacja inwestycji przy udziale funduszy UE, mozna zaliczy¢:

1. Aplikacyjne;

— brak dostosowania przepisow polskiego prawa do dyrektyw i innych norm praw-
nych UE;
— niedostosowane do potrzeb poszczegoélnych jednostek terytorialnych programy

1 dziatania;

— skompilowane, niejasne i czesto zmieniajace si¢ wytyczne dokumentacji kon-
kursowej;

— zmiany zasad procedur w trakcie trwania naborow;

— zmiany w harmonogramach, przektadanie terminow ogloszenia poszczegolnych
konkursow;

— dhugi czas rozstrzygania konkursow;

— brak przejrzystosci kryteriow oceny;

— problemy techniczno-metodologiczne zwiazane z przygotowaniem dokumenta-
cji;

— problemy z uzyskaniem dostatecznej informacji oraz brak sprawnego systemu
informowania i przeptywu informacji.

2. Organizacyjne:

— brak jasnos$ci i spojnosci przepisdOw i wytycznych od momentu przygotowania
whniosku do rozliczenia projektu;

— braki kadrowe;

— brak presji ,,inwestycyjne;j”.
3. Finansowe i rynkowe:

— brak lub niewystarczajaca ilo$¢ srodkow finansowych na wktad wtasny;

— zbyt wysoki poziom wymaganego wktadu wlasnego;

— zbyt mate $rodki przeznaczone na poszczegodlne dziatania;

— wysoka cena przygotowania dokumentacji konkursowej;

— ryzyko kursowe;

— ryzyko zwigzane z sytuacjg gospodarcza.

4. Realizacji:

— ryzyko nieosiggnigcia zaktadanych celow, wskaznikow rezultatu i produktu;
— ryzyko zmiany sytuacji spotecznej i dostepnych technologii;

— ulomno$¢ prawa zamoéwien publicznych;

— nierzetelno$¢ wykonawcow.

Powyzsze zestawienie grup problemow oczywiscie nie wyczerpuje katalogu za-
grozen, przed jakimi stojg samorzady ubiegajace si¢ o wspdtfinansowanie i reali-
zujace inicjatywy ze srodkéw pomocowych. Tymi niekorzystnymi efektami moga
by¢ takze nieefektywne ekonomicznie lub spotecznie projekty czy tez rosngca rola
czynnikow politycznych w sferze zarzadzania jednostkami lokalnymi.

Istotnym zagrozeniem moze by¢ takze kumulacja duzych warto$ciowo dotacji.
W przypadku problemow finansowych jst niepowodzenie przy realizacji inwestycji
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moze pociggnaé za sobg wymdg zwrotu otrzymanych srodkoéw, a tym samym spo-
wodowac jeszcze wicksze problemy finansowe jednostki samorzadowe;.

Nie mozna réwniez poming¢ kwestii nieroOwnomiernego rozproszenia terytorial-
nego alokacji srodkéw pomocowych. Z jednej strony sytuacja przyczynia si¢ do za-
ostrzenia walki konkurencyjnosci pomiedzy jednostkami, z drugiej natomiast dopro-
wadza do wzrostu dysproporcji w rozwoju migdzy jednostkami, zarowno w ujeciu
regionalnym, jak i lokalnym.

5. Podsumowanie

Jest oczywiste, ze najblizsze lata to czas turbulencji. Turbulencje we wspodtczesnym
swiecie stajg si¢, jak twierdza P. Kotler i J.A. Caslione, norma.

Jak stwierdzajg wspomniani autorzy, konsekwencja tych turbulencji jest cha-
o0s, ryzyko i niepewno$¢. Turbulencje staly si¢ nowa normalno$cia. Charakteryzuja
ja nagle okresy prosperity i szybkie spadki, ktore przedtuzajac si¢, moga prowa-
dzi¢ do recesji, a nawet kryzysu. Dwa efekty turbulencji sa najwazniejsze. Jeden
to zwigkszona podatnos¢ na obrazenia, na ktérag podmioty musza znalez¢ srodek za-
radczy. A drugi to okazje — ktore powinny wykorzystywaé. Trudne czasy dla wigk-
szosci sa zte, a dla nielicznych znakomite [Kotler, Caslione 2009, s. 12].

Istotne staje si¢ zatem pytanie, jak w obecnych czasach, pomimo wielu proble-
mow 1 przeciwnoscei, doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej polskie samorzady beda mo-
gty wykorzysta¢ szanse na rozwoj.

Niewatpliwie za ogromng szans¢ nalezy uzna¢ mozliwo$¢ czerpania §rodkow
pomocowych z UE. Niemniej jednak do$wiadczenia jednostek samorzadu teryto-
rialnego ucza, ze srodki pomocowe niosg takze wiele zagrozen. Rozpoznanie i iden-
tyfikacja poszczegdlnych problemoéw oraz wyciagniecie odpowiednich wnioskow
wydaje si¢ w obliczu przygotowan do nowej perspektywy finansowej niezbedne,
aby polskie samorzady mogly w najblizszych latach harmonijnie si¢ rozwijac.

Aby do tego doprowadzi¢, niezbedne wydaje sie¢ — zamiast mnozenia réznego
rodzaju instytucji i agencji — uzyskanie przez samorzady lokalne iregionalne re-
alnego wptywu na podzial srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Z drugiej jednak strony koniecznoS$cig staje si¢ po stronie jst koope-
tycja, coraz $mielsze wlaczanie si¢ do struktur i inicjatyw migdzynarodowych czy
swiadome korzystanie z instrumentéw strategicznego zarzadzania.
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SELECTED PROBLEMS OF THE IMPLEMENTATION
OF AN INVESTMENT PROJECT IN SELF-GOVERNMENT UNITS
USING THE FOREIGN AID BUDGET OF THE EUROPEAN UNION

Summary: Self-government units are a significant group of beneficiaries of funds coming
from the budget of the European Union. Available foreign aid budget in a considerable way
contributes to the economic and social changes. Therefore, the article presents a rate of
utilisation of foreign aid budget by Polish self-government bodies and the major problems
and threats resulting from the implementation of investment projects co-financed from the
EU funds.

Keywords: territorial self-government, European Union, financing.



