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MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA INSTYTUCJI
PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO

W PROCESIE ZARZADZANIA

JEDNOSTKAMI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie: Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w ostatnich kilkudziesigciu latach
jest reakcja na dwa podstawowe megatrendy: urynkowienie gospodarek i przyspieszenie
przemian. Gtéwnym celem PPP jest zatem ksztattowanie takich stosunkoéw migdzy stronami,
aby ryzyko ponosila ta strona, ktora najlepiej potrafi je kontrolowac. Szersze cedowanie przez
samorzad zadan gospodarczych na sektor komercyjny pozwala skupi¢ si¢ na finansach 1 stra-
tegii rozwoju i sta¢ si¢ swego rodzaju holdingiem non-profit. Aktualnie w Polsce najwigksza
barierg w rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego wydaje si¢ niski poziom kapitatu spo-
fecznego, czego przejawem sa takie negatywne zjawiska, jak: korupcja, klientyzm, populizm
i roszczeniowosc.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, zarzadzanie, jednostka samorzadu tery-
torialnego.

1. Wstep

Spotecznego dylematu: panstwo czy rynek, nie da si¢ jednoznacznie rozstrzygnac.
W konkretnych systemach zarzadzania wigksze znaczenie przypisuje si¢ raz jedne-
mu, innym razem drugiemu. Stad mamy systemy bardziej lub mniej scentralizowa-
ne. Po okresie dominacji panstwa, ktory mial miejsce od lat 50. do 70. ubiegtego
wieku, nastgpuje systematyczny wzrost znaczenia rynku w zarzadzaniu zaro6wno go-
spodarkami narodowymi, jak ijednostkami samorzadowymi. Jest to przejscie
od panstwa dobrobytu do sytuacji, ktora bliska jest potocznej formule ,,tyle panstwa
ile potrzeba, tyle rynku ile mozliwe”. Pod wptywem nowej koncepcji zarzadzania,
okreslanej mianem menadzeryzmu, ktora odwotywata si¢ do rozwigzan sektora pry-
watnego jako modelowego, w zarzadzaniu ustugami komunalnymi zwraca si¢ szcze-
g6lng uwage na oszczedno$¢, wydajnos¢ i efektywnos¢ w wydatkowaniu publicz-
nych pieniedzy.

W literaturze naukowej za prekursora nowego podejscia do zarzadzania sekto-
rem publicznym, okreslanego jako ,,nowe publiczne zarzadzanie”, przyjmuje si¢
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Nowa Zelandi¢. Zarzadzanie to jest charakteryzowane nastepujacymi cechami [Zy-
snarski 2003, s. 20]:

1) potozenie nacisku na zarzadzanie, a nie na polityke,

2) przesuniecie akcentow od kontroli naktadoéw, zasad i procedur biurokratycz-
nych w kierunku wymiernych ilo§ciowo metod oceny rezultatow i celow,

3) decentralizacja zarzadzania wraz z rozwojem nowych mechanizmow spra-
wozdawczo$ci, monitorowania i odpowiedzialnosci,

4) preferowanie prywatnej przedsigbiorczosci (zlecenia wykonania zadan
na podstawie zawieranych kontraktow, urzadzanie przetargow),

5) nasladowanie pewnych praktyk sektora prywatnego w zakresie zarzadzania,
takich jak przygotowanie planow przedsiebiorstw, umoéw gospodarczych, formuto-
wanie misji, rozwijanie nowego systemu informacji zarzadcze;j,

6) generalne preferowanie bodzcéw finansowych w stosunku do niefinanso-
wych,

7) polozenie nacisku na minimalizowanie kosztow 1 wzrost efektywnosci dzia-
fania.

Tak sformutowane zasady systemowe staly si¢ podglebiem nowych rozwigzan
w zakresie dostarczania spoteczenstwu ustug i dobr publicznych, okreslanych jako
partnerstwo publiczno-prywatne. Liderem w realizacji projektéw partnerstwa pu-
bliczno-prawnego byla Wielka Brytania, gdzie na poczatku lat 90. za sprawg celo-
wo utworzonej organizacji Prywatna Inicjatywa Finansowa zaczeto upowszechniac
rozwigzania wspotpracy miedzysektorowej. Rownoczesnie partnerstwo publiczno-
-prywatne rozpowszechnia si¢ na Stany Zjednoczone, Kanade, Nowa Zelandig i kra-
je europejskie.

W Polsce kierunek zaproponowany w formie partnerstw uwaza si¢ za pozadany
i zgodny z zatozeniami systemowymi dziatalnosci gospodarczej gmin [Aziewicz,
Najnigier 1996, s. 5]. Do zasad, jakie wymieniajg autorzy, nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim ograniczong dziatalno$¢ gospodarcza gminy, mowigca o tym, ze gmina
nie powinna podejmowac dziatalnosci o charakterze wykonawczym. Zasada pomoc-
niczos$ci (subsydiarnosci) mowi o tym, ze gmina moze zastgpowac dziatalnos¢ pod-
miotéw prywatnych, gdy ich dziatalno$¢ jest nieefektywna. Umowy cywilnoprawne
s3 podstawa stosunkdéw gminy z osobami trzecimi, jest rdwniez bardzo wazna zasa-
da regulujaca wspolprace z otoczeniem.

2. Definicje i cechy partnerstwa publiczno-prywatnego

Odrgbne regulacje prawne w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego sprawiaja,
ze instytucja ta jest roznie definiowana w poszczegdlnych krajach, jak i przez orga-
nizacje migdzynarodowe. Migdzynarodowa agencja ratingowa Standard & Poor’s
definiuje PPP jako: ,,$rednio- lub dtugoterminowy zwigzek, utworzony w celu uzy-
skania pozadanych rezultatéw, pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym, pocig-
gajacy za soba podziat ryzyk oraz korzysci. Podziat ten jest zgodny z kwalifikacja-
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mi, dos$wiadczeniem oraz mozliwosciami finansowymi kazdego z partneréw”
[Standard & Poor’s PPP... 2005, s. 18].

W ostatnich kilkudziesigciu latach coraz bardziej upowszechnia si¢ PPP jako
sposob dostarczenia spoteczenstwu dobr publicznych. Raport Amerykanskiej Izby
Handlowej w Polsce okre$la: ,,partnerstwo publiczno-prywatne jest forma diugo-
terminowej wspotpracy sektora prywatnego i publicznego przy $wiadczeniu ustug,
ktorej celem jest osiggnigcie obopolnych korzysci. Kluczowa cechg PPP jest ukie-
runkowanie na realizacje zarowno celow komercyjnych, jak i spotecznych danego
przedsiewzigcia. Zastosowanie tej koncepcji umozliwia ponadto pozyskiwanie do-
datkowych srodkow (innych niz srodki budzetowe sektora publicznego) na finanso-
wanie projektow stuzacych dobru publicznemu” [Partnerstwo publiczno-prywatne
jako metoda... 2002, s. 7].

Unia Europejska, popierajac instytucje partnerstwa publiczno-prywatnego, nie
wprowadzita regulacji prawnej typu rozporzadzenia, dyrektywy, opinii czy wreszcie
zalecen, ktére stanowig tzw. twarde prawo. W Zielonej Ksigdze, ktora jest doku-
mentem konsultacyjnym Unii Europejskiej w sprawie PPP i prawa wspdlnotowego
dotyczacego zamowien publicznych i koncesji, instytucje PPP stosuje si¢ do ,,wszel-
kich form wspotpracy migedzy wtadzami publicznymi a prywatnymi przedsi¢biorca-
mi, ktérej celem jest finansowanie, budowa, renowacja, zarzagdzanie lub utrzymanie
infrastruktury lub dlugotrwate §wiadczenie ustug” [Green Paper..., s. 3].

Komisja Europejska, zalecajac stosowanie PPP nowym krajom, méwi jednoczes-
nie, ze w zadnym wypadku nie mozna powiedzie¢ o systemach partnerstwa, ze sta-
nowig jedyng lub lepsza alternatywe, i nalezy je uwzglednia¢ tylko w sytuacji, gdy
mozna wykazac, ze ich zastosowanie bgdzie skutkowato wartoscig dodang w zesta-
wieniu z innymi podejsciami, w przypadku istnienia skutecznej struktury wdrazania
oraz jezeli w ramach takiego partnerstwa wszystkie strony moga osiaggna¢ swoje
cele.

W dokumencie Wytyczne dotyczqce udanego partnerstwa publiczno-prywatne-
go, przyjetym przez Komisj¢ Europejska w 2003 roku, stwierdza sig¢, ze: ,,PPP jest
partnerstwem miedzy sektorem publicznym i prywatnym w celu przedstawienia pro-
jektu lub swiadczenia ustugi tradycyjnie §wiadczonych przez sektor publiczny. PPP
uznaje, iz obie strony czerpia pewne korzysci odpowiednie do stopnia realizowania
przez nie okreslonych zadan. Przez umozliwienie kazdemu z sektoréw robienia tego,
co potrafi najlepiej. Gtéwnym celem PPP jest zatem ksztattowanie takich stosunkow
miedzy stronami, aby ryzyko ponosita ta strona, ktdra najlepiej potrafi je kontrolo-
wac, natomiast wzrastajgcg warto$¢ osigga si¢ przez wykorzystywanie umieje¢tnosci
i kompetencji sektora prywatnego” [ Wytyczne dotyczgce... 2003, s. 17].

Uchwalona 28 lipca 2005 roku pierwsza polska Ustawa o partnerstwie publicz-
no-prywatnym (UPPP) okresla definicje PPP na gruncie prawa polskiego. Zgod-
nie z tg ustawg PPP jest ,,oparta na umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym,
wspoOtpracg podmiotu publicznego i partnera prywatnego, stuzaca realizacji zadania
publicznego, jezeli odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ustawie” [Ustawa 2005,
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art. 1]. Nowa Ustawa z 2008 roku, ktéra miala zliberalizowa¢ warunki zawierania
partnerstw, podaje réwniez bardzo ogdlng definicj¢: ,,Przedmiotem partnerstwa
publiczno-prywatnego jest wspolna realizacja przedsigwzigcia oparta na podziale
zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym” [Ustawa
2008, art. 2].

Poszczegolne kraje i organizacje podobnie jednak definiuja partnerstwo, pod-
kreslajg fakt wspotpracy dwoch sektorow, tj. publicznego i prywatnego. Przyto-
czone definicje akcentuja wykorzystanie kompetencji i do§wiadczenia. Na uwage
zastuguje silny akcent potozony na kontrolg ryzyka, co zauwaza si¢ we wszystkich
definicjach. Organizacja dostarczania spoteczenstwu dobr i ustug publicznych nie
jest mocng strong sektora publicznego. Wytwarzanie dobr i ustug jest natomiast do-
meng sektora komercyjnego. To wlasnie przedsigbiorstwa tego sektora potrafig sku-
teczniej kontrolowa¢ ryzyko zwigzane z dziatalno$cig wytwoércza. PPP daje szan-
s¢ wykorzystania do§wiadczenia, jakie w tym wzgledzie posiada sektor prywatny
do rozwigzywania problemu §wiadczen publicznych. Sektor publiczny natomiast
powinien skupi¢ si¢ na sprawach strategicznych danej jednostki.

3. Korzysci i zagrozenia we wdrazaniu PPP

Wsrod najczesciej wskazywanych w literaturze przedmiotu korzysci, ktore przy-
nie$¢ moze realizacja przedsiewzigcia w formie PPP, wymienia si¢ [BOT w projek-
tach... 2006, s. 16-19; Korbus, Strawinski 2006, s. 95-109]:

e poprawe jakos$ci Swiadczonych ustug, wzrost czestotliwosci i niezawodno$ci ich
$wiadczenia, elastyczno$¢ w ustalaniu specyfikacji produktu koncowego lub
ustugi oraz mozliwo$¢ dostosowania zakresu ustug do oczekiwan uczestnikow,

e mozliwos¢ zawarcia dtugoterminowego, stabilnego kontraktu,

e koncentracje wysitkow na catosci realizowanej inwestycji, a nie tylko na jed-
nym z jej etapow,

e dlugookresowe roztozenie obcigzen finansowych podmiotu publicznego,

* zwigkszenie strumienia kapitalu przeznaczonego na inwestycje w sferze ustug
publicznych poprzez pozyskanie kapitalu prywatnego, mozliwosci obnizenia
kosztow catkowitych przedsigwzigcia, np. poprzez minimalizacj¢ kosztow za-
rzadzania,

¢ wybudowanie (zmodernizowanie) nowoczesnej infrastruktury publicznej za po-
mocg nowoczesnych technologii, wykorzystywanych przez partneréw prywat-
nych,

e ,odcigzenie” administracji publicznej od biezacego zarzadzania procesem
$wiadczenia ustug, przy jednoczesnym zwigkszeniu roli zarzadczej sektora pu-
blicznego,

* zapewnienie optymalnego zarzadzania przedsiewzigciem poprzez przeniesienie
na partnera prywatnego ryzyka operacyjnego,
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e uzaleznienie wynagrodzenia partnera prywatnego od zakresu spetniania przez
niego wymogow dotyczacych danej inwestycji,

* wzrost efektywnosci w gospodarowaniu posiadanymi zasobami,

* lepsza alokacje ryzyka zwigzanego z realizacjg przedsigwziecia,

e pozyskanie wiedzy i doswiadczenia sektora prywatnego, a tym samym zwiek-
szenie wydajnosci i jakosci na polu wykonywania zdan publicznych,

e skuteczniejsze prowadzenie dziatan marketingowych.

Realizacja inwestycji w formie PPP moze nie$¢ ze sobg takze pewne zagrozenia,
ktore przybierajg na sile zwlaszcza wtedy, gdy struktura PPP zostanie Zle zaprojek-
towana, a postanowienia zawarte w umowie nie beda chronity interesow obu strun.
Wsrdd zagrozen wymienia si¢ najczesciej [BOT w projektach... 2006, s. 16—19;
Korbus, Strawinski 2006, s. 95-109]:

* powstawanie wysokich kosztow transakcyjnych,

*  korupcje,

e ograniczenie elastycznosci finansowej podmiotu publicznego wynikajace z pod-
jecia szeregu dlugoterminowych zobowigzan,

e utrat¢ kontroli publicznej nad procesem $wiadczenia ustug,

e nadmierny wzrost optat ponoszonych przez ustugobiorcow, a zatem znaczne ob-
cigzenie budzetéw domowych w przysztosci,

e zmniejszenie dostepnosci (geograficzne) do ustug publicznych dla obywateli,

* pogorszenie jakosci ustug §wiadczonych w ramach PPP oraz dekapitalizacja in-
frastruktury,

* niewywigzywanie si¢ przez stron¢ prywatng ze zobowigzan wynikajacych
Z UMOWY,

*  wyzszy koszt kapitatu dla sektora prywatnego niz dla sektora publicznego,

*  gorsza pozycje negocjacyjng partnera publicznego wobec partnerow prywatnych
wynikajacg z braku odpowiednich kwalifikacji przedstawicieli podmiotéw pu-
blicznych,

e brak mozliwosci zwickszenia konkurencji po podpisaniu umowy.

Tak liczne i tak istotne korzysci wynikajace z podjecia dlugookresowej wspot-
pracy dwoch sektorow przemawiajg za rozpowszechnieniem tej instytucji w rozwia-
zywaniu problemoéw zwiazanych z realizacjg potrzeb publicznych. Mozliwos¢ skon-
sumowania przytoczonych mozliwych korzysci wydaje si¢ prawdziwym antidotum
na problemy sektora publicznego. Korzysci te majg jednak charakter potencjalnych,
a ich wykorzystanie jest uzaleznione od przezwycig¢zenia wielu barier, ktore ujawnia
si¢ przy zmianie filozofii funkcjonowania samorzadéw. W przypadku PPP mamy
sytuacje, kiedy strony umowy reprezentujg diametralnie r6zne kultury organizacyj-
ne. Strong publiczng reprezentuja urzednicy z ich pragmatyka biurowa, po drugiej
stronie wystepuja przedsigbiorcy reprezentujacy podejscie biznesowe.

O ile wyliczane przez liczne grono autoréw korzysci wynikajace z wykorzy-
stania PPP nie budza watpliwosci, to wypunktowane zagrozenia wydajg si¢ bardzo
na wyrost lub zaktadaja z gory wadliwg konstrukcje umowy, a nastepnie nieprawi-
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dtowg realizacje. Niektore z tych zagrozen wrecz sg nielogiczne. Jesli przyjaé przy-
ktadowo, ze alternatywa dla partnerstwa jest wlasna dziatalno§¢ gminy lub liczne
jednorazowe kontrakty, to warianty te taczg si¢ z licznymi pojedynczymi transak-
cjami rynkowymi. Wtasnie jednorazowe kontrakty czy transakcje rynkowe generuja
wysokie koszty transakcyjne, polegajace na poszukiwaniu informacji, ich analizie
i ocenie, spisaniu i rozliczeniu umowy. Dziatalno$¢ gospodarcza jednostek samorza-
dowych wymaga licznego nadzoru i kontroli.

Podobnie jest z rzekomym zagrozeniem PPP korupcja. Korupcja jest definiowa-
na jako naduzycie stanowiska publicznego w celu uzyskania prywatnych korzysci.
Oznacza to, ze wystgpuje w sytuacjach kontaktow dwoch sektoréw: publicznego
i prywatnego. A rozpowszechnienie korupcji zalezy od liczby ,,stykow” pomigdzy
podmiotami publicznymi i prywatnymi, ktoére tworzg okazje do zachowan korup-
cyjnych. Przeswiadczenie, ze jesli ustugi dostarcza przedsigbiorstwo publiczne,
to eliminuje czy zmniejsza korupcje, jest btedne, gdyz przedsigbiorstwo takie w wa-
runkach gospodarki rynkowej wchodzi w bardzo duza liczbe kontaktow z innymi
podmiotami, a szczegdlnie prywatnymi. Publiczne organizacje $wiadczace ustu-
gi mieszkancom sa nabywca duzej ilosci dobr iustug rynkowych zamawianych
w sektorze prywatnym. Sg to wlasnie potencjalne obszary korupcji. Wskutek tego,
ze liczba transakcji jest duza, nie ma mozliwosci petlnej kontroli badz koszty kontro-
li sa zbyt duze w stosunku do jej efektu. Koniecznos¢ czestych zakupow rynkowych
przez sektor publiczny wymaga przeprowadzania licznych przetargow, ktore nigdy
nie gwarantuja maksymalnej realizacji interesu publicznego, a generujg koszty. PPP
jest z definicji duzym kontraktem z natury szeroko upublicznionym, bardziej nagtos-
nionym i bardziej transparentnym, a wiec mniej podatnym na zachowania korup-
cyjne. Do wspomnianych korzysci z PPP nalezy doda¢, ze urynkowienie przyczynia
si¢ do lepszej $ciagalnosci naleznosci od konsumentéw (mniejszy zakres zjawiska
gapowiczostwa). Partnerstwo spelnia wigc szersze stosowanie zasady sprawiedliwo-
$ci spotecznej 1 przeciwdziata upowszechnianiu nieprzestrzegania prawa.

4. Model holdingu non-profit dla samorzgdu

Obecnie na wszystkie podmioty, w tym rowniez na jednostki samorzadu terytorial-
nego, silnie oddzialywaja dwa megatrendy: urynkowienie, przyspieszenie zmian.
Zarzadzanie jednostkami terytorialnymi w takich warunkach wymaga opracowywa-
nia strategii rozwoju uwzgledniajacej zarowno aktualne potrzeby, jak i wynikajace
z ich ciagtych przeobrazen. Jednocze$nie zarzady jst zmuszone sg do uwzglednienia
w swoim dziataniu praw rynku, ktére wymaga od nich przedsigbiorczych zachowan.
Jesli dodamy do tego swiadczenie biezacych ustug publicznych, to widzimy, ze po-
dotanie tym obowigzkom nie jest tatwe, a praktyka pokazuje mata sprawnosc takie-
go uktadu. Stad hasto ,,sterowaé czy wiostowac” wskazuje na dylemat, ktéry stoi
przed wszystkimi samorzadami [Olsbore, Geable 1992, s. 51 i n.]. Praktyka pokazu-
je, ze jednoczesne zajmowanie si¢ dostarczaniem ustug publicznych i strategicznym
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zarzadzaniem przez ten sam zespol nie daje oczekiwanych rezultatow. Naprzeciw
tak zdefiniowanemu dylematowi wychodzi koncepcja partnerstwa publiczno-pry-
watnego. Pozwala ona na scedowanie dostarczania ustug na sektor prywatny, a sa-
morzadom pozostawia realizacj¢ strategii danej jednostki, ze szczegdlng kontrolg
finanséw. Kontrola finansow w warunkach coraz wigkszego urynkowienia nie moze
ograniczac¢ si¢ do biernego gromadzenia naleznych srodkow budzetowych, ale wy-
maga przyjecia pozycji gracza na rynku finansowym.

W sektorze przedsigbiorstw istnieje instytucja holdingu jako formy kontroli
sprawowanej nad spotkami polaczonymi zaleznosciami kapitatowymi. Idea holdin-
gu zaktada sprawowanie kontroli przede wszystkim nad finansami i inwestycjami
grupy przedsigbiorstw. Przedsiebiorstwa natomiast koncentruja si¢ na dziatalno$ci
operacyjnej. Instytucja holdingu pozwala na optymalizacj¢ finanséw i na sprawowa-
nie kontroli nad przebiegiem procesow inwestycyjnych, ktore wyznaczaja kierunki
rozwoju danej grupy kapitalowej. Organizacje¢ partnerstw publiczno-prywatnych na-
lezy potraktowac jako pierwszy krok w urynkowieniu ustug publicznych. Kolejnym
moze by¢ zarzadzanie partnerstwami na wzor organizacji holdingowe;j.

Organizacja holdingu moze postuzy¢ za wzor dla proponowanego modelu funk-
cjonowania jednostki samorzadu lokalnego i terytorialnego. Warunkiem wykorzy-
stania takiego modelu zarzadzania jest szersze stosowanie PPP przez samorzad.
Zawarcie szeregu partnerstw, w wyniku ktorych dostarczane beda mieszkancom
dobra i ustugi publiczne, odcigzy samorzad od biezacego zajmowania si¢ ,,wiosto-
waniem”. Poza takimi ustugami, jak transport miejski, sprzatanie ulic i chodnikow,
dbanie o zielen miejska, obstuga szkot, oswietlenie ulic i placow, sterowanie ruchem
ulicznym, gospodarka mieszkaniowa itp., samorzad méglby zawrze¢ jeszcze jedno
partnerstwo w zakresie kontroli wywigzywania si¢ z umow przez pozostatych part-
nerow. W takiej sytuacji, podobnie jak w holdingu, zarzagdowi pozostanie ,,sterowa-
nie” finansami jednostki i realizacja strategii dtugookresowej — polityka inwestycyj-
na. W konsekwencji w modelu tym zarzad jednostki samorzadowej petitby funkcje
holdingu non-profit.

Zastosowanie na szeroka skale PPP przez jst pozwolitoby na redukcje kosztow
zarzadzania, poprzez zmniejszenie zatrudnienia obstugujacego i kontrolujacego
swiadczenie ustug przez samorzad. Nalezy oczekiwac, ze ushugi swiadczone przez
wyspecjalizowane firmy beda profesjonalne, czego nie moga zapewnic np. jednost-
ki czy zaktady budzetowe gminy. Natomiast wspomniana wczes$niej skuteczniejsza
kontrola ryzyka przez jednostki komercyjne pozwoli na wygospodarowanie zado-
walajacej ich stopy zwrotu na kapitale. Partnerstwo ma sens tylko wtedy, kiedy obie
strony z zawartej umowy beda odnosity zadowalajace je korzysci.

5. Mozliwosci wdrazania PPP w Polsce

W wyniku przeprowadzonej analizy swiadczenia ustug publicznych na zasadach
PPP nasuwa si¢ pytanie, na ile model taki moze mie¢ zastosowanie w warunkach
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polskich. Aczkolwiek jednoznaczna odpowiedz na tak postawione pytanie nie jest
fatwa, to mozna zauwazy¢ bariery, ktore bedag hamowaty organizowanie partnerstw.
Dotychczasowe do$wiadczenia pokazuja, ze partnerstwa powstaja w tych spole-
czenstwach, w ktorych nagromadzony jest wysoki poziom kapitatu spotecznego.
Na tej podstawie intuicyjnie mozna sformutowac teze, ze jest potrzebny pewien mi-
nimalny poziom kapitatu spotecznego w danej spolecznosci do zaakceptowania
przez mieszkancéw nowych rozwigzan dostarczania ustug publicznych [Lobocki
2003, s. 31]. Powyzej zostal zaprezentowany poglad, ze PPP zmniejsza, a nie zwiek-
sza korupcje, ktory wydaje sie catkiem logiczny. Ale w spoteczenstwie, w ktorym
rozpanoszyla si¢ korupcja, jest bardzo niski poziom kapitatu spotecznego. Wyniki
naszych badan nad kapitatem spotecznym w ponad dwudziestu krajach europejskich
pokazuja wysoki wspotczynnik korelacji pomigdzy przynalezno$cig do organizacji
spolecznych i zagregowanym zaufaniem a brakiem korupcji; oba te czynniki sg wy-
korzystywane jako mierniki kapitatu spotecznego. W przypadku czestotliwoscia
przynalezno$ci do organizacji spotecznych wspotczynnik korelacji wynosi 0,93,
a dla zaufania 0,84'.

Niski poziom kapitatu spotecznego w polskim spoteczenstwie, przejawiajacy
si¢ m.in. populizmem i roszczeniowoscia, blokuje procesy modernizacji panstwa
1 gospodarki. Ze wzgledu na jego znaczenie uzasadnione wydaja si¢ dziatania o ile
nie wspomagajace jego powigkszenie, to przynajmniej eliminujace postawy, ktore
M. Boni nazywa spolecznym kapitatem przetrwania [Boni 2008, s. 4]. Zalicza do nich
postawy roszczeniowe i inne niekorzystne zjawiska bedace spuscizng po czasach
realnego socjalizmu. PPP, ktére jest formg urynkowienia tego, co panstwo wzigto
na siebie, a z czego nie moze si¢ wywigzaé, moze sta¢ si¢ sposobem zrozumienia
przez spoteczenstwo mechanizméw podziatu w panstwie.

Ze sfera publiczna zwigzane jest inne znane niekorzystne zjawisko spoteczne,
jakim jest klientyzm. ,,Klienci to ludzie uzaleznieni od swoich pomocnikow i przy-
wodcow 1 kierowani przez nich. Klienci to ludzie widzacy siebie w kategoriach
swych brakow i niedostatkow, czekajacy na innych, ktorzy dziataliby w ich imieniu.
Natomiast obywatele to ludzie postrzegajacy swoje problemy we wlasciwych sobie
kategoriach. Obywatele maja swiadomos$¢ swoich wzajemnych zwigzkoéw i wiare
we wlasne mozliwos$ci. Dobrzy klienci to zli obywatele. Dobrzy obywatele to silne
spotecznosci” [Dewar].

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze pomimo bardzo duzego zapotrzebowania
na zréznicowanie sposobow dostarczania spoteczenstwu dobr i ustug publicznych
i konieczno$ci przezwyci¢zenia matej wydolno$ci finansowej samorzadow, ich
realizacja w formie PPP w najblizszym okresie moze napotka¢ powazne bariery.
Wszystko wskazuje na to, ze niski poziom kapitatu spolecznego bedzie tg najwaz-
niejsza bariera.

' Artykut aktualnie przygotowywany do druku.
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THE POSSIBILITIES OF THE UTILIZATION
OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP TOOLS IN THE PROCESS
OF MANAGING OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

Summary: The development of Public-Private Partnership in the last few decades is the
reaction to two mega trends: market deregulation and faster economic change (globalisation).
Hence, the main goal of PPP is to shape such relationships between the parties so that the
party bears the risk who is capable of controlling it better. When a local government hands
over more economic tasks to the commercial sector, it wins the capacity to focus better on
finances and development strategy and it becomes in a way a non-profit holding. At present, in
Poland the low level of social capital is the biggest obstacle which affects the development of
Public-Private Partnerships. This can be observed in such negative phenomena as corruption,
clientelism, populism and very high expectations regarding government provision.

Keywords: Public-Private Partnership, management, local government unit.



