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Marianna Greta, Ewa Tomczak
Politechnika t.6dzka

WSPOLNA POLITYKA ROLNA
JAKO ELEMENT DYNAMIZOWANIA I OCHRONY
POLSKIEGO ROLNICTWA

Streszczenie: Wspolna Polityka Rolna jest przyktadem interwencjonizmu skoordynowanego
w skali ugrupowania regionalnego. Dopuszcza ona stosowanie bardzo obszernego i skompli-
kowanego wachlarza powigzanych ze soba instrumentoéw. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy:
instrumentéw strukturalnej polityki rolnej oraz instrumentéw interwencji rynkowe;j. Inter-
wencja ta ma za zadanie ochrong europejskiego rolnictwa oraz zdynamizowanie jego tempa
rozwoju.

Stowa kluczowe: interwencjonizm, Wspolna Polityka Rolna, rolnictwo.

1. Wstep

Wspolna Polityka Rolna (WPR) Unii Europejskiej jest przyktadem interwencjoni-
zmu skoordynowanego w skali ugrupowania regionalnego. Polityka ta jest jednym
z najwazniejszych, a jednoczesnie najbardziej kontrowersyjnych elementow inte-
gracji europejskiej, poniewaz jej najistotniejsze instrumenty — subwencje, cenyi po-
datki — nalezg do kompetencji UE.

Osiagnieciu wspolnych celow unijnej polityki rolnej shuzy wspolna organizacja
rynkow rolnych, srodki polityki spoteczno-strukturalnej oraz spdjna zewnetrzna po-
lityka handlowa, a takze harmonizacja prawa i sprawny system prawno-instytucjo-
nalny!. Wspdlna Polityka Rolna dopuszcza stosowanie bardzo obszernegoi skom-
plikowanego zespotu zaleznych ipowigzanych ze soba instrumentéw. Mozna
je podzieli¢ na dwie grupy — adekwatnie do dwutorowosci samej polityki. Pierwsza
grupe stanowig instrumenty polityki strukturalnej stosowane do osiggania celow II
filaru WPR (rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich). Natomiast I filar WPR (poli-
tyka rynkowa) ,,uzbrojony” jest w szeroki wachlarz instrumentow interwencji ryn-
kowej.

' Commite de Regions, La cohesion territorialeen Europe, Etudes de CdR E-6/2000, Office de
publications officielles des Communautes europeennes, Bruxelles 2003, s. 13-17.
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Celem niniejszego opracowania jest omowienie istoty i specyfiki instrumenta-
rium WPR jako narzedzia, ktore z jednej strony dynamizuje rozwdj polskiego rol-
nictwa,z drugiej za$ chroni polski sektor produkcji pierwotnej przed konkurencja
z krajow trzecich.

2. Instrumenty polityki strukturalnej Wspolnej Polityki Rolnej

Przedmiotem interwencji panstwa o charakterze strukturalnym jest pomoc w prze-
zwyciezaniu wlasciwych jej obiektowi barier, blokujacych jego rozwdj w ujeciu diu-
gookresowym?. Interwencja tego typu ma przede wszystkim za zadanie zdynamizo-
wanie tempa rozwoju poszczeg6olnych sektoréw. Tak tez jest w przypadku dziatan
strukturalnych realizowanych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. W efekcie WPR
dysponuje wachlarzem instrumentow w rézny sposob przyczyniajacych si¢ do wspol-
nego celu, jakim jest zdynamizowanie rozwoju sektora produkcji pierwotne;j.

Strukturalne uwarunkowania procesu integracji rolnictwa obszaru Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej byly przedmiotem zainteresowania juz we wczesnej fazie
wdrazania WPR. Jednak w praktyce strukturalny odcinek tej polityki przez dhugi
okres traktowano jako drugoplanowy. Obecnie stosowane instrumentarium struktu-
ralnej polityki rolnej jest rozbudowane i sktada si¢ z dziewigciu obszarow wsparcio-
wych, przy czym kazdy z obszardw w specyficzny dla siebie sposob przyczynia si¢
do pobudzania i dynamizowania sektora rolnego. Pierwszym z nich jest instrument
wspierajacy rolnictwo w regionach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW). Jego celem jest zapobieganie nadmiernemu odpltywowi ludnosci z regionu
poprzez powstrzymanie procesu obnizania dochodow rolniczych, natomiast jego for-
ma obejmuje: dodatki do cen lub roczne odszkodowania wyrownawcze, zwigkszone
o 10% subwencje inwestycyjne oraz pomoc finansowa dla inwestycji zespotowych
i mtodych rolnikow. Warunkami pozyskania wsparcia w ramach tego instrumentu
sg: przestrzeganie wymogow ochrony $rodowiska, zakaz stosowania niektorych
substancji chemicznych, uprawa minimalnego arealu, a takze stosowanie zasad do-
brej ,,praktyki rolniczej™.

Jednym z glownych problemow polskiego rolnictwa w catej Polsce jest odptyw
mtodej, czesto wykwalifikowanej kadry do innych sektorow. Z powodu trudnych
warunkow zycia i pracy regiony o niekorzystnych warunkach gospodarowania cier-
piaz tego powodu jeszcze bardziej. Dlatego tez opisany instrument wsparcia jest
bardzo istotny. Zacheca on mtodych rolnikow do pozostania na obszarach wiej-

2 M. Cieplewska, Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej, [w:] K. Gawlikowska-Hueckel
(red.), Polska — Unia Europejska. Problemy prawne i ekonomiczne, FRUG, Gdansk 1999, s. 95.

3 M. Spychalski, Wspdlna Polityka Rolna UE a wsparcie rozwoju rolnictwa oraz obszarow wiej-
skichw Polsce — wplyw akcesji na sytuacje w sektorze rolnym, [w:] G. Wojtkowska-Lodej (red.) Polska
w Unii Europejskiej — uwarunkowania i mozliwosci po 2004 roku, SGH, Warszawa 2004, s. 207-209.
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skich i wykorzystywania swojego potencjatu w rolnictwie, co walnie przyczynia si¢
do pobudzenia rozwoju obszaréw ONW.

Kolejnym instrumentem I filaru WPR jest wdrozenie systemu wczesnych eme-
rytur rolniczych. Jego celem jest stymulacja zmian w strukturze agrarnej przy za-
pewnieniu ochrony socjalnej osobom odchodzacym z rolnictwa, poprzez przeka-
zywanie gruntow nastgpcom na powigkszenie gospodarstw lub na cele nierolnicze.
Dziatania te przybraty forme¢ jednorazowej zryczattowanej wyptaty lub 10-letniej
renty*, niezaleznej lub uzaleznionej od powierzchni przekazanego gospodarstwa.
Wsrod warunkow wsparcia wymienia si¢: wiek od 55 lat do wieku emerytalnego,
prace w rolnictwie przez ostatnie 10 lat, a takze rezygnacje z dalszej produkcji, gwa-
rancje poprawy efektywnosci gospodarczej przejmowanego gospodarstwa oraz zo-
bowigzanie rolnika przejmujacego do prowadzenia dzialalnosci w przejmowanym
gospodarstwie przez kolejnych 5 lat®,

Instrument ten ma przede wszystkim walczy¢ z problemem bardzo wysokiego
bezrobocia na obszarach wiejskich, szczegdlnie wysokiego wsérod mtodych ludzi.
Jest ono bowiem przyczyng hamujacg rozwoj obszaréw wiejskich. Renty struktural-
ne zachecaja starych rolnikow do przekazywania gospodarstw mtodemu pokoleniu,
a odmtodzona kadra rolnicza to zastrzyk energii, kompetencji, wizji i innowacyjnego
podejscia, czyli fundamentéw dynamicznego rozwoju kazdego sektora gospodarki.

Réwniez bardzo popularnym dziataniem wsrdd rolnikow jest instrument skie-
rowany na pomoc miodym rolnikom, majacy na celu utatwienie rozpoczecia dzia-
falnos$ci rolniczej oraz poprawe struktury agrarnej. Instrument ten realizowany jest
w formie jednorazowej premii osiedlenczej (do 25 tys. €), subsydiowania kredytow,
a takze pokrycia kosztow cze$ci inwestycji. Natomiast warunkiem uzyskania wspar-
cia jest rozpoczgcie dziatalnos$ci przez wykwalifikowanego rolnika, ktory nie prze-
kroczyt 40 roku zycia, i zdolno$¢ przejmowanego gospodarstwa do rozwoju.

Dziatanie wspomagajace mtodych rolnikow uzupeinia niejako opisany juz in-
strument rent strukturalnych. Ma za cel podwoic¢ sit¢ zachecajaca rolnikow do prze-
kazywania gospodarstw swoim nastepcom. Z jednej strony stary rolnik zabezpiecza
swoja przysztos$¢ dzigki rencie strukturalnej, z drugiej za§ — mtody rolnik moze li-
czy¢ na jednorazowe, silne wsparcie finansowe na inwestycje w gospodarstwie.

Niezwykle istotnym z punktu widzenia polityki ochrony §rodowiska instrumen-
tem strukturalnej polityki rolnej sg programy srodowiskowe, ktore narzucaja na go-
spodarstwa rolne obowigzek gospodarowania zgodnie z wymogami ochrony $rodo-
wiska. Dzialania realizowane sg w formie doptat wyliczanych na hektar produkcji
w maksymalnej wysokos$ci 600 € dla upraw jednorocznych, 900 € dla plantacji trwa-
lych oraz 450 € dla pozostatych. Warunkiem uzyskania wsparcia jest zawarcie kon-
traktu zobowigzujacego do dziatan prosrodowiskowych przez minimum 5 laté.

* Przewodnik. Renty strukturalne, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2005, s. 6.
> M. Spychalski, wyd. cyt., s. 207-209.
¢ Tamze, s. 207-209.



118 Marianna Greta, Ewa Tomczak

Instrument ten moze z jednej strony wygladac jak narzucenie dodatkowych obo-
wigzkow na rolnikow i zwiekszenie kosztow pracy. Z drugiej jednak strony dbatos¢
o srodowisko generuje potencjalne korzysci z coraz bardziej popularnej w Polsce
ekoturystyki. Ekoturysci sg bardziej sklonni odwiedza¢ zadbane tereny wiejskie
w poszukiwaniu atrakcji przyrodniczych, a to daje mozliwo$ci rozwoju bazy restau-
racyjno-hotelowej na tych terenach. Co wigcej, taki kierunek zgodny jest z zatoze-
niami wielofunkcyjnego i zrownowazonego rozwoju polskiej wsi. A zatem posrednio
obowigzek dbalosci o srodowisko naturalne réwniez przyczynia si¢ do dynamizo-
wania rozwoju obszaréw wiejskich.

Najbardziej popularnym wsrod polskich rolnikéw instrumentem jest wsparcie
inwestycji w gospodarstwach rolnych. W przypadku tego instrumentu przewiduje
si¢ wsparcie inwestycji nakierowanych na: obnizke kosztow produkcji, rozwoj dzia-
falnosci nierolniczej, ochrone srodowiska, przy czym wspierane inwestycje musza
jednoczesnie przyczyniac si¢ do wzrostu dochodéw i poprawy warunkéw zycia rol-
nikow. Instrument realizowany jest gtdéwnie w formie dotacji w wysokosci do 40%
kosztow inwestycji oraz 50% w regionach ONW — mtodzi rolnicy otrzymuja odpo-
wiednio 45% 1 55% kosztow inwestycji. Aby skorzystac z dotacji, gospodarstwo rol-
ne musi spelnia¢: wymog zywotnosci ekonomicznej, zasady higieny, ochrony srodo-
wiska i dobrostanu zwierzat. Gospodarz natomiast musi wykazaé si¢ odpowiednimi
kwalifikacjami.

Efektywnos¢ finansowego wsparcia inwestycji w gospodarstwach rolnych nie
jest niczym odkrywczym. Oczywiste jest, ze instrument ten walnie przyczynia si¢
do zdynamizowania sektora produkcji pierwotnej. Warto$cia dodang jest tu jednak
kwestia czegsto pomijana w analizie efektywno$ci omawianego instrumentu, a mia-
nowicie konieczno$¢ wykazania si¢ przez rolnika odpowiednimi kwalifikacjamii wy-
ksztalceniem, co jest traktowane jako zapewnienie odpowiedniego wykorzystania
przyznanych funduszy. A zatem posrednio dzialanie wspomagajace inwestycje w go-
spodarstwach mobilizuje rolnikéw do podnoszenia kwalifikacji, co w efekcie podno-
si poziom przedsiebiorczosci rolnikdw 1 innowacyjnosci gospodarstw rolnych.

W ramach polityki strukturalnej WPR realizowane sa rowniez dziatania na rzecz
spolecznosci rolniczej, przyjmujace forme wsparcia szkoleh zawodowych, czy-
li dofinansowania szkolen w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych czy
tez przekwalifikowania pod katem przygotowania do wykonywania zawodow po-
zarolniczych. Jest to dziatanie wspomagajace niemalze wszystkie wymienione in-
strumenty. Dzigki niemu rolnicy majg zapewniony lepszy dostep do odpowiednio
ukierunkowanej wiedzy. Zdobywajac wyksztalcenie i nowe kwalifikacje, sg w sta-
nie w bardziej efektywny sposob wykorzystywaé potencjat gospodarstw. A w kon-
sekwencji lepiej funkcjonujace gospodarstwa napegdzaja rozwdj catego sektora.

Rzecza jednak w tym instrumencie najciekawsza jest fakt, iz w ofercie szkole-
niowej dla rolnikoéw jest wiele kierunkow niezwigzanych z sektorem rolnym badz
zwigzanych z nim w bardzo ograniczonym stopniu. Jest to odpowiedz na wysokie
bezrobocie na wsi 1 koniecznos¢ reorientacji dziatalno$ci, a czesto i zupetnej rezy-
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gnacji z produkcji rolnej. Instrument ten zatem daje rolnikom szanse na znalezienie
pracy w sektorach pozarolniczych, co posrednio odcigza jednostki wspierajace sek-
tor rolny, dajac tym samym mozliwo$¢ lepszej alokacji srodkéw i ukierunkowanie
ich na wsparcie rozwoju sektora.

Kolejnym instrumentem strukturalnej polityki rolnej jest zespot dziatan nakie-
rowanych na rozwoj przetworstwa i handlu rolnego, ktére obejmujg promowanie
inwestycji nakierowanych na podniesienie konkurencyjnosci gospodarstw i firm
oraz inwestycji nakierowanych na zwigkszenie udzialu rolnikow w korzysciach
uzyskiwanych w sferze przetworstwa zywnosci i handlu. Najczestsza forma realiza-
cji takich projektow jest dofinansowanie dla przedsigbiorstw w wysokosci do 40%
inwestycji (50% w regionach ONW). Jednakze aby skorzystac z takiego wsparcia,
rolnik musi przedstawi¢ wiarygodny rachunek ekonomiczny efektywnosci inwesty-
cji, ktéra jednoczesnie musi spetnia¢ wymogi higieny, ochrony srodowiska oraz do-
brostanu zwierzat. Ponadto inwestycja ta powinna przyczynia¢ si¢ do poprawy sy-
tuacji na rynku okre$lonego produktu. Instrument ten, z racji swojej charakterystyki
i ukierunkowania, bezposrednio wptywa na dynamizm rozwoju sektora rolnego.

Ostatnim z instrumentow pierwszego filaru WPR jest wspomaganie przemian
struktur rolniczych i wiejskich. W ramach tego instrumentu wspierane sg dziata-
nia i inwestycje majace na celu: ulepszanie gleb, komasacje gruntéw, rozwoj ustug
w zakresie zarzadzania, marketing produktéow o specjalnej jakosci, renowacje bu-
dynkow wiejskich stanowigcych dziedzictwo historyczne, réznicowanie dziatalnosci
rolniczej, ochrong zasobow wodnych, poprawe stanu infrastruktury zwigzanej z rol-
nictwem, rozwdj turystyki i rzemiosta, ochrong lokalnej kultury krajobrazu oraz od-
budowe produkcji zniszczonej przez kleski zywiotowe. Sg to zatem dziatania pobu-
dzajace przedsigbiorczos¢ rolnikow i dajace im mozliwos¢ lepszego wykorzystania
potencjalu obszarow wiejskich. Realizacja projektéw w ramach tego instrumentu
silnie oddziatuje na tempo rozwoju polskich obszaréw wiejskich.

Instrument ten przewiduje realizacj¢ dzialan w formie dofinansowania inwestycji
w zaleznosci od przedmiotu i adresata pomocy: od 15-35% dla dziatan podejmowa-
nych przez przedsi¢biorstwa i do 80-85% w przypadku programow realizowanych
w tzw. regionach oddalonych. Warunkiem uzyskania wsparcia w tym przypadku
jest przedstawienie wiarygodnego rachunku ekonomicznego efektywnosci inwesty-
cji spetniajacej jednoczesnie wymogi higieny, ochrony srodowiska oraz dobrostanu
zwierzat’.

Z przedstawionej analizy wynika, iz zgodnie z ustalong strategia rozwoju WPR
wigkszo$¢ stosowanych instrumentéw strukturalnej polityki rolnej UE nakierowa-
nych jest przede wszystkim na zdynamizowanie rolnictwa oraz poprawe konku-
rencyjnosci unijnych gospodarstw rolnych®. Poniewaz Polska uwazana jest w UE
za jeden z potentatow rolnych (obok Francji czy Hiszpanii), instrumentarium struk-

7 Tamze, s. 207-209.
8 Tamze, s. 209.
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turalnej polityki rolnej jest tutaj niezwykle silnie wsparte finansowo. Dzieki temu
polski sektor rolny pobudzany jest praktycznie w kazdy mozliwy sposob, tak by jak
najszybciej mogt sta¢ si¢ godnym rywalem dla sektorow rolnych wysoko rozwinig-
tych krajow europejskich.

3. Instrumenty interwencji rynkowej Wspolnej Polityki Rolnej

Rolna polityka rynkowa Unii Europejskiej zmierza ku ograniczaniu produkcji okre-
slonych ptodéw rolnych, ujednolicaniu poziomu dochodéw rolniczych oraz ograni-
czaniu naptywu towardéw spoza Unii. Dzigki czemu stanowi bardzo silng i komplek-
sowa ochrone¢ unijnego rolnictwa. Podstawowym instrumentem interwencyjnym
tejze polityki sg ceny rolne, ktére naleza do tzw. instrumentdw zapewniajacych sta-
bilizacje rynkow.

Zapewnieniu stabilizacji rynkéw stuzg takze ograniczenia ilosciowe, cta, sub-
wencje eksportowe, optaty wyrownawcze, kontyngenty kwotowe, podatek obrotowy,
normy jako$ciowe i techniczne, standaryzacja produktow i klauzule zabezpieczaja-
ce. Do innych niz wymienione instrumentéw oddziatujacych na dochody rolnicze
nalezg: subwencje bezposrednie i posrednie, kredyty preferencyjne, ograniczenia
arealu upraw oraz pozyczki na finansowanie zapasow.

Ponizej scharakteryzowano poszczegdlne instrumenty, ktore w calosci swego
oddzialywania tworza swoisty firewall europejskiego rolnictwa, chronigc je przed
nieuczciwg konkurencjg krajow trzecich.

Cena jest jednym z najwazniejszych narzedzi korygowania mechanizmu rynko-
wego — nalezy do najwazniejszych instrumentow finansowych stosowanych w UE.
System interwencji cenowej w Unii Europejskiej ksztattuje si¢ odmiennie na ryn-
kach deficytowych i nadwyzkowych. W kazdym jednak przypadku wspolny rynek
jest silnie izolowany od ruchu cen na rynku $wiatowym, co powoduje ogdlng ten-
dencj¢ do spadku cen na rynkach migdzynarodowych. Wszystkie ceny mechanizmu
interwencji proponowane sg przez Komisj¢ Europejska po konsultacjach z organi-
zacjami rolniczymi’, po czym ostatecznie ustalane sg przez Rade Unii Europejskie;.
Wszystkie za$ koszty zwigzane z utrzymaniem cen ponoszone sg przez odpowiedni
fundusz strukturalny.

Wisrod cen rolnych wyrdznia si¢ roézne kategorie!'®.Na przyktad cena kierunkowa
(orientacyjna), ktora w zaleznos$ci od tego, jakiego rynku dotyczy, moze by¢ nazy-
wana ceng referencyjna, wskaznikowa czy docelowa, okresla optymalny z punktu
widzenia producentéw poziom cen narynku wewnetrznym, gwarantujacy odpo-

° E. Berkowska, Regulacje rynku rolnego w Unii Europejskiej i w Polsce, Biuro Studiow i Eks-
pertyz, informacja nr 568, Warszawa 2006, s. 1.

10°A. Czyzewski, A. Henisz-Matuszek, Rolnictwo Unii Europejskiej i Polski. Studium poréownaw-
cze struktur wytworczych i regulatorow rynkow rolnych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Po-
znan 2006, s. 155-156.
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wiednio wysokie dochody rolnikow. Jest narzedziem dhugookresowym, zatem jej
stosowanie niweluje znaczng czes$¢ ryzyka. Ustalana jest dla rynkow: zboz, cukru,
mleka i jego przetwordéw oraz migsa wolowego i cielgciny''.

Minimalna cena importu (cena progu, $luzy) natomiast, okre§la minimalny po-
ziom cen, ponizej ktorych towar juz nie moze by¢ importowany do krajow Unii Eu-
ropejskiej. Stosowana jest w celu ochrony unijnej produkcji rolnej przed tanszymi
towarami z krajow trzecich. W UE stosowana jest w sektorach: wieprzowiny, migsa
drobiowego i jaj.

Kolejny rodzaj tego instrumentu to cena interwencyjna, zwana tez ceng gwaran-
towana, po ktorej agencje interwencyjne zobowiazane sg do zakupu produktu, jesli
spetnia on wymogi jakosciowe i illosciowe. Cena ta jest stosowana przy interwencyj-
nym skupie nadwyzek w sytuacji, gdy cena rynkowa produktéw spada ponizej usta-
lonego poziomu. Jesli natomiast cena rynkowa uksztattuje si¢ na poziomie powy-
zej przedzialu gwarantowanego, mogg zosta¢ uruchomione rezerwy zywnosci. Jest
to narzedzie, dzieki ktoremu przeciwdziata si¢ negatywnym skutkom sezonowosci
w rolnictwie, a takze chroni si¢ rolnictwo polskie przed naptywem tanich produktow
z krajow nie nalezacych do UE.

Najwazniejszym ograniczeniem ilo§ciowym stosowanym w polityce rolnej
UE jest kwota produkcyjna, ktora dotyczy unijnych rynkow cukru i mleka; jezeli
poziom produkcji przekroczy ustalone kwoty, nadwyzki sg sprzedawane na rynku
$wiatowym. Chroni to rolnikow przed spadkiem cen produktow, a co za tym idzie
przez spadkiem optacalnosci produkcji.

Poza wymienionymi wyzej instrumentami limitowania produkcji rolnej w kra-
jach Unii Europejskiej stosuje si¢ rowniez m.in. oplaty wspotodpowiedzialno$ci
(optaty ponoszone przez producentéw rolnych produkujacych zbyt duzo), system
wylaczania gruntow rolnych z produkcji rolnej oraz zmiany produkcji artykutow
nadwyzkowych na nie nadwyzkowe. Wymienione dzialania maja przede wszyst-
kim chroni¢ optacalno$¢ produkcji i zapobiega¢ nieuczciwej konkurencji cenowej
na rynku.

Wisrdd instrumentéw niecenowych stosowanych w celu ochrony rynku rolnego
1 zywnosciowego Unii Europejskiej najpopularniejszym sg cta. Cto jest podatkiem
pobieranym przez panstwo od importu, eksportu lub tranzytu towaréw przez gra-
nice panstwowe. Wysoko$¢ optat celnych okreslana jest w taryfach celnych, kto-
re sg zmienne i zaleza od polityki ugrupowania. Zadaniem cel importowych jest
ochrona rynku europejskiego przed naptywem towarow zagranicznych. Cta ekspor-
towe natomiast maja na celu zmniejszenie wywozu towarow, ktore sag w niedostatku
na rynku unijnym. W zaleznosci od sposobu ustalania wyréznia si¢ wiele rodzajow
cet?.

' E. Berkowska, wyd. cyt., s. 2.
12 Np. cta ad valorem, specyficzne, autonomiczne, umowne, preferencyjne.
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Do $rodkéw parataryfowych stosowanych przez UE zaliczamy migedzy innymi
subwencje eksportowe, czyli instrument wyréwnywania roznic miedzy wyzsza ceng
krajowa towaru a jego nizsza ceng na rynku zagranicznym. Narzgdziem pozataryfo-
wym natomiast sg kontyngenty kwotowe ustalajgce limity (kwoty) produktow, ktore
moga by¢ skupione lub dopuszczone do obrotu.

Ponadto UE nakazuje swoim producentom, a takze potencjalnym importerom,
spetnianie wielu norm jakosciowych i technicznych. Uwaza si¢ je za instrumenty
o coraz wiekszym znaczeniu w ochronie rynku unijnego przed konkurencja ze-
wnetrzng. Restrykcje w tym zakresie pozwalaja unikngé oskarzen o nieuczciwa
konkurencje i skutecznie obchodzi¢ mig¢dzynarodowe zobowigzania o wymianie
handlowej. Jest to wigc instrument o wysokiej skutecznos$ci i niskich kosztach.

Instrumentem zblizonym do opisanych powyzej norm jest standaryzacja pro-
duktow. Réznica polega gléwnie na tym, iz standaryzacja stosowana jest gldwnie
do produktéow na rynku wewnetrznym. Wymagania dotycza szczegdétowych cech
jakosciowych produktow i czgsto zwigzane s3 z wymogami technologicznymi prze-
tworstwa czy oczekiwaniami posrednikow handlowych lub konsumentéw. Instru-
ment ten zatem chroni rolnikéw europejskich przed nieuczciwg wewnetrzng konku-
rencja.

Klauzule zabezpieczajace to kolejne narzgdzie o charakterze pozataryfowym.
Sa to ograniczenia lub zawieszenia przywozu o charakterze jednostronnym. Stuza
okresowemu ograniczeniu lub zawieszeniu importu w celu ochrony rynku ze strony
panstw trzecich.

Instrumenty interwencji rynkowej oprocz chronienia rynku rolnego UE pelnig
rowniez funkcje dynamizowania rozwoju sektora produkcji pierwotnej. Do tego typu
instrumentow nalezg: subwencje bezposrednie i posrednie, a takze kredyty preferen-
cyjne oraz pozyczki na finansowanie zapasow. Oddziatujg one na dochody rolnicze,
dzigki czemu rolnicy moga wigcej pienigdzy przeznacza¢ na inwestycje w gospo-
darstwa, co w efekcie pobudza rozwoj i podnosi konkurencyjnos¢ catego sektora.

Subwencje bezposrednie polegaja na wyptaceniu eksporterom okreslonej premii
zaleznie od wielkosci zrealizowanego eksportu. Moga to tez by¢ wyptaty na sfinan-
sowanie badan rynkéw zagranicznych czy reklamy. Subwencje posrednie natomiast
przyjmuja posta¢ réznego rodzaju ulg iufatwien obnizajacych koszty produkcji
i sprzedazy oraz utatwiajacych eksport. Najczesciej spotyka si¢ utatwienia fiskalne
i ulgi kredytowe'.

Ze wzgledu na specyfike w obrocie kapitalem dziatu gospodarki, jakim jest
rolnictwo, uzasadnione jest istnienie kredytow preferencyjnych, majacych na celu
ozywienie inwestycyjne i pobudzenie koniunktury w rolnictwie. Kredyty te maja
charakter celowy, czyli przyznawane sg na okreslony cel. Jednak wsrdd politykow
unijnych wcigz trwa dyskusja, czy takie preferowanie w kredytowaniu nie zaburza
zasad uczciwej konkurencji.

13 A. Czyzewski, A. Henisz-Matuszek, wyd. cyt., s. 161-162.
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Ostatnim z wymienionych instrumentéw interwencji na rynku rolnym sg po-
zyczki na finansowanie zapaséw. Dzieki nim rolnik otrzymuje pozyczke na pokry-
cie kosztow magazynowania biezacej produkcji i zaprzestania biezacej sprzedazy
ptodoéw. W zalozeniu instrument ten ma przeciwdziata¢ obnizce cen i dochodow,
cechuje go jednak niska skuteczno$¢ i krotki okres oddziatywania.

4. Podsumowanie

Tematyka zwigzana z rolnictwem i interwencjonizmem WPR jest dos¢ kontrower-
syjnym przedmiotem wielu sporéw i dyskusji. Jeden z podstawowych celow WPR,
czyli osiggnigcie stanu samowystarczalnosci zywnos$ciowej Unii Europejskiej, zo-
stat juz dawno osiagniety. Niestety stosowane mechanizmy wsparcia rolnictwa przy-
czynily si¢ do nadprodukcji zywnosci, co z kolei spowodowato wzrost kosztow tej
polityki oraz negatywne skutki dla srodowiska. WPR jest jednak zjawiskiem dyna-
micznym w uktadzie czasowym, w ktorym stosowane instrumenty podlegaja zmia-
nom w reakcji na nowe uwarunkowania zewn¢trzne i wewngetrzne'®.

Kryzys nadprodukcji, a takze akcesja stabo rozwinietych krajow Europy Srod-
kowo-Wschodniej, zdeterminowaty konieczno$¢ zmian celow i instrumentarium
WPR. Ostatnie perspektywy budzetowe UE ukierunkowaty rolne $rodki pomoco-
we na pobudzanie i dynamizowanie rolnictwa, polepszenie warunkow zycia i pracy
spotecznosci wiejskiej, niwelowanie probleméw strukturalnych, a takze na zbudo-
wanie systemu ochrony tego sektora. Waga sektora produkcji pierwotnej dla catosci
gospodarki UE, a jednocze$nie ogrom jego potrzeb, odzwierciedla zarezerwowana
w budzecie UE dla rolnictwa wielko$¢ srodkow pomocowych. Od lat niemalze po-
towa budzetu UE przekazywana jest na wsparcie rolnictwa i obszaréw wiejskich
w krajach cztonkowskich.

Na potrzeby realizacji celow rolnej polityki strukturalnej kazde panstwo przygo-
towuje dokumentacje programowa, stanowigca odpowiedz na najistotniejsze potrze-
by i problemy sektora rolnego. W niniejszym opracowaniu podjeto probe prezentacji
poszczegdlnych instrumentéw oraz wykazania ich bezposredniego lub posredniego
wplywu, z jednej strony na proces dynamizowania tempa rozwoju polskich obsza-
row wiejskich i rolnictwa, z drugiej zas§ — na wypracowanie szczelnej ostony chro-
nigcej rolnictwo przed nieuczciwg konkurencja.

W wyniku podjetej analizy mozna wysnu¢ wniosek, iz chociaz WPR dysponuje
réoznymi instrumentami o zréznicowanej sile oddziatywania, oba jej filary, zard6wno
rolnej polityki strukturalnej, jak i polityki rynkowej, zmierzaja do realizacji trzech
celow: zdynamizowania tempa rozwoju sektora produkcji pierwotnej w UE, unifi-
kacji spoteczno-ekonomicznych warunkow rozwoju rolnictwa i jego infrastruktury
oraz ochrony rolnictwa unijnego przed nieuczciwg konkurencjg krajow trzecich.

14°S. Szumski, Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie i Profesjo-
nalne, Warszawa 2007, s. 53.
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COMMON AGRICULTURAL POLICY AS AN ELEMENT
OF ACTUATING AND PROTECTING POLISH AGRICULTURE

Summary: Common Agricultural Policy is an example of coordinated interventionism in the
scale of regional grouping. It allows to use very wide and complicated rage of instruments
related to one another. They can be divided into two groups: instruments of structural agriculture
policy and instruments of market intervention. The aim of the mentioned intervention is to
protect European agriculture and to actuate its development rate.

Keywords: state intervention, Common Agricultural Policy, agriculture.



