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Joanna Kenc
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona w Legnicy

EFEKTY WSPOLPRACY GLOWNYCH MIAST
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
Z ICH MIASTAMI PARTNERSKIMI

Streszczenie: Wspolpraca partnerska miast stata si¢ w Polsce nieoceniona juz w okresie prze-
miany ustrojowej i odtwarzania samorzadu terytorialnego, gdyz pozwolita na korzystanie
z wieloletnich do$wiadczen samorzadow innych krajow. W niniejszym artykule poréwnano
efekty wspotpracy blizniaczej prowadzonej przez Jelenig Gore, Legnicg, Watbrzych i Wro-
claw, gldwne miasta wojewddztwa dolnoslaskiego, ktore plasuje si¢ obecnie na pierwszym
miejscu w Polsce zarowno pod wzglgdem aktywnosci zagranicznej wojewddztwa jako cato-
$ci, jak i miast oraz gmin potozonych na jego obszarze.

Stowa kluczowe: wspodtpraca zagraniczna samorzadow, partnerstwo miast.

1. Wstep

Decentralizacja wtadzy i powolanie samorzadu terytorialnego stato si¢ podstawa bu-
dowania demokracji lokalnej, w wyniku czego polskie jednostki samorzadowe za-
czely inicjowac wspotpraceg zagraniczng'. Otwarcie si¢ na szeroka oraz réznorodng
wspoOlprace z zagranica, w tym na wspoltprace partnerska, stanowito dla polskich
gmin wazny czynnik rozwojowy, pozytywnie wpltywajacy na zmiany zachodzace
wowczas na szczeblu lokalnym i regionalnym?.

W niniejszym artykule zaprezentowano fragment wynikow badan wiasnych,
przeprowadzonych w pierwszym kwartale 2010 r. w wojewddztwie dolnoslaskim?,

' A. Mikotajczyk, Wspolpraca migdzynarodowa miast jako instrument stymulacji rozwoju na przy-
ktadzie miast partnerskich Lodzi, [W]: Rozwdj miast i regionow w procesie integracji europejskiej, red.
A. Nowakowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2002, s. 65.

2 A. Szromnik, Internacjonalizacja jako nowy czynnik i szansa rozwoju miast oraz regionéw, ,,Sa-
morzad Terytorialny” 2009, nr 4, s. 34.

3 Wojewoddztwo dolno$laskie utworzone zostalo w 1999 r. z 4 bytych wojewodztw, tj. jelenio-
gorskiego, legnickiego, watbrzyskiego i wroctawskiego, uzupetionych o kilka gmin z bytych woje-
wodztw leszezynskiego i kaliskiego. Wigcej na ten temat: Spéjnosé spoleczna Dolnego Slgska, red.
Z. Pisz, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2008, s. 13.
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dotyczacy efektow wspotpracy miast partnerskich zaobserwowanych w czterech
gtownych miastach Dolnego Slaska®.

2. Porownanie efektow wspolpracy blizniaczej
prowadzonej przez Jelenia Gore, Legnice, Walbrzych i Wroclaw

Efekty wspolpracy glownych miast Dolnego Slaska zich miastami partnerskimi
przeanalizowano w oparciu o wybrane zmienne, ktore zostaty omowione ponize;j.

Dlugos$¢ trwania zwigzku blizniaczego i zréznicowanie partnerow (ze wzgle-
du na: kraj pochodzenia, odleglo$¢ od polskiego partnera, wielko$¢ mierzona
liczba ludnosci oraz dominujace funkcje gospodarcze). Miastem, ktore nie tylko
wsrod czterech analizowanych gmin, ale na calym Dolnym Slasku, moze poszczy-
ci¢ si¢ zwigzkiem partnerskim zawartym najwczesniej, jest Wrocltaw. Jego wladze
juz w 1960 r. zawarty porozumienie z niemieckim Drezne’. Kontakty z pozostaty-
mi ,,blizniakami” Wroctawia nawigzywane byty w latach 1987-2003. Wtadze Wro-
ctawia nie zawarly wiec nowych zwigzkéw blizniaczych po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej. Stolica Dolnego Slaska jest bardzo atrakcyjnym miastem Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, aktywnym na arenie migdzynarodowej, startujgcym
w rywalizacji o organizacj¢ miedzynarodowych imprez, wobec czego wladze lokal-
ne, chcac wywigzac si¢ z zawartych zobowigzan, stawiajg na jakos¢, a nie liczbe
zawieranych kontaktow blizniaczych®.

Najwczesniejsze umowy o wspotpracy partnerskiej Jeleniej Gory siegaja lat
1976 11979, gdy zawarto porozumienia odpowiednio z wloskim miastem Cervia
oraz finlandzkim Valkeakoski. Trzy kontakty blizniacze Jeleniej Gory zostaly nawia-
zane po przystapieniu Polski do UE, a pozostale porozumienia zawierano w latach
1987-2001. Bioragc zatem pod uwage gtdéwne miasta dolno$laskie, warto zauwazyc,
ze tylko wtadze Wroctawia i Jeleniej Gory zawieraty zwigzki partnerskie jeszcze
w czasach PRL, gdy ograniczaly si¢ one czesto do szczebla panstwowego i nie mia-
ly wilasciwie nic wspolnego z twinningiem w dzisiejszym tego stowa znaczeniu.
Natomiast w dwoch pozostalych analizowanych miastach: Watbrzychu i Legnicy,
pierwsze porozumienia o wspolpracy blizniaczej zawierano dopiero na poczatku lat

* Badania cato$ciowe przeprowadzone zostaty na potrzeby pracy doktorskiej: J. Kenc, Wspolpra-
ca miast partnerskich jako czynnik rozwoju lokalnego w Polsce. Badaniem zostaly objete wszystkie
urzedy miejskie na Dolnym Slasku, udostepniono 91 kwestionariuszy. Badanie byto prowadzone tech-
nikg standaryzowanego wywiadu telefonicznego z uzyciem ankiety. W zatozeniu wywiad byt prowa-
dzony z pracownikiem urz¢du dysponujacym odpowiednig wiedzg w zakresie wspotpracy zagranicznej
miasta, najczesciej byt to pracownik wydziatu promocji czy wspotpracy z zagranica.

> Do 1990 r. wspolpraca prowadzona byta przez wiadze wojewodzkie w imieniu Wroctawia.

¢ A. Galek, Paradyplomacja regionow polskich w warunkach globalizacji — przykiad wojewddz-
twa dolnoslgskiego i miasta Wroctawia, [w]: Prace 1 materialy Instytutu Studiéw Migdzynarodowych
nr 37, Wydawnictwo SGH w Warszawie, Warszawa 2009, s. 124-125.
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90., a po przystapieniu Polski do UE wtadze kazdego z miast podpisaty po jednej
umowie: Watbrzych z miastem ukrainskim, a Legnica — z francuskim.

Partnerzy gtownych dolnoslaskich miast sg zroznicowani pod wzgledem geo-
graficznym i pochodzg tgcznie z 16 krajow. Naturalnym efektem tego zréznicowa-
nia jest wigc bardzo rézna odleglos¢ poszczegodlnych miast partnerskich od polskich
gmin. Najblizej polskiego partnera jest potozone w odleglosci zaledwie 59 km cze-
skie miasto partnerskie Jeleniej Gory — Jablonec nad Nysga. Najdalej potozone jest
miasto partnerskie rowniez Jeleniej Gory — meksykanska Tequila, oddalona o ponad
10 tys. km. Efekt tego jest taki, ze w przypadku partnerstwa Jelenia Gora — Jablonec
nad Nysg mamy do czynienia z realng wspotpracg i to bardzo intensywna, natomiast
w przypadku partnerstwa Jelenia Gora — Tequila jak dotad, ze zrozumiatych wzgle-
dow, zorganizowano dwie oficjalne delegacje: meksykanska w Polsce w 2001 r. oraz
polska w Meksyku w 2003 r., bedace raczej wyrazem intencji wspotpracy niz realng
wspotpracy. Mieszkancy trzech pozostatych miast, chcac bra¢ udziat we wspotpra-
cy partnerskiej, musza pokona¢ od 164 do 9611 km w przypadku Wroctawia, od 96
do 1940 km w przypadku Watbrzycha, a od 254 do 1334 km w przypadku Legnicy.
Jezeli chodzi o wspotpracg twinningowa tych miast, to sytuacja wyglada podobnie
— im bardziej egzotyczne jest miasto partnerskie, tym bardziej ,,egzotyczng” mozna
nazwac takg umowe o wspodlpracy partnerskiej.

Wspotpraca z odlegltymi i egzotycznymi partnerami ma jednak sens w przypad-
ku duzych miast, gdy staje si¢ ona forma marketingu i promocji Polski. Innym ra-
cjonalnym powodem na prowadzenie takiej wspolpracy moze by¢ posiadanie przez
miasta unikatowych zasobow, ktore wzbudzaja czgsto zainteresowanie odleglych
i podobnie wyposazonych gmin. Pojawia si¢ jednak czesto obawa, ze takie ,,egzo-
tyczne partnerstwa” wynikajg z nicuzasadnionych aspiracji wtadz i gmin’.

Bytoby idealnie, gdyby wladze miast, nawigzujac wspotprace z gming zagra-
niczng, wybieraly miasto o zblizonej wielkos$ci, porownywalne pod wzgledem po-
tencjatu i znaczenia. W praktyce jednak nie zawsze jest to mozliwe, a czasem bywa,
ze nie jest az tak istotne, jezeli pojawily si¢ inne przestanki do nawigzania wspotpra-
cy. Porownujgc wielkosci miast partnerskich czterech analizowanych miast dolno-
slaskich, zauwazono, ze Wroctaw posiada za swoich partneréw 8 miast mniejszych
i 3 wieksze, Jelenia Gora — 7 mniejszych i 5 wigkszych, Walbrzych — 5 mniejszych
i3 wigksze, a Legnica — 3 mniejsze i 1 wigksze. Najwigcej miast blizniaczych o po-
dobnej wielkosci ma Jelenia Gora.

Jezeli chodzi o dominujace funkcje gospodarcze analizowanych miast bliznia-
czych, to oprocz funkcji przemystowej, spetnianej przez prawie 89% partnerow,
wyrézni¢ mozna miasta spetniajace funkcje: turystyczne (34% miast, z czego po-
nad polowa to ,,blizniaki” Jeleniej Gory), handlowe (14% miast), ustugowe (14%
miast) i rolnicze (11% miast). Zdecydowana wigkszo$¢ miast zagranicznych spelnia

7 J. Mikutowski-Pomorski, Migdzynarodowa wspélpraca gmin blizniaczych, [w]: Wspdilpraca
miedzynarodowa samorzgdu gminnego, red. A. Skorupska, PISM, Warszawa 2005, s. 76-77.
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zatem funkcje takie same, jak ich partnerzy z Dolnego Slaska. We Wroctawiu do-
minuja funkcje: przemystowa iustugowa, w Jeleniej Gorze funkcja przemystowa
ulega stopniowemu ograniczeniu na rzecz funkcji turystyczno-uzdrowiskowej oraz
ustugowej, w Watbrzychu dominuje funkcja przemystowa, a w Legnicy — handlo-
wo-ustugowa oraz przemystowa.

Posiadanie przez zagranicznego ,,blizniaka” innych partneréw. Wiadomo,
iz partnerzy naszych partneréw sg naszymi potencjalnymi partnerami do wspotpra-
cy. Wsrdd badanych miast partnerskich utworzone juz zostaly sieci twinningowe,
np.: Bautzen — niemieckie miasto partnerskie Jeleniej Gory, z ktérym wspotpraca
rozwija si¢ od 1987 r., wspotpracuje rowniez z miastami: Heidelberg (Niemcy) oraz
Jablonec nad Nysg (Czechy). Te dwa miasta sg partnerami Jeleniej Gory od niedaw-
na, gdyz podpisano z nimi umowy po przystapieniu Polski do UE, a w nawigzaniu
wspotpracy mial swoj udziat jeleniogorski, obecnie juz 25-letni partner z Niemiec.
W praktyce jednak nieformalne kontakty z tymi miastami Jelenia Gora utrzymywata
juz od poczatku lat 90.

Poza wymieniong siecig miast blizniaczych organizowane sg takze jednorazowe
spotkania w ramach twinningu wielostronnego. Przyktadem moze by¢ spotkanie,
ktore odbyto sie w 2006 r. we wloskiej Cervii. Oprocz Jeleniej Gory zostaty zapro-
szone na nie takze miasta partnerskie Cervii: Ravenna i Forli.

Prowadzenie wspolpracy w oparciu o podpisane umowy o wspélpracy i we-
dlug specjalnie sformulowanych planéw. Zaréwno Wroctaw, Jelenia Gora, Wal-
brzych, jak iLegnica podpisaly takie umowy ze wszystkimi swoimi partnerami.
Swiadczy to przede wszystkim o powaznym traktowaniu przez wiadze idei part-
nerstwa miast oraz o tym, ze lokalni decydenci §wiadomi sg korzysci, jakie niesie
za sobg formalnie uregulowana wspdtpraca blizniacza (np. mozliwos¢ aplikowania
o $rodki unijne w szerszym zakresie).

Wroctaw, Jelenia Gora oraz Walbrzych to miasta, ktore we wspotpracy partner-
skiej ze swoimi odpowiednikami za granicg opieraja si¢ na specjalnie sformutowa-
nym, konkretnym planie. Nie posiadajg takich programoéw w przypadku kazdego
zwigzku partnerskiego, ale istnienie planéw wspolpracy w niektorych chociaz przy-
padkach $wiadczy o tym, ze kazda ze stron ma pewne oczekiwania wobec wspot-
pracy i liczy, ze jej rozwdj przyczyni si¢ do rozwoju miast. Legnica jest jedynym
wsrod analizowanych miast, ktore nie posiada takiego planu. Mimo to, jak zapew-
niaja wtadze miasta, wspolpraca partnerska rozwija si¢ dynamicznie.

Zakres ikorzySci plynace ze wspélpracy z miastami partnerskimi oraz
grupy zawodowe, ktore zyskuja na niej najwiecej. Wszystkie analizowane mia-
sta wspolpracuja z miastami blizniaczymi w takich dziedzinach, jak: kultura, sport,
turystyka oraz organizowanie wspolnych imprez w czasie trwania tzw. dni miast.
Wszystkie badane miasta, z wyjatkiem Walbrzycha, wspotpracujg ze swoimi part-
nerami w dziedzinie gospodarki oraz nauki. Wspotpraca Wroctawia oraz Legnicy
obejmuje rowniez szkolenia dla wiadz samorzadowych i urzgdnikow, podczas gdy
wladze 1 urzednicy Jeleniej Gory oraz Watbrzycha nie biorg udziatu w takich szkole-
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niach. Dodatkowo stolica Dolnego Slaska wraz z Jelenia Gora deklaruja wspolprace
w innych, poza wymienionymi, dziedzinach.

Na podstawie zakresu wspotpracy mozna stwierdzi¢, ze w organizowane ini-
cjatywy zaangazowani sg bezposrednio mieszkancy poszczegodlnych miast, co jest
gtéwnym celem kazdego ,,prawdziwego” i ,,zywego” zwiazku partnerskiego, ktory
nie dotyczy jedynie waskiej grupy urzednikow. Wszystkie glowne miasta dolno-
slaskie odnosza takie korzysci ze wspotpracy partnerskiej, jak: wymiana mtodzie-
zy inauczycieli, wymiana kulturalna, wymiana do$wiadczen samorzaddw, rozwoj
turystyki, sportu i rekreacji oraz promocja gminy. Wszystkie miasta poza Legnica
odnosza korzysci gospodarcze i jedynie we Wroctawiu uzyskuje si¢ korzysci z in-
nych zakresow prowadzonej wspotpracy, np. dotyczy to finansowego wspierania si¢
miast na rzecz szkot, osrodkdw pomocy spotecznej, domow dziecka czy stuzb ratow-
niczych. W kazdym z badanych miast najwiecej ze wspotpracy blizniaczej czerpia
uczniowie i nauczyciele, a w zadnym miescie nie sg widoczne korzys$ci ptynace dla
stuzb mundurowych czy dla pracownikow stuzby zdrowia. We wszystkich miastach,
z wyjatkiem Legnicy, wskazano rowniez na korzysci z prowadzonej wspotpracy dla
wladz lokalnych oraz lokalnych przedsigbiorcow.

Wystepowanie trudno$ci w podtrzymywaniu wspélpracy partnerskiej i za-
interesowanie nig ze strony mieszkancéw. Wszystkie analizowane miasta wska-
zuja zbyt duza odleglo$¢ migdzy miastami, jako jedna z gtéwnych barier w pod-
trzymywaniu irozwijaniu wspolpracy partnerskiej. Nic w tym dziwnego, gdyz
na 35 partnerow za granicg tylko 7 miast partnerskich potozonych jest w odlegtosci
mniejszej niz 500 km, z czego dwa leza w odlegtosci do 100 km, dwa — do 200 km,
a trzy — do 300 km. Pozostate miasta blizniacze oddalone sg od polskich partnerow
o setki, a nawet tysigce kilometrow. Zbyt duza odlegto$¢ miedzy wspodlpracujacymi
miastami jest barierg duzej wagi, poniewaz blisko$¢ geograficzna pomaga w orga-
nizowaniu regularnych spotkan z udzialem przedstawicieli miast i rOwniez pozwala
zminimalizowac¢ koszty podrozy.

W ciagu ostatniego 20-lecia rozpowszechniona zostata w Polsce idea nauki je-
zykéw obceych. Jest to zwigzane gltownie z przelomem lat 1989-1990 oraz otwar-
ciem si¢ Polski nie tylko na Europe, ale na caty swiat. Swobodne postugiwanie si¢
przynajmniej jednym jezykiem obcym daje ludziom obecnie nieograniczone moz-
liwosci, zwlaszcza w kontekscie przynaleznosci Polski do UE oraz rozwijanej idei
partnerstwa miast. Okazuje si¢ jednak, ze bariera jezykowa rowniez wymieniana
jest jako jedna z tych, ktére uniemozliwiajg oczekiwany rozwoj twinningu. Opty-
mistyczny jest jednak fakt, iz tego rodzaju barier¢ wymieniono jedynie w Legnicy,
podczas gdy w przypadku pozostatych trzech miast nie wystgpuje problem niezna-
jomosci jezykdéw obceych.

W Legnicy przyznaje si¢ jednoczesnie, ze trudnosciag w podtrzymywaniu wspol-
pracy blizniaczej jest bierno$¢ zarowno partnera zagranicznego, jak i polskiej strony,
co z pewnos$cig zwigzane jest m.in. ze wspomniang niedostateczng znajomoscig j¢-
zykow obcych. Z kolei w Jeleniej Gorze stwierdza si¢ Smiato, ze kontakty mogtyby



Efekty wspolpracy glownych miast wojewddztwa dolnoslgskiego z ich miastami. .. 175

by¢ bardziej intensywne, gdyby nie bierno$¢ wytacznie polskiej strony, a w Wat-
brzychu — wytacznie bierno$¢ partnera. Jezeli chodzi o brak srodkéw finansowych,
jako barier¢ w utrzymywaniu kontaktow blizniaczych, to wskazuje si¢ na takg
w Watbrzychu i we Wroctawiu, w ktorym wystepujace trudnosci zaklasyfikowano
rowniez do grupy ,,inne”.

We wszystkich czterech badanych miastach wojewodztwa dolnoslaskiego
mieszkancy sg zainteresowani prowadzong przez ich miasto wspotpracg partnerska
oraz uczestniczg w imprezach organizowanych z udziatem zaprzyjaznionych gmin
zagranicznych. Aktywna spolecznos¢ lokalna oraz przychylne nastawienie wtadz lo-
kalnych do podejmowanych inicjatyw stanowig wazny czynnik rozwoju lokalnego.

Wplyw przystapienia Polski do Unii Europejskiej na wspolprace partnerska
i wymiana do§wiadczen w zakresie wspolpracy zagranicznej z innymi gminami
w Polsce. Poniewaz wiele zwigzkow blizniaczych zawarto zanim Polska przystapita
do UE 1 maja 2004 r., zbadano czy cztonkostwo we Wspdlnocie wptyneto na wspot-
prace miast partnerskich. We Wroctawiu, Jeleniej Gorze 1 w Watbrzychu stwierdzo-
no, ze przystapienie Polski do UE pozytywnie wptyngto na rozwoj twinningu, nato-
miast w Legnicy stwierdza sig¢, ze fakt ten nie ma wlasciwie zadnego znaczenia dla
prowadzonej wspolpracy partnerskiej.

Jedynie Wroctaw i Jelenia Géra wymieniaja do§wiadczenia z gminami zardw-
no w obrebie powiatu, wojewddztwa, jak i z gminami potozonymi poza wojewodz-
twem dolnoslgskim. Natomiast Legnica wymienia doswiadczenia jedynie z gminami
w obregbie wojewodztwa, a Watbrzych w ogole nie zajmuje si¢ tego typu dzialalno-
$cig. Ta informacja jest na tyle zaskakujaca, ze Watbrzych, jako jedyne z czterech
analizowanych miast, posiada ,,blizniaka” w Polsce. Wida¢ jednak, ze wspotpraca
z polskim miastem partnerskim nie obejmuje wymiany do$wiadczen w zakresie,
ktory wydawatby si¢ by¢ bardzo cennym zrodtem informacji dla Polakow.

Zrédla finansowania wspélpracy. Wszystkie badane miasta finansujg wspot-
prace partnerskg zarowno ze srodkéw wilasnych z budzetu gminy, jak i z funduszy
unijnych. Wroctaw i Jelenia Gora w finansowaniu wspotpracy blizniaczej korzystaja
réwniez z pomocy partnerow zagranicznych. Natomiast zadne z badanych miast nie
korzysta do tego celu z funduszy wojewodztwa i tylko Legnica korzysta z jeszcze
innych, poza wymienionymi, zrédet finansowania.

Optymistyczna jest wiadomos¢, ze wszystkie badane miasta korzystaja z fundu-
szy unijnych we wspolpracy partnerskiej, cho¢ juz mniej zadawalajace jest to, ze tyl-
ko Jelenia Gora korzysta z programu Europa dla Obywateli, powotanego specjalnie
do finansowania tego rodzaju dziatalnosci w latach 2007-2013.

Istnienie w urzedach miejskich stanowisk ds. wspolpracy zagranicznej i cze-
stotliwo$¢ odbywania spotkan z udzialem partneréw zagranicznych. W kazdym
badanym miescie wskazano istnienie w strukturze urzgdu stanowiska do wspotpra-
cy partnerskiej, co §wiadczy o przywigzywaniu przez wladze lokalne duzej wagi
do kontaktéw zagranicznych. Aktywnie prowadzona wspotpraca to nie tylko wyjaz-
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dy przedstawicieli wtadz, lecz takze spotkania mieszkancdéw miast, przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych, a przede wszystkim mtodziezy.

Najczesciej z przedstawicielami swoich miast partnerskich spotykaja si¢ miesz-
kancy i1 wladze Legnicy, a czestotliwos¢ spotkan okresla si¢ na wigcej niz 10 razy
w roku. Wroctaw i Jelenia Gora spotykaja si¢ z przedstawicielami ,,blizniakow”
od 6 do 10 razy w roku zarowno w Polsce, jak i za granicg. Najmniej intensywne
pod tym wzgledem sg kontakty Watbrzycha, w ktérym czgstotliwos¢ takich spotkan
okresla si¢ w przedziale od 2 do 5 razy w roku. Warto zwrdci¢ uwage, ze w przy-
padku Legnicy kontakty miast sg bardzo cz¢ste, mimo iz barier¢ jezykowa uznano
za jedng z glownych trudnosci w utrzymywaniu wspolpracy blizniacze;j.

Podejmowanie wspélnych inwestycji na terenie polskiej gminy w ramach
wspoélpracy partnerskiej. Tylko w Jeleniej Gorze wspolpraca z partnerami zagra-
nicznymi przyczynila si¢ do podjecia wielu inwestycji, natomiast w Watbrzychu
oraz w Legnicy nie zanotowano jak dotad zadnego takiego przedsiewzigcia®.

W stolicy Dolnego Slaska nie otrzymano odpowiedzi zdecydowanie zaprzecza-
jacej, gdyz wladze miasta spodziewaja si¢ uzyska¢ tego rodzaju korzysci w wyniku
przeprowadzanego projektu Via Regia Plus, ktory dotyczy zrownowazonego trans-
portu i wspélpracy regionalnej wzdtuz III Paneuropejskiego Korytarza Transpor-
towego’. Ponadto podkreslono, ze doswiadczenia Wroctawia wielokrotnie stuzyty
jego miastom partnerskim w rozwiazywaniu ich wlasnych problemoéw, np. przed-
stawiciele Lwowa ,,przenosili na swoj grunt” wroctawskie rozwigzania dotyczace
kwestii zieleni miejskiej, oswietlenia ulicznego czy wodno-kanalizacyjne.

Zerwane kontakty partnerskie i oczekiwania wladz w zakresie udzielania
pomocy przy nawigzywaniu i utrzymywaniu kontaktow. W historii prowadzonej
przez miasta wspotpracy partnerskiej jedynie w Legnicy doszlo do zerwania kon-
taktu (z miastem rosyjskim) — z powodu braku $rodkow finansowych oraz braku
zainteresowania obu stron. We Wroctawiu, Jeleniej Gorze oraz w Walbrzychu nie
zerwano nigdy (w sposob formalny) kontaktu partnerskiego. W zadnym z miast nie
deklaruje si¢ potrzeby pomocy przy nawigzywaniu i utrzymywaniu kontaktow, jed-
nak wskazuje si¢ na konieczno$¢ wigkszego zainteresowania zwigzkami nawigzy-
wanymi na szczeblu lokalnym przez samorzady wojewodzkie i Ministerstwo Spraw
Zagranicznych.

8 Wisrdd inwestycji podjetych w Jeleniej Gorze mozna wymieni¢ m.in.: remont Biblioteki Grodz-
kiej, stworzenie Ksigznicy Karkonoskiej, remont i przebudowe Jeleniogérskiego Centrum Kultury
w ramach wspotpracy z niemieckim miastem Bautzen, czy tez remont wiez widokowych i budowe
Sciezek rowerowych w ramach partnerstwa z czeskim miastem Jablonec nad Nysag.

° Miastem wiodacym w tym projekcie jest Wroctaw i oprocz miast partnerskich dolnoslaskiej
stolicy, takich jak Drezno i Lwow, zaangazowane w realizacj¢ tego przedsigwzigcia sa takze inne eu-
ropejskie miasta (m.in. Krakéw, Lipsk, Koszyce, Kijow). Wiecej na ten temat: M. Zabinski, Via Re-
gia Plus — Zrownowazony transport i wspolpraca regionalna wzdtuz 11l Paneuropejskiego Korytarza
Transportowego, Urzad Miejski Wroctawia, Wroctaw 2009, s. 1-30.
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3. Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy efektow wspoltpracy blizniaczej czterech glownych miast
dolnoslaskich zich partnerami zagranicznymi mozna wyciggna¢ nastgpujace wnioski:

Po pierwsze, wskazuje si¢ na konieczno$¢ wickszego zainteresowania kontakta-
mi nawigzywanymi na szczeblu lokalnym przez wiadze wojewddzkie i Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych.

Po drugie, postuluje si¢ zintensyfikowanie wspotpracy z punktem kontaktowym
programu Europa dla Obywateli w Polsce, ktory to program jest ewidentnie nie-
dostatecznie promowany na Dolnym Slagsku. Powinny by¢ organizowane spo-
tkania i szkolenia, podczas ktorych bytaby mozliwos¢ uzyskania wszelkich,
zwlaszcza praktycznych, informacji, a takze osobistej wymiany doswiadczen
z innymi miastami w Polsce, juz wczesniej prowadzacymi finansowang w ten
sposob wspotprace.

Po trzecie, powinno si¢ przekazywaé obywatelom jak najwiecej informacji na te-
mat juz posiadanych partnerow. W zwigzku z tym, ze w polskiej rzeczywistosci
czgsto niestety bywa tak, ze po zmianie wladz w kolejnej kadencji kontakty zo-
stajg zaniedbane lub zanikaja, postuluje sig, zeby stworzy¢ niezalezny politycz-
nie zespot ludzi odpowiedzialnych za koordynowanie wspoétpracy blizniacze;j.
Udzielalby on informacji instytucjom zaréwno publicznym, jak i prywatnym,
zainteresowanym nawigzaniem wspotpracy ze swoimi odpowiednikami za gra-
nica. Za kolejny krok uznano uniezaleznienie tych zespotow od urzgdéw miast
(gmin), a zatem nadanie im statusu organizacji pozarzadowych. Na Dolnym Sla-
sku dziala juz kilka tego typu zespotdw i sg to tzw. stowarzyszenia miast part-
nerskich, jednak jest ich bardzo niewiele i nie ma zadnego na terenie gtéwnych
miast wojewodztwa.

Po czwarte, powinno si¢ zwroci¢ wickszg uwage na state doksztatcanie urzgdni-
kéw 1 spotecznosei lokalnej pod wzgledem jezykdéw obcych. Jest to element,
ktory w wielu przypadkach decyduje o biernej postawie mieszkancéw miast wo-
bec prowadzonej wspolpracy. Inaczej wyglada spotkanie partnerow, ktorzy pro-
wadza w miar¢ swobodng rozmoweg, a inaczej gdy potrzebne jest zaangazowanie
thumaczy, co dodatkowo zwigksza koszty prowadzonej kooperacji.

Po piate, postuluje si¢ utrzymywanie wcigz tak duzego, jak dotychczas, angazo-
wania we wspolprace blizniacza nauczycieli i uczniow, ktorzy stanowi¢ beda
o ksztalcie przysziej wspotpracy partnerskiej, a takze wicksze zaangazowanie
w kontakty blizniacze takich grup, jak lokalni przedsigbiorcy i osoby niepetno-
sprawne. Wymiana do§wiadczen z podmiotami potozonymi w innych krajach,
w takich zakresach tematycznych, bytaby dla polskiej strony bardzo cenna, gdyz
ciggle poszukuje si¢ nowych mozliwosci przyjrzenia si¢ do§wiadczeniom in-
nych i przedyskutowania problemow, jakie sa najistotniejsze we wspomnianych
grupach.

Po szoste, w trakcie prowadzenia badan zauwazono, iz w wojewodztwie dolno-
$laskim istnieje szansa na rozwinigcie bardzo interesujacego partnerstwa. Wyda-
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je si¢, ze na inicjatywe ze strony wladz miejskich czeka sie¢ wspolpracy: Wro-

ctaw — Walbrzych — Hradec Kralové. Czeskie miasto jest partnerem dwodch

glownych miast Dolnego Slaska i choé partnerem Walbrzycha jest od 1991 r.,

a Wroctawia od 2003 r., to nigdy nie zorganizowano wspélnych przedsigwzigé

z udzialem tych trzech miast.

Podsumowujac, warto zaznaczy¢, ze pojawily sie tez gltosy postulujace bardziej
przemyslany dobor miast partnerskich w przysztosci. Chodzi przede wszystkim
o poszukiwanie partnerow w krajach niezbyt odleglych, najlepiej sasiadujacych
z Polska lub przynajmniej potozonych w Europie. Wida¢ zatem, ze wladze coraz
bardziej zdajg sobie sprawe z tego, ze nieprzemyslane wczesniej zwiazki partner-
skie, w szczegolnosci te, ktore wydaja si¢ jedynie niemozliwymi do spetnienia aspi-
racjami politykow, sg z gory skazane na niepowodzenie.
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THE EFFECTS OF TOWN TWINNING COOPERATION
OF THE MAIN CITIES OF LOWER SILESIA VOIVODESHIP

Summary: During the period of political changes and building the local government in Poland
town twinning cooperation became really valuable because it let Polish local government
learn from experienced governments in West European countries. In this article the effects
of town twinning cooperation in the main cities of Lower Silesia voivodeship (Jelenia Gora,
Legnica, Watbrzych and Wroctaw) are compared. This region is the most active one in Poland
when the international activity of voivodeships or commons is considered.

Keywords: international cooperation of local governments, town twinning.



