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PROGRAM ODNOWA WSI JAKO INSTRUMENT
AKTYWIZACJI OBSZAROW WIEJSKICH

Streszczenie: Transformacja systemowa i zwigzane z nig przemiany gospodarcze i spoteczne
uwidocznity stabo$¢ polskich obszarow wiejskich. Pojawita si¢ konieczno$¢ ich restruktury-
zacji, ktora jednak musiala uwzglednia¢ zasady zroéwnowazonego rozwoju oraz odrgbnosé
i tozsamos¢ tych obszarow. Instrumentem stuzacym osiagnieciu powyzszego celu stata si¢
Odnowa Wsi. W artykule skoncentrowano si¢ na wktadzie Odnowy Wsi w aktywizacje spo-
feczno-gospodarcza obszaréw wiejskich. Szczegdlng uwage poswigcono programowi wdra-
zanemu na Dolnym Slasku, gdyz to ten region aktualnie w najszerszym zakresie realizuje idee
Odnowy Wsi w praktyce. Podkres§lono skuteczno$¢ programu w aktywizacji spotecznosci lo-
kalnych, a tym samym w ksztattowaniu kapitatu ludzkiego i spotecznego. Zwrdocono réwniez
uwage na przykladanie zbyt matej wagi w realizowanych projektach do problematyki gospo-
darczej, koncentrujac si¢ przede wszystkim na kwestiach spotecznych. W podsumowaniu
stwierdzono, ze program Odnowa Wsi jest waznym elementem polityki rozwoju lokalnego
i regionalnego i w przysztosci powinien by¢ realizowany w szerszym zakresie.

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, Odnowa Wsi, rozwdj lokalny i regionalny, rozwoj zrow-
nowazony.

1. Wstep

W wyniku przemian systemowych zapoczatkowanych w 1989 r. konieczne stato si¢
dostosowanie polskich rozwigzan instytucjonalnych do wymogdéw gospodarki ryn-
kowej. Reformy spoteczno-gospodarcze realizowane na poczatku lat 90. XX wie-
ku uwidocznity stabos$¢ gospodarcza, spoteczng i cywilizacyjng obszarow wiejskich.
Dodatkowo brak spojnej polityki wobec tych obszarow utrwalit wystepujace tam
niekorzystne zjawiska, takie jak: bezrobocie, dewastacja infrastruktury technicznej,
odptyw milodych, wyksztalconych ludzi. W konsekwencji panstwo stancto przed
problemem ponownego zagospodarowania potencjatu obszaréw wiejskich, co wy-
magato wprowadzenia adekwatnych narzedzi polityki regionalnej i gospodarcze;.
Jednym z tych narzedzi stala si¢ realizacja idei Odnowy Wsi. Odnowa Wi jest
programem rozwoju obszarow wiejskich propagowanym w Unii Europejskiej, da-
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jacym szanse na dostosowanie wsi do wyzwan wspdtczesnosci. Przy czym, co jest
niezmiernie istotne, realizujac program Odnowy Wsi, odchodzi si¢ od klasycznej
modernizacji obszarow wiejskich (na wzor miast), dazac do ich aktywizacji z jed-
noczesnym zachowaniem tradycji, kultury i warto$ci przechowywanych na tych ob-
szarach.

W niniejszym artykule podj¢to probe ukazania zardwno teoretycznych, jak
1 praktycznych mozliwos$ci aktywizacji obszaréw wiejskich poprzez realizacje Od-
nowy Wsi. Szczegdlng uwage skoncentrowano na programie realizowanym na Dol-
nym Slasku, gdyz w tym regionie Odnowa Wsi rozwija sie najdynamiczniej i moze
stanowi¢ obszar odniesienia dla innych wojewodztw.

2. Rozwaj obszarow wiejskich

Obszary wiejskie w Polsce cechujg si¢ duzym zrdéznicowaniem przestrzennym
i funkcjonalnym, co rzutuje na ich mozliwos$ci rozwoju. Zasadniczo przewazaja ob-
szary o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, gorszych mozliwo-
sciach rozwoju i trudniejszych uwarunkowaniach wzrostu gospodarczego [Heftner
2007, s. 52]. Rownoczesnie rozwoj obszaréw wiejskich powinien uwzglednia¢ tra-
dycje i walory srodowiska naturalnego.

Obecnie podkresla si¢ koniecznos¢ wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich. Koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich zyskata na znacze-
niu w latach 90. XX wieku, gdy transformacja systemowa i towarzyszace jej prze-
obrazenia ujawnity na terenach wiejskich wiele negatywnych proceséw spotecznych
i ekonomicznych. Jako odpowiedz na postepujaca zapas¢ gospodarcza i marginali-
zacj¢ tych obszaréw proponowano pobudzanie przedsigbiorczos$ci 1 aktywnosci lo-
kalnej w sferze pozarolniczej. Dziatania te stuzyly poprawie warunkéw zycia ludno-
sci wiejskiej oraz restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw rolnych. Dodatkowo
miaty one sktoni¢ mieszkancow wsi do stopniowego odchodzenia od pracy bezpo-
srednio w rolnictwie i do rozwoju dziatalnosci kooperujacej z rolnictwem. W konse-
kwencji na obszarach wiejskich miata nastapi¢ dywersyfikacja gospodarki.

W literaturze przedmiotu wielofunkcyjno$¢ obszarow wiejskich najczesciej
sprowadzana jest do rangi strategii rozwoju obszarow wiejskich. ,,Wielofunkcyj-
no$¢ obszaréow wigjskich jest strategia (typem polityki) ich rozwoju, polegajaca
na zréznicowaniu ekonomiki gminy, czyli oparciu jej na réznorodnych dziedzinach
gospodarowania poprzez wkomponowanie w wiejska przestrzen coraz wigcej no-
wych funkcji pozarolniczych. Wielofunkcyjnos¢ jest przy tym przeciwienstwem dla
rozwoju monofunkcyjnego, opierajacego si¢ gtownie na produkcji surowcoOw rolni-
czych. Pojecie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich nie jest jednoznaczne
z procesem tworzenia nowych miejsc pracy. Wielofunkcyjny rozwoj to pojecie szer-
sze zwigzane z rozwojem lokalnym, przedsicbiorczos$cig, strategicznym planowa-
niem rozwoju, dywersyfikacja rolnictwa, rozwojem infrastruktury itd.” [Ktodzinski
1995, s. 124].
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W ujeciu stricte ekonomicznym wielofunkcyjnos$¢ obszaréw wiejskich rozpatry-
wana jest stosunkowo rzadko. Niejednokrotnie sprowadza si¢ ja wylacznie do pro-
blemu dywersyfikacji zatrudnienia mieszkancow wsi. Ekonomisci abstrahujg przy
tym od wskazywanych przez socjologéw innych funkcji spotecznych, niezwigza-
nych bezposrednio z ekonomia, takich jak ochrona tradycyjnych wartoséci kultury
materialnej i niematerialnej oraz ochrona krajobrazu stanowigcego rezerwuar ciszy
i spokoju [Kaleta 1998, s. 46].

Aktywizacja powyzszych obszarow musi obejmowaé zarowno przedsiewzig-
cia ,twarde” (np. infrastruktura drogowa, inwestycje budowlane), jak i dziatania
»miekkie” (np. wsparcie dla organizacji pozarzadowych zrzeszajacych miejscowa
spotecznosc). Wybdr konkretnych rozwigzan powinien by¢ adekwatny do aktualne-
g0 poziomu rozwoju obszaru. Biorgc pod uwage stopien wielofunkcyjnosci obszaru
wiejskiego oraz poziom i dynamike urbanizacji, mozemy wyr6zni¢ nastepujace mo-
dele rozwoju obszaréw wiejskich:

* ckstensywny z dominujgcg funkcja rolniczg,

e wychodzenia z monofunkcji rolniczej w kierunku rozwoju turystyczno-rekre-
acyjnych i ochrony krajobrazu,

e aktywizacji matych miast,

* przyspieszonej aktywizacji lokalnej,

* rozwoju wielokierunkowego powigzanego z lokalnymi o$rodkami wzrostu,

* restrukturyzacyjno-dywersyfikacyjny,

* przyspieszonego rozwoju wielokierunkowego,

e roéwnowazenia rozwoju [Kutkowska, Labedzki, Strus 2011, s. 89-95].

Odnowa Wsi jako program aktywizujacy rozwoj obszarow wiejskich moze by¢
wykorzystywana w kazdym z powyzszych modeli, jednak cel jej wdrazania nie za-
wsze jest identyczny. Musi on uwzglednia¢ endo- i egzogeniczne czynniki wptywa-
jace na dany obszar wiejski. W przypadku obszarow peryferyjnych z niejednokrotnie
dominujgcym rolnictwem dziatania Odnowy Wsi powinny w pierwszej kolejnosci
aktywizowac spotecznos¢ lokalng i tym samym podnosi¢ kapitat spoteczny. Nato-
miast na terenach polozonych przy dominujacych osrodkach wzrostu nalezy skon-
centrowac si¢ na zachowaniu tradycji, kultury i zasobow $rodowiska naturalnego,
chronigc obszary wiejskie przed utratg tozsamosci i zaprzepaszczeniem spuscizny
historyczne;j.

3. Odnowa Wsi

Koncepcja Odnowy Wsi jako programu aktywizacji spoteczno-gospodarczej obsza-
row wiejskich opartego na lokalnych zasobach i tradycjach narodzita si¢ w Niem-
czech (w Nadrenii-Palatynacie) i w Dolnej Austrii w latach 70. 1 80. XX wieku [Go-
limowska, Kutkowska 2009, s. 146—147]. Bazowata ona na fundamentalnej zasadzie
mobilizowania spotecznosci lokalnej w procesie identyfikacji i rozwigzywania pro-
blemow lokalnego otoczenia. Niemieckie doswiadczenia z Odnowa Wsi miaty wiele
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wspodlnego z potocznym rozumieniem tego terminu. Przede wszystkim chodzito
o rozw0j infrastruktury publicznej, takiej jak drogi, chodniki, oswietlenie, przystan-
ki autobusowe itp. W mniejszym stopniu uwypuklano potrzeby spoleczne, gdyz nie
byto tam takiej konieczno$ci. Spoteczenstwo skutecznie i sprawnie organizowato si¢
przy niewielkim wsparciu wtadz publicznych.

W Polsce program przybrat inng posta¢. Kwoty przeznaczone na materialne in-
westycje sa dalece niewystarczajace, a skala zap6znien ogromna (np. sie¢ kanaliza-
cyjna). Polska metoda rozwingta si¢ w kierunku ponownego tworzenia wspolnoty
na wsi i wyznaczania zadan wsi we wspotczesnym $wiecie.

W Polsce Odnowa Wsi zainicjowana zostata w wojewddztwie opolskim przez
R. Wilczynskiego, ktory jednoczesnie zdefiniowat jg jako ,,proces spoteczny i gospo-
darczy obejmujacy najistotniejsze dziedziny funkcjonowania spotecznosci lokalnej
przeksztatcajacy strukture wsi” [Wilczynski 1999, s. 93]. Opolski program Odnowy
Wsi bazowal przede wszystkim na doswiadczeniach niemieckich, aczkolwiek czer-
pat on rowniez wzorce z innych programow, w tym z dorobku wloskiego Stowa-
rzyszenia Cittaslow propagujacego dbatos¢ o zachowanie historycznego charakteru
miejscowosci, promujacego naturalne produkty, dobre jedzenie, lokalng tradycje
rzemie$lnicza, kultywujacego lokalne obrzedy i afirmujacego powolne i spokojne
zycie [Wijatyk 2010, s. 4]. W realizowanym w wojewodztwie opolskim programie
ktadziono wielki nacisk na efekty materialne Odnowy Wsi i na jej mnoznikowy
efekt, ktory rozumiano jako mnozenie publicznego wktadu finansowego przez prace
spoteczng mieszkancow i ich wklad zardwno pieni¢zny, jak i niepieni¢zny, np. uzy-
czenie placu lub maszyn.

Obecnie program Odnowy Wsi realizowany jest w wojewddztwach dolno$la-
skim, opolskim i wielkopolskim. W wojewddztwie slaskim zostal on zawieszony
(realizacja w latach 2004-2010), a w wojewodztwie pomorskim zaniechany (reali-
zacja w latach 2001-2006) [Wilczynski 2011, s. 36]. Jednoczesnie wojewddztwo
dolnoslaskie wypracowalo wtasng koncepcje programu. Réznica miedzy Opol-
szczyzng a Dolnym Slaskiem polega na masowosci ruchu opartego na fundamencie
kultury. Masowo$¢ oznacza tez liczng grupe posrednich elementéw wspierajacych
Odnowe, ktorych nasilenie icelowe zastosowanie doprowadzity do najlepszego
startu programu Odnowy Wsi w Europie od poczatku istnienia inicjatywy [Wijatyk
2010, s. 10].

Celem nadrzednym programu Odnowy Wsi jest szeroko rozumiana poprawa wa-
runkow zycia na wsi oraz uzyskanie ekonomicznej niezaleznosci wsi, poprzez trwate
upodmiotowienie spotecznosci lokalnych 1 stworzenie poczucia odpowiedzialnosci
za przyszto$¢ wlasnej wsi. Istota Odnowy Wsi jest potaczenie wiedzy, umiejetnosci
i wsparcia zewnetrznego z endogenicznymi zasobami wsi i jej atutami. Podejmo-
wane dziatania powinny zmierzaé¢ do restrukturyzacji spoteczno-ekonomicznej wsi,
przy czym nie chodzi o jej modernizacje, lecz rozwoj odwotujacy si¢ do lokalnego
otoczenia kulturowego. Kluczem jest wizja rozwoju akceptowana przez wigkszos¢
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mieszkancéw. Sukcesy uskrzydlajg i daja motywacje do dalszych dziatan. Sensow-

nie wyznaczone cele i ich osigganie doprowadza do stanu samodoskonalenia wsi.

Dziatania w tym wzgledzie skupiajg si¢ na czterech obszarach zycia, wérod kto-
rych centralne miejsce zajmuje tozsamos$¢ mieszkancoéw, w tym rowniez uznanie
warto$ci dotyczacych miejsca zycia i kultury grupy. Wspominane obszary zycia to:
e Byt -—rozumiany jako podstawy egzystencji, czesto sprowadzany do mozliwo$ci

zarobkowania. Sama nazwa by¢ moze nie jest zbyt fortunna, jednak jest juz za-

korzeniona w metodyce;

*  Warunki materialne — odnoszace si¢ do otaczajacej cztowieka materialnej rze-
czywisto$ci, praktycznie rozumiane jako publiczna infrastruktura, np. drogi,
chodniki, przystanki, skwery, tawki, itp., takze rzemiosto i1 rekodzieto sg natural-
nie wpisane do stuzenia poprawie warunkéw materialnych zycia;

*  Warunki niematerialne — najczgséciej postrzegane jako okolicznosci socjolo-
giczne, interpersonalne;

* Tozsamosci i wartosci zycia wiejskiego.

Jak wynika z powyzszego, dziatania w ramach Odnowy Wsi maja charakter kom-
pleksowy (ekonomiczny, spoleczny i polityczny). Podejscie takie sprawia, ze tak-
ze oceniajac skutecznos¢ wdrazanych rozwigzan, nalezy mie¢ na uwadze zardwno
efekty gospodarcze, np. ochrona miejsc pracy, mozliwo$¢ dodatkowego zarobkowa-
nia, mobilizacja lokalnych zasobow, jak i spoteczne oraz polityczne, do ktoérych za-
liczy¢ nalezy: wzrost standardu zycia, poprawa warunkow edukacyjnych, zaspoko-
jenie potrzeb kulturalnych, integracja mieszkancow, wzrost lokalnego patriotyzmu,
nawigzanie wspolpracy z wtadzami samorzadowymi.

Oceniajac program Odnowy Wsi, pamicta¢ nalezy, ze wprowadzil on metody
planowania strategicznego na poziomie soteckim. Do$wiadczenie powyzsze moze
okazac sie istotne w przypadku szerszego zastosowania strategii rozwoju sotectw.

4. Odnowa Wsi na Dolnym Slasku

Program Odnowy Wi funkcjonuje na Dolnym Slasku od 2009 r. Jednak juz wezes-
niej wspierano rozwoj obszarow wiejskich, wykorzystujac $rodki Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozw0j obszarow wiejskich 2004-2006, w ramach ktérego uruchomiono dzia-
anie ,,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego”. W woje-
wodztwie dolnoslagskim do konca 2007 r. w ramach powyzszego dzialania zrealizo-
wano 76 projektow nalaczna kwote 33,2 mlnzt, zczego 59% stanowito
dofinansowanie unijne [Golimowska, Kutkowska 2009, s. 149]. Projekty z reguty
dotyczyly budowy, adaptacji lub remontu obiektow publicznych (49) oraz ksztalto-
wania 1 zagospodarowania centrow wsi, urzadzenia terenow zielonych i wypoczyn-
kowych, zagospodarowania zbiornikow i ciekéw wodnych (14). Przyjecie rozwigza-
nia, w ktéorym inwestorem stala si¢ gmina, przy rownoczesnym oparciu si¢
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(uzaleznieniu) na funduszach unijnych, ograniczyto oddolnos¢ inicjatyw i spowolni-
o rozwdj na obszarach wiejskich kapitalu spotecznego.

Idea Odnowy Wi realizowana jest teraz na Dolnym Slasku za pomoca dwoch
podejs¢. Pierwsze to Regionalny Program Odnowy Wsi Dolnoslaskiej, drugie po-
dejscie realizowane jest za pomoca programu Leader opartego na funkcjonujacych
Lokalnych Grupach Dziatania (LGD). W dalszej czgs$ci artykutu skoncentrowano sig
na Programie Odnowy Wsi Dolno$laskiej jako instrumencie aktywizujacym prze-
ksztalcenia na obszarach wiejskich, a jednoczesnie wytyczajacym drogi rozwoju
réwniez dla innych wojewddztw.

Obecnie w Odnowie Dolno$laskiej Wsi bierze udziat 701 sotectw ze 110 gmin,
co oznacza, ze co trzecie sotectwo przystgpito do programu [Wijatyk, Czyszczon
2011, s. 51]. Wiekszos¢ bioracych udziat w programie wsi posiada wlasne strate-
gie rozwoju. Dziatania strategiczne na poziomie solectw stanowig pewne novum
w kraju, gdyz dotychczas to gminy z reguly stanowily najnizszy szczebel plano-
wania strategicznego. Strategie pozwalaja na synchronizacj¢ wysitkow wladzy r6z-
nych szczebli, a to z kolei wyzwala efekt synergii. Oddolna inicjatywa mieszkancow
wspomagana jest przez wladze samorzadowe wszystkich szczebli za posrednictwem
systemu obejmujacego wsparcie: finansowe, administracyjne, edukacyjne, eksperc-
kie 1 motywacyjne.

W latach 2008-2010 przeprowadzono cztery nabory wnioskow w ramach Pro-
gramu Odnowa Dolnoslaskiej Wsi. Dofinansowaniem obj¢to 419 wnioskow na facz-
ng kwote 7 651 958 zt [Wijatyk, Czyszczon 2011, s. 53]. Szczegotowy zakres pomo-
cy przedstawiono w tab. 1.

Tabela 1. Liczba dofinansowanych wnioskéw w latach 2008-2010 z uwzglgdnieniem zakresu pomocy

Liczba wnioskoéw
Zakres pomocy 1 11 1 v
nabor | nabor | nabor | nabor

suma

Remont, wyposazenie obiektow publicznych petiacych funkcje re- 84 16 69 63 232
kreacyjne i sportowe, spoteczno-kulturalne, w szczegolnosci $wietlic
i domow kultury

Budowa, przebudowa lub remont §ciezek rowerowych, szlakow 27 9 47 56 139
pieszych, placow zabaw, miejsc rekreacji, stuzacych do uzytku
publicznego

Zakup towaroéw shuzacych do przedsigwzigé zwigzanych z kultywo- 10 16 4 4 34
waniem tradycji spotecznosci lokalnych oraz tradycyjnych zawodow

Urzadzenie oraz porzadkowanie terenow zielonych, parkow lub 8 - - - 8
innych miejsc wypoczynku

Dostosowanie domow kultury, $wietlic wiejskich, sal spotkan i tym - - 2 1 3
podobnych obiektow stuzacych spotecznosciom wiejskim do funkceji
szkoleniowych

Dostosowanie domow kultury, swietlic wiejskich do celow edukacji - - 1 - 1
przedszkolnej
Suma 129 41 123 126 419

Zrodto: [Wijatyk, Czyszczon 2011, s. 53].
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Jak wynika z informacji zawartych w tab. 1, nadal dominujg inwestycje w ,,twar-
da” infrastrukture. Jest to zrozumiate, gdy uwzglednimy skale zap6znien cywiliza-
cyjnych obszarow wiejskich oraz stopien dekapitalizacji majatku przejetego przez
samorzad po 1989 r. Réwnoczesnie tego rodzaju inwestycje maja najwiekszy od-
dzwigk spoteczny, a efekty szybko sg widoczne. W konsekwencji tatwiej jest w tym
przypadku wyzwoli¢ ludzkg inicjatywe. Dziatania zwigzane z imponderabiliami,
np. budujace tozsamos$¢, sa trudniejsze w realizacji 1 wymagaja okre§lonego pozio-
mu kapitatu ludzkiego i spolecznego.

Warto tez zauwazy¢, ze projekty realizowane w ramach Odnowy Wsi Dolno-
slaskiej koncentrujg si¢ na sferze spotecznej. Celem nadrzednym jest podniesienie
jakosci zycia. Natomiast trudno mowic¢ wprost o dziataniach nakierowanych na roz-
woj gospodarczy. Uzna¢ mozna jedynie, ze realizowane projekty, podnoszac stan-
dard zycia na obszarach wiejskich, posrednio przyczyniaja si¢ do wzrostu atrakcyj-
nos$ci inwestycyjnej tych obszaréw. W konsekwencji moga one skuteczniej zabiegac
0 nowych inwestorow i mieszkancow.

Jednoczesnie koncentracja na kwestiach spotecznych sprawia, zZe trudno jest
ocenia¢ efektywnos¢ inwestowanych srodkow, zwlaszcza gdy uwzglednimy, ze Od-
nowa Wsi w polskich realiach miata przede wszystkim wyzwoli¢ oddolng aktyw-
noé¢ $rodowisk wiejskich, a w przypadku Dolnego Slaska dodatkowo zintegrowaé
to srodowisko i przyczyni¢ si¢ do budowy tozsamosci. Sama skala zainteresowania
programem na Dolnym Slasku pozytywnie $wiadczy o jego celowosci. Kazda od-
dolna inicjatywa to potencjalny zalazek kapitatu ludzkiego i spotecznego. Poza tym
realizacja programu zmienila nastawienie mieszkancow do wspolnej pracy na rzecz
rozwoju wsi. Jest to istotne zwlaszcza w dzisiejszych czasach, gdy obserwujemy
atomizacj¢ spoteczenstwa, potgczong z silnym nastawieniem na realizacj¢ wtasnych
potrzeb, niejednokrotnie kosztem ostabienia wiezi spolecznych. Wsie stajg sie ,,sy-
pialniami” miast, a ich mieszkancy nie czujg si¢ zwigzani z miejscowoscia, w kto-
rej mieszkaja. Ponowne zintegrowanie ludzi i wyzwolenie wspoélnej inicjatywy jest
w obecnych warunkach bardzo pozadane.

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze dziatania w ramach Odnowy Wsi sg efektyw-
niejsze niz te realizowane za pomocg unijnych srodkéw Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, poniewaz rezultaty osiggnieto przy znacznie mniejszych nakla-
dach finansowych. Jak podaje B. Wijatyk, ze $srodkow unijnych w ramach PROW
2007-2013 na,,Odnowe i Rozw6j Wsi” przeznaczono w wojewodztwie dolnosla-
skim, w przeliczeniu na mieszkanca, ok. 20 zt. Dodatkowo samorzad wojewodztwa
na dziatania zwigzane z tzw. Mata Odnowg Wsi i Przedsigwzigcia Promujace Odno-
we Wsi przeznaczyt 3 zt per capita'.

Trudno obecnie jednoznacznie ocenié, czy Odnowa Wsi spehnita jeszcze jeden
wazny cel, jakim bylo osiggnigcie stanu ekonomicznej niezaleznosci wsi. Atutem
dotychczasowych dziatan byta koncentracja na posiadanych zasobach wsi ina do-

! Dane zaprezentowane zostaly w prezentacji podczas IV Polskiego Kongresu Odnowy Wsi.
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robku minionych pokolen. Preferowanie endogenicznych czynnikéw rozwoju ob-
szarow wiejskich jest stuszne i konieczne. Obszary te, niejednokrotnie usytuowane
peryferyjnie w stosunku do wiodacych osrodkow wzrostu, nie mogg skutecznie kon-
kurowa¢ o inwestorow, zwlaszcza z branz wysokich technologii. Sytuacja niniejsza
sprawia, ze wskazane jest poswigcanie wigkszej uwagi w realizowanych projektach
dziatalno$ci gospodarczej. Odnawiane domy kultury i $wietlice powinny stuzy¢ tak-
ze aktywizacji przedsigbiorczosci lokalnej. Moga one stuzy¢ jako ,,Wiejskie Inku-
batory Przedsiebiorczosci”, w ktorych przedsiebiorcy maja mozliwos¢ korzystania
zaréwno z infrastruktury (komputery, telefon, Internet), jak i profesjonalnego do-
radztwa gospodarczego. Reasumujac, stwierdzi¢ mozna, ze obecnie mamy do czy-
nienia nie tyle z bezposrednimi dziataniami gospodarczymi, ile z tworzeniem oto-
czenia sprzyjajacego takiej dziatalnosci w przysztosci.

Analizujac znaczenie programu Odnowa Wsi na Dolnym Slasku, nie mozna abs-
trahowac od jego znaczenia marketingowego, w tym udziatu w ksztaltowaniu wize-
runku regionu. W zorganizowanym w czerwcu 2011 r. IV Polskim Kongresie Odno-
wy Wsi w Krzyzowej uczestniczyto ponad pottora tysigca osob, co byto jak dotad
najwickszym tego rodzaju spotkaniem w Polsce. Wydarzenia takie, transmitowane
przez media, z jednej strony wzbudzaja dodatkowe zainteresowanie problematyka
rozwoju obszaréw wiejskich, z drugiej za§ budujg wizerunek regionu jako lidera
przemian na tych obszarach.

5. Podsumowanie

Rekapitulujac stwierdzi¢ nalezy, ze polska wie$ weszta w proces transformacji sys-
temowej zap6zniona cywilizacyjnie, ze zdekapitalizowanym majatkiem, niezdolna
do konkurowania. Restrukturyzacja gospodarki obnazyta stabo$¢ wsi, przejawiajaca
si¢ dominujaca pozycja rolnictwa, ukrytym bezrobociem, niskimi kwalifikacjami
ludzi i biernoscig postaw. Rdwnoczesnie pojawila si¢ potrzeba zaoferowania sku-
tecznego instrumentu aktywizujacego obszary wiejskie. Odpowiedzig byta rozwija-
jaca sie w Niemczech i Austrii idea Odnowy Wsi, ktora przeksztatcata obszary wiej-
skie, zachowujgc jednoczesnie ich tozsamos$¢ i swoisty charakter.

Zapoczatkowany na Opolszczyznie program od 2009 r. wdrazany jest z powo-
dzeniem na Dolnym Slasku. Doswiadczenia w realizacji programu w ostatnich la-
tach prowadzg do nastepujacych konkluz;ji:

*  Warunkiem sukcesu programu jest zaangazowanie si¢ w niego zaréwno lokal-
nych spolecznosci, jak i wladz samorzadowych szczebla lokalnego i regionalne-
go, ktore musza oddolne inicjatywy wspierac, ale takze §wiadomie kreowac.

Przyktad Dolnego Slaska pokazuje, ze oddolna inicjatywa i zaangazowanie spo-
teczne przynosza wymierne korzysci przy stosunkowo nieduzym (w przelicze-
niu na osobg¢) wsparciu finansowym witadz. W dtuzszej perspektywie dzialania
takie mogg by¢ skuteczniejsze niz te finansowane przede wszystkim ze §rodkow
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unijnych, gdyz sg one efektem przemyslanych decyzji inwestycyjnych miejsco-

wych spotecznosci.

*  Wyzwolenie oddolnej inicjatywy buduje kapitat spoteczny na obszarach wiej-
skich, sprzyja ich integracji i zachowaniu tozsamos$ci. Duzg strata bytoby za-
przepaszczenie dotychczasowych osiagnie¢ poprzez nadmierne uzaleznienie si¢
od srodkow unijnych. Sytuacja taka doprowadzitaby do przeksztatcenia aktyw-
nych spotecznosci w biernych beneficjentow oczekujacych na przydzial srod-
koéw dzielonych i przekazywanych bez ich udziatu.

e Dotychczasowe dziatania koncentrujg si¢ przede wszystkim na inwestycjach
w ,twardg” infrastrukture izmierzaja do poprawy standardu zycia na wsi.
W przysztosci wigksza uwage poswigci¢ nalezy inwestycjom ,,miekkim” oraz
dzialaniom aktywizujacym lokalna przedsigbiorczo$¢.

Reasumujac stwierdzi¢ mozna, ze Odnowa Wsi jest wspotczes$nie wazng sifa na-
pedowa rozwoju obszarow wiejskich. Stosunkowo skutecznie przeobraza ona tereny
nig objete i stanowi istotny instrument rozwoju lokalnego i regionalnego. Nalezy
spodziewacé si¢, ze w przysztosci znaczenie Odnowy Wsi bedzie rosto, gdyz pro-
gram ten, jak pokazuja do§wiadczenia Dolnego Slaska, jest w stanie wzmocnié po-
zycje wsi, zachowujac jednoczesdnie jej specyficzny charakter.
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THE PEVIVAL OF THE VILLAGE AS THE INSTRUMENT
OF COUNTRY AREAS ACTIVATION

Summary: The systemic transformation and connected with it economic and social
transformations showed the weakness of Polish country areas. The necessity of their
restructuring appeared, which had to take into account the principles of the sustainable
development, as well as the distinction and the identity of these areas. The instrument serving
the realization of the above mentioned aim was the Revival of the Village. The article concerns
the contribution of the Revival of the Village in social and economic activations of the country
areas. Special attention was given to the program realized in Lower Silesia, because at present
this region realizes the idea of the Revival of a Village in the widest range. The article depicts
the effectiveness of the program in the activation of local communities, and the same in the
formation of the human and social capital. Furthermore the small part of economic problems
in realized projects was emphasized, because attention focused mainly around social issues.
The summary states that the program of the Revival of the Village is an important element
of local and regional development policy and should be realized in the wider range in the
future.

Keywords: country areas, Revival of the Village, local and regional development, sustainable
development.



