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Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny

INSTRUMENTY ZARZADZANIA RYZYKIEM
W ROLNICTWIE PO REFORMIE WSPOLNEJ
POLITYKI ROLNEJ

Streszczenie: W pracy przedstawiono istot¢ zarzadzania ryzykiem w rolnictwie oraz doko-
nano charakterystyki narz¢dzi zarzadzania ryzykiem w rolnictwie proponowanych przez Ko-
misj¢ Europejska w zwigzku z reforma Wspolnej Polityki Rolnej. Zwrocono uwage na wyko-
rzystanie omawianych narzedzi w Polsce i w wybranych krajach.

Stowa kluczowe: ryzyko, ubezpieczenia, fundusze wzajemnosci, narzedzie stabilizacji do-
chodu.

1. Wstep

Ryzyko jest nieodzownym elementem dziatalno$ci rolniczej. Produkcja w gospodar-
stwach z roku na rok moze si¢ znacznie zmienia¢, w ujgciu zarowno ilo§ciowym,
jakosciowym, jak i asortymentowym. Do podstawowych czynnikow wywolujacych
te zmiany nalezy zaliczy¢ czynniki atmosferyczne oraz sytuacje rynkowa, ktore
w konsekwencji wplywaja na ceny produktow rolnych i dochody osiagane w gospo-
darstwach. Przez wiele lat stabilna sytuacja rynkowa byta w duzej cz¢sci kreowana
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Ksztalt owej polityki ulegal zmianom —
od wspierajacej produktywnos¢ i dochody rolnicze do polityki wielofunkcyjnej, go-
dzacej produkcje zorientowang rynkowo z ochrong srodowiska i rozwojem obsza-
row wiejskich. Takie dziatania spowodowaty ujawnienie si¢ mankamentéw wielu
regulacji i instrumentow, ktore nie sg w stanie podota¢ nowym wyzwaniom, przed
jakimi stoi rolnictwo europejskie. Wyzwania te to przede wszystkim: tagodzenie
i dostosowanie do zmian klimatycznych, rozwoj energii odnawialnej, skuteczna go-
spodarka zasobami wodnymi, zachowanie r6znorodnosci biologicznej oraz podno-
szenie konkurencyjnosci europejskiego sektora rolnego. Szczegdlnego znaczenia
w obliczu tych wyzwan nabiera polityka rozwoju obszarow wiejskich. Sposréd wie-
lu propozycji KE, dzigki ktorym WPR bedzie w stanie realizowac swoje zasadnicze
cele 1 podejmowac¢ wyzwania, pojawily si¢ instrumenty zarzadzania ryzykiem w rol-
nictwie. Rolnicy europejscy korzystaja z wielu narzedzi przeciwdziatajacych ewen-
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tualnym stratom i minimalizujgcych je. Strategie radzenia sobie z ryzykiem sg spe-
cyficzne dla kazdego kraju, gtownie ze wzgledu na uwarunkowania naturalne,
rozw0j gospodarczy czy organizacj¢ rynku rolnego. Do podstawowych dziatan w ra-
mach strategii zarzadzania ryzykiem na poziomie rynku mozna zaliczy¢ ubezpiecze-
nia, kontrakty terminowe i opcje, integracje pionowa i kontraktacje. W Polsce naj-
czgdciej stosowang strategig zarzadzania ryzykiem narynku sg ubezpieczenia
rolnicze. Cho¢ w ostatnich latach liczba zawieranych umow ubezpieczeniowych
wzrosta, to w porownaniu z pozostatymi krajami cztonkowskimi UE nadal widaé
olbrzymig przestrzen na rynku ubezpieczen rolniczych do wykorzystania przez pry-
watne firmy ubezpieczeniowe oraz fundusze wzajemne. Celem pracy jest prezenta-
cja proponowanych przez KE narzg¢dzi zarzadzania ryzykiem w rolnictwie: ubezpie-
czen, funduszy wzajemnych i narzgdzi stabilizacji dochodu, okre§lonych w ramach
reformy WPR.

2. Istota zarzadzania ryzykiem w rolnictwie

Specyfika dziatalnosci rolniczej wyznacza podstawowe kategorie ryzyka, na ktore
narazeni sg rolnicy. Istnieje wiele klasyfikacji ryzyka szeroko omowionych w litera-
turze' itrudno wskazywac¢ te najwlasciwsze. Jednak do podstawowych rodzajow
ryzyka w rolnictwie mozna zaliczy¢ ryzyko produkcyjne, finansowe, rynkowe i in-
stytucjonalne.

Zarzadzanie ryzykiem w gospodarstwie rolnym polega na identyfikowaniu
1 prognozowaniu wystgpienia zagrozen oraz doborze dziatan i srodkéw, ktére po-
zwolg na minimalizacje strat w przypadku ich wystapienia. Taka definicja zarzadza-
nia ryzykiem okresla jednoczesnie cel podjetych dziatan, a mianowicie niwelowanie
skutkow wystapienia sytuacji ryzykownych?.

Rolnicy, tak jak wszyscy uczestnicy rynku, przyjmuja rozne postawy wobec ry-
zyka. Bierno$¢ wobec ryzyka wynika przede wszystkim z braku wiedzy i umiejet-
nosci. Niestety wlasnie ta postawa dominuje wsrod wiekszosci polskich rolnikow?.
Przejawia si¢ ona gtownie w dywersyfikacji produkcji i unikaniu dziatan zwigksza-
jacych ryzyko. Postawy aktywne uwidaczniajg si¢ w ograniczaniu ryzyka i minima-
lizowaniu strat powstatych w wyniku ujawnienia si¢ zagrozen. Sg one charaktery-
styczne dla podmiotow, ktore dostrzegaja istniejace zagrozenia oraz majg zarOwno
wiedzg, jak i umiejetnosci jego ograniczania i kontrolowania.

' Managing risk in agriculture. A holistic approach, OECD 2009, s. 19.

2 M. Jerzak, Zarzqdzanie ryzykiem jako czynnik stabilizacji dochodow i poprawy konkurencyjno-
sci w rolnictwie, ,,Roczniki Naukowe SERIA”, t. X, z. 3, s. 246-251.

3 A. Kloczko-Gajewska, P. Sulewski, Postawy rolnikow wobec ryzyka oraz sposoby jego ograni-
czania, ,,Roczniki Nauk Rolniczych”, Seria G, T. 96, z. 1, 2009, s. 141-148.
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Jerzak wyroznia dwie grupy metod kontroli ryzyka: metody kontroli fizycznej
i finansowej*. Fizyczne metody polegaja przede wszystkim na integracji pionowe;j
podmiotéow, dywersyfikacji i kontraktacji produkcji. Metody finansowe wigzg si¢
z pokrywaniem przysztych strat przy wykorzystaniu wtasnych mozliwos$ci finanso-
wych lub przeniesieniem ryzyka na inne podmioty. Podstawowymi formami prze-
niesienia odpowiedzialno$ci za ryzyko sg transakcje gietdowe i ubezpieczenia.

Zarzadzanie ryzykiem moze si¢ odbywaé na poziomie gospodarstwa, rynku oraz
rzadu. Istnieje zwigzek pomigdzy rodzajami ryzyka a instytucjami uczestniczacy-
mi w zarzadzaniu ryzykiem. Ryzyko o charakterze katastroficznym (niskie praw-
dopodobienstwo wystgpienia i duza sita oddziatywania) wymaga udziatu srodkow
na poziomie rzagdowym, a nie jest przedmiotem zarzadzania na poziomie gospodar-
stwa. Istniejg tez rodzaje ryzyka, ktore mozna uzna¢ za normalne (duze prawdopo-
dobienstwo wystapienia i mata sita oddziatywania), ktérym zazwyczaj zarzadza si¢
na poziomie gospodarstwa, bez znacznego zaangazowania rynku i rzadu. Wreszcie
istnieja rodzaje ryzyka charakteryzujace si¢ srednim prawdopodobienstwem wysta-
pienia i srednig sita wptywu, ktére moga by¢ zarzadzane przez wykorzystywanie
dostepnych na rynku transakcji ograniczajacych ryzyko lub dziatania zbiorowe pro-
ducentow”’.

3. Instrumenty zarzadzania ryzykiem i ich wspolfinansowanie
przez budzet krajowy

W efekcie zmian narynku $wiatowym dokonywane zmiany WPR prowadza
do zmniejszenia ochrony granic oraz wewnetrznych interwencji rynkowych na ob-
szarze UE. W konsekwencji wzrasta ekspozycja rolnikow na zmiennos¢ cen produk-
tow rolnych. W zwiazku z tym w reformie WPR silniejszy nacisk zostat potozony
na tagodzenie ryzyka dochodéw rolnikéw, a nie na fagodzenie ryzyka cenowego.
Ostatnie propozycje zmian WPR zaprezentowane przez KE w dniu 12 pazdzier-
nika 2011 r. daja mozliwos¢ zastosowania wsparcia konkretnych instrumentéw za-
rzadzania ryzykiem przez kraje cztonkowskie. Wsparcie to ma obejmowac:

— dofinansowania sktadek ubezpieczeniowych, ptaconych bezposrednio przez rol-
nikow, w przypadku umoéw chronigcych przed stratami gospodarczymi spowo-
dowanymi niekorzystnymi zdarzeniami klimatycznymi i chorobami zwierzat
lub ro$lin oraz incydentami S$rodowiskowymi (okre$lonymi w Dyrektywie
2000/29/EC),

— dofinansowania ptaconych odszkodowan pieni¢znych dla rolnikow, wyptaca-
nych przez fundusze wzajemne w przypadku wystgpienia strat gospodarczych

* M. Jerzak, Indywidualne instrumenty zarzqdzania ryzykiem produkcyjnym, dochodowym i ceno-
wym w rolnictwie, [W:]| Zarzqdzanie ryzykiem cenowym a mozliwosci stabilizowania dochodow produ-
centow rolnych, red. M. Hamulczuk, S. Stanko, IERiGZ, Warszawa 2008, s. 64.

> O. Melyukhina, Risk management in agriculture in the Netherlands, OECD 2011, s. 20.
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spowodowanych niekorzystnymi zdarzeniami klimatycznymi oraz chorobami

zwierzat lub roslin oraz incydentami srodowiskowymi,

— instrument stabilizacji dochodu w formie dofinansowania do funduszy wzajem-
nych, wyptacajacych odszkodowania pieni¢zne rolnikom, ktorzy do§wiadczaja
powaznego spadku dochodu®.

Ubezpieczenia sg jedng z najbardziej znanych form dzielenia si¢ ryzykiem.
Sktadki ubezpieczeniowe sg kosztem, dlatego rolnicy czesto nie sg zainteresowani
zawieraniem umow, zwlaszcza kiedy prawdopodobienstwo wystapienia straty jest
stosunkowo niskie, a odszkodowanie nie jest satysfakcjonujace dla rolnika. Jednym
z celow Ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwie-
rzat gospodarskich’ byto stworzenie rozwigzania, ktore sktonitoby polskich rolni-
kéw do szerszego korzystania z instrumentow, ktore stabilizowalyby ich dochody.
W ustawie przewidziano doptaty do sktadek ptaconych przez producentow rolnych
z tytutu zwarcia umowy ubezpieczenia upraw rolnych od huraganu, powodzi, desz-
czu nawalnego, gradu, pioruna, obsuniecia si¢ ziemi, lawiny, suszy, ujemnych skut-
kow przezimowania oraz przymrozkow wiosennych w przypadku upraw. Dopflaty
przewidziane sg rowniez w ubezpieczeniu od ryzyka strat w produkcji zwierzecej
spowodowanych przez huragan, powodz, deszcz nawalny, grad, obsuni¢cie si¢ zie-
mi, lawing oraz w wyniku uboju z koniecznosci w nastepstwie wymienionych zda-
rzen. Warunkiem otrzymania doptat jest obowigzek ubezpieczenia co najmniej po-
towy posiadanych upraw od wszystkich lub wybranych rodzajow ryzyka. Zgodnie
z oczekiwaniami wprowadzenie ustawy spowodowalo wzrost zainteresowania ubez-
pieczeniami. W 2009 r. ubezpieczonych byto ok. 160 tys. gospodarstw (10%) i byty
to gtownie duze i Srednie gospodarstwa, a ubezpieczony areal stanowit ok. 30%
upraw w Polsce?.

Z badan Majewskiego i Sulewskiego wynika, ze rolnicy do$¢ nisko oceniaja
przydatnos$¢ ubezpieczen jako narzedzia redukcji ryzyka’. Badania Stempela wska-
7uja, ze zaledwie ok. 40% gospodarstw w rejonie potnocnej Polski wykupuje polisy
obowiazkowego ubezpieczenia upraw, przy czym najmniej zawartych umow jest
wsérod gospodarstw o powierzchni do 10 ha (30%). W przypadku gospodarstw po-
wyzej 50 ha odsetek korzystajacych z obowigzkowego ubezpieczenia upraw wzrasta
do 77%. NajczeSciej uprawy ubezpieczane sg od ryzyka suszy, gradu i przymroz-
kow wiosennych'.

¢ Proposal for a Regulation of the European Parliament And Of The Council on Support for Rural
Development by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD), Brussels 2011.

7 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 1. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, DzU
2005, nr 150, poz. 1249 z p6zn. zm.

8 Fakty i liczby ubezpieczen w Polsce, ,,Gazeta Ubezpieczeniowa”, 28.07.2009.

° E. Majewski, P. Sulewski, Rolnicy wobec ryzyka produkcyjnego i systemu ubezpieczenia upraw,
,Ubezpieczenia w Rolnictwie, Materiaty i Studia” 2011, nr 39, s. 7-22.

10 R. Stempel, Ubezpieczenia rolne w gospodarstwach rolnikéw indywidualnych Polski poinocnej,
»Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2010, nr 2, s. 33-47.
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KE, wychodzac naprzeciw stabosciom rynku ubezpieczen, proponuje wspiera-
nie innych form organizacyjnych na tym rynku, a mianowicie funduszy wzajemnych
(funduszy wspolnego inwestowania). Dziatalnos¢ funduszy wzajemnych opiera si¢
na zasadzie wzajemnos$ci polegajacej na:

— pofaczeniu praw wynikajacych z umow ubezpieczenia oraz praw czlonkow-
skich,

— $wiadczeniu ochrony ubezpieczeniowej cztonkom towarzystwa,

— eliminacji nastawienia na zysk,

— wspodtdecydowaniu cztonkow o losie towarzystwa'!.

Cechg odrézniajagca fundusze wzajemne od zaktadow ubezpieczen jest to,
ze osoby ubezpieczajace si¢ sa rowniez wspotwlascicielami funduszu, maja zatem
wplyw na polityke finansowa, a przede wszystkim na oferowane produkty ubezpie-
czeniowe.

Fundusze wzajemne jako forma organizacji producentéw maja wiele mocnych
stron. Po pierwsze wystepuje spojnos¢ interesow klientow i wiascicieli, zwlaszcza
jezeli fundusz zostaje stworzony w celu ubezpieczenia w razie wystapienia kon-
kretnego typu ryzyka. Nie ma tu réwniez miejsca wywieranie wptywu na polityke
i strategi¢ firmy 0sob spoza funduszu. Drugim atutem funduszy wzajemnych jest
mozliwos¢ wykorzystania lokalnych wigzi 1 wspdlnot do kontroli, zwlaszcza w za-
kresie oszustw i wytudzen odszkodowan. Zmniejsza si¢ rowniez prawdopodobien-
stwo wystapienia zjawiska moralnego hazardu, wynikajacego z pewnej asymetrii
informacji pomiedzy ubezpieczajacym a ubezpieczanym, gtdwnie dlatego, ze takie
fundusze maja charakter lokalny lub regionalny. Trzecim atutem funduszy jest ich
cel, ktérym nie jest osigganie zysku, a jedynie dziatanie w kierunku lepszego pokry-
cia ryzyka i obnizenia kosztow jego finansowania'?.

Istnieje réznica pomiedzy funduszami wzajemnymi a ubezpieczeniami wza-
jemnymi. Fundusze wzajemne sg prywatnym porozumieniem stron, w ktorych nie
ma prawnego tytutu do odszkodowania. Jezeli istnieje prawny tytul odszkodowania
zaoferowany przez jaki$ podmiot, to wowczas mozna moéwi¢ o ubezpieczeniu wza-
jemnym?®,

Pomimo wielu zalet funduszy wzajemnych nalezy wspomnie¢ o podstawowych
problemach pojawiajacych si¢ przy ich tworzeniu i dziataniu. Kwestig zasadnicza
jest $wiadoma che¢ zarzadzania ryzykiem przez grupe producentow rolnych. Wy-
maga to nawigzania wspotpracy i zaufania cztonkow oraz zgromadzenia kapitatu
poczatkowego. Zgodnie z propozycja KE $rodki publiczne nie moga by¢ angazo-
wane w tworzenie kapitatu poczatkowego funduszu. Mniejsze jest tez roztozenie

I K. Policha, Charakterystyka organizacyjno-prawna przedsigbiorstw ubezpieczeniowych, [w:]

Podstawy ubezpieczen, T. 111, Poltext, Warszawa 2003, s. 26.

12 M. Kuchlewska, ,,Odwzajemnianie” towarzystw ubezpieczen wzajemnych w Polsce, ,,Rozpra-
wy Ubezpieczeniowe”, z. 9, nr 2/2010, s. 55-64.

13 M. Bielza Diaz-Caneja, C.G. Conte, C. Dittmann, F.J. Gallego Pinilla, J. Stroblmair, Agricul-
tural Insurance Schemes, European Communities, Luxembourg 2008, s. 21.
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ryzyka na inne produkty w przypadku funduszy producentow, zwlaszcza jezeli jest
to fundusz o zasiegu lokalnym. Polskie doswiadczenia w zakresie tworzenia typo-
wych funduszy wzajemnych zrzeszajacych producentéw rolnych sa znikome. Bada-
nia Majewskiego i Sulewskiego wskazuja, Ze rolnicy podchodzg z duza nieufnoscia
do funduszy wzajemnych, przede wszystkim dlatego, Ze jest to pojecie nieznane dla
wigkszosci rolnikow w Polsce'. Dobrym przyktadem dziatania funduszy dla Pol-
ski moze by¢ Holandia. Wiekszo$¢ holenderskich firm §wiadczacych ubezpieczenia
rolne jest zorganizowana w formie funduszy wzajemnych. Niektore z nich oferu-
ja ubezpieczenia od wszystkich rodzajow ryzyka, inne za$ — jedynie ubezpieczenia
na okreslonym rynku, dla konkretnych grup producentéw. Fundusz Potapol ubez-
piecza w Holandii 63% powierzchni upraw ziemniaka od brunatnej zgnilizny, bakte-
riozy pierscieniowej 1 wrzecionowato$ci bulw ziemniaka. Tak duze zainteresowanie
funduszem byto wynikiem ogromnych strat producentéw ziemniakow, jakie ponie-
$li oni po wystgpieniu brunatnej zgnilizny ziemniaka w 1995 1 1996 r. Rzad holen-
derski czgsciowo rekompensowal straty producentow. Jednak ze wzgledu na duze
koszty udziatu panstwa w pomocy w przypadku klgsk zdecydowat, ze w przysztosci
takiej pomocy nie udzieli. Efektem tych wydarzen byto stworzenie w 1997 r. przez
producentéw ziemniaka funduszu wzajemnego Potapol, przy pomocy Srodkdéw
krajowych. Wigkszos¢ funduszy wzajemnych w Holandii jest wspierana z budzetu
unijnego lub krajowego, w formie doptat do sktadek ubezpieczeniowych lub dotacji
do reasekuracji funduszy®.

Ostatnim instrumentem zarzadzania ryzkiem proponowanym przez KE jest na-
rzgdzie stabilizacji dochodu. Ma ono na celu zagwarantowanie osiggni¢cia minimal-
nego dochodu przez rolnika. Istotng zaleta tego instrumentu jest to, ze wsparcie nie
bedzie dostarczane do ogéhu rolnikdw, a tylko do tych, ktdrzy rzeczywiscie poniesli
powazne straty i wykorzystali inne dostepne instrumenty ochrony przed tymi strata-
mi. Dobrym przyktadem dziatania podobnego narzgdzia jest kanadyjski program po-
mocy AgriStability, ktéry wspolnie z Agrilnvest jest nastepca Canadian Agricultural
Income Stabilization (CAIS). AgriStability jest czg$cia nowego pakietu programow
zarzadzania ryzykiem w Kanadzie. Polega na okresleniu dochodu referencyjnego
gospodarstwa (obliczenia dokonane sg na podstawie $redniej olimpijskiej: $rednie-
go dochodu z ostatnich pigciu lat, bez warto$ci maksymalnej i minimalnej). Rolni-
cy co roku wptacaja $rodki na indywidualne rachunki stabilizacyjne. Uproszczony
schemat dziatania systemu zaprezentowano na rys. 1. Jezeli dochod w danym roku
jest nizszy o mniej niz 15% od dochodu referencyjnego, strata nie jest pokrywana
przez program. Jezeli spadek dochodu jest wigkszy o kolejne 15%, wowczas strata
pokrywana jest w wysokosci 70%. Jezeli dochod jest nizszy o ponad 30% w stosun-
ku do dochodu referencyjnego, wowczas program pokrywa 80%. Interwencja pro-
gramu jest tym wigksza, im spadek dochodu wigkszy.

4 E. Majewski, P. Sulewski, wyd. cyt., s. 43.
5 0. Melyukhina, wyd. cyt., s. 33.
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Stabilizacja Spadek dochodu do 15% 100 %
Spadek dochodu od 15 do 85%
30%

Klgska Spadek dochodu od 30 do 70%
100%

Strata (ujemny Spadek dochodu powyzej 0%

dochod) 100%

Dochdod w danym roku
w stosunku do dochodu
referencyjnego

- Czg$¢ niepokrywana przez program AgriStability
Interwencja programu AgriStability

Rys. 1. Uproszczony schemat dziatania systemu AgriStability

Zrodto: http://www.fadq.qc.ca/en/insurance_and_income_protection/agristability/program/2011_agri-
stability.html.

Podobnie jak w przypadku funduszy wzajemnych narzgdzia zabezpieczajace do-
chod majg mocne i stabe strony, zwlaszcza w zalezno$ci od poziomu administrowa-
nia tym narzedziem (tab. 1).

Tabela 1. Mocne i stabe strony narzg¢dzi zabezpieczajacych dochod

Instrument Mocne strony Stabe strony
Narzedzie — wspiera odpornos¢ i mozliwos¢ prze- | — skomplikowane administrowanie
zabezpieczajace trwania gospodarstw i struktura
dochod — optacalnos¢ (jest bezposrednio po-|— potrzeba przeznaczenia znacz-
wigzane z dochodem gospodarstwa) nych funduszy

— szeroki zakres

Narzedzie zabez-
pieczajace dochod
stosowane przez pan-
stwo cztonkowskie

— fatwe politycznie

mniejszy potencjal potaczenia
ryzyka
wyzsze koszty

Unijne narzedzie
zabezpieczajace
dochod

— polaczenie ryzyka

— tansza reasekuracja

— wicksza skuteczno$¢ pod wzglgdem
kosztow

skomplikowane politycznie
potencjalna redystrybucja migdzy
panstwami cztonkowskimi
ryzyko podlegajace ubezpiecze-
niu rézne w zaleznosci od pan-
stwa cztonkowskiego

Zrodto: Jakie $rodki rynkowe w przysztej WPR po roku 2013?, Dyrekcja Generalna ds. Polityki
Wewnetrznej, Departament Tematyczny B: Polityka Strukturalna i Polityka Spojnosci, Rol-
nictwo i Rozwoj Wsi, Bruksela 2012, s. 59.

Do$wiadczenia kanadyjskie mozna przenies¢ na rynek europejski, nalezy jednak
traktowac je jako dodatkowa forme zabezpieczenia dochodéw rolniczych w zakre-
sie ryzyka niepokrytego przez inne istniejace juz instrumenty. Z pewnos$cia bedzie
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on wymagat finansowania ze strony panstw cztonkowskich, przy czym nie zwolni
to rolnikéw od wnoszenia optat za uczestnictwo.

4. Podsumowanie

Problem ryzyka w rolnictwie istniat od zawsze. Nowe wyzwania stojace przed WPR
wymusily dokonanie gruntownej oceny istniejacych instrumentow rynkowych w ra-
mach UE. Aby lepiej zarzadza¢ ryzykiem, KE zaproponowata wprowadzenie zesta-
wu narzedzi zarzadzania ryzykiem: ubezpieczenia produkcji, funduszy wzajemnych
oraz narzgdzi stabilizacji dochodu. Dwa pierwsze narzedzia, pomimo pewnych sta-
bych stron, funkcjonujg w Europie z pewnymi sukcesami. Trzecie narzedzie jest sta-
bo znane i niestosowane w UE, jednak stworzenie go na podobienstwo kanadyjskie-
go systemu moze zapewnic sukces.

Odnoszac propozycje KE do polskich realiow, nalezy zastanowi¢ si¢ nad kilko-
ma wylaniajgcymi si¢ problemami. Po pierwsze, zarzadzanie ryzykiem wsrod wigk-
szo$ci polskich rolnikow jest intuicyjne. Brak jest szkolen z zakresu mozliwosci
zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach i efektow, jakie niosg za sobg wykorzysty-
wane do tego narzedzia. Po drugie, system ubezpieczen upraw i zwierzat obejmuje
niewielka czes¢ rolnikéw. Wykorzystywany w matym zakresie nie niesie ze soba
zadowolenia rolnikow ze wzgledu na ograniczong oferte ubezpieczeniowa i wyso-
kie sktadki. Po trzecie, fundusze wzajemne w formie okreslonej przez KE w Pol-
sce praktycznie nie istniejg. Dobrym zaczynem do tego typu dziatalnosci moga by¢
grupy producenckie. Po czwarte, wprowadzenie narzedzia stabilizujgcego dochod
bedzie wymagalo w pierwszym rzedzie korzystania przez rolnikéw z innych instru-
mentow, m.in. ubezpieczen i funduszy wzajemnych. Dodatkowo mozliwo$¢ skorzy-
stania z tego narzgdzia bedg miaty gospodarstwa majace rzetelne informacje na te-
mat osiggnigtego dochodu, nie tylko w roku straty, ale z okresd6w poprzedzajacych
strat¢. Mozna przypuszczaé, ze na etapie poczatkowego funkcjonowania narzedzia
beda mogty go wykorzystywaé jedynie gospodarstwa prowadzace rachunkowos$¢
rolniczg od kilku lat.
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RISK MANAGEMENT TOOLS IN AGRICULTURE
AFTER THE REFORM OF THE CAP

Summary: The paper presents the essence of risk management in agriculture and characterizes
risk management tools in agriculture, proposed by the European Commission for the reform
of the Common Agricultural Policy. Attention was paid to the use of these tools in Poland and
in selected countries.
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