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CZYNNIKI ROWNOWAZENIA PROGRAMOW
ROZWOJU NA POZIOMIE REGIONOW

Streszczenie: Celem artykutu jest proba wskazania i oceny czynnikéw warunkujacych zrow-
nowazenie programow rozwoju na poziomie regionalnym. W pierwszej czesci przedstawio-
no zewngtrzne czynniki zrownowazonosci programéw rozwoju. Tkwig one w tendencjach
globalizacyjnych oraz w uwarunkowaniach migedzynarodowych, w tym takze w podstawach
funkcjonowania Unii Europejskiej. W drugiej czg$ci zaprezentowano znaczenie strategicz-
nej polityki regionalnej panstwa dla wyrdwnywania poziomu rozwoju regionéw i usuwania
barier regionalnej konkurencyjnosci. W czgéci trzeciej omowiono spoteczne czynniki rowno-
wazenia programow rozwoju.

Stowa kluczowe: zrbwnowazony rozwoj, programy rozwoju, region, ocena.

1. Wstep

Celem zréwnowazonego rozwoju jest wzrost poziomu i jako$ci zycia oraz rozwiazy-
wanie probleméw wspoélczesnej cywilizacji zwigzanych z przechodzeniem od nie-
pewnosci §wiata przyrody do dynamizmu spotecznego w globalnym wymiarze
[North 2003, s. 137]. Nowoczesna gospodarka rynkowa powinna laczy¢ wymogi
wolnego rynku z optymalnymi dziataniami ostabiajacymi zagrozenia ekologiczne
i spoteczne w skali poszczeg6Inych panstw i na arenie migdzynarodowej (tendencje
autodestrukcji) [Sadowski 2006, s. 15].

Opracowanie programéw zrownowazonego rozwoju w ukladzie regionalnym
odbywa si¢ w atmosferze innowacyjnego dziatania opierajacego si¢ na trwalej
zdolnos$ci do szybkiej adaptacji wobec dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkow
w $wiecie. Wymaga to odpowiedniej koordynacji dziatan i wykorzystania synergii
pomiedzy réznymi tendencjami przy dokonywaniu optymalnych wyboréw proroz-
wojowych. Wybory te sktadaja si¢ na caloksztatt politycznych podstaw pobudza-
jacych ogélny rozwdj spoteczno-gospodarczy. Polityczne podstawy ksztaltowania
programéw zréwnowazonego rozwoju uzaleznione sg od postaw i zachowan wiladz
oraz spoteczno$ci wobec wyzwan na rzecz rozwoju, zaleznych od zewngtrznych
i wewnetrznych czynnikow.
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W artykule podjeto probe wskazania i oceny czynnikow warunkujacych zrowno-
wazenie programow rozwoju na poziomie regionalnym. Jest to w obecnych okolicz-
nosciach wazny problem, gdyz w obowiazujacych strategicznych dokumentach nie
ma spojnej i klarownej definicji polityki regionalnej panstwa, a obowigzujaca usta-
wa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju [Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r....]
definiuje ja nieprecyzyjnie. Identyfikacja tych czynnikéw usprawni i utatwi odpo-
wiedzialnym za rozwoj regionalny prowadzenie procesu programowania i wdraza-
nia rozwoju regionalnego.

2. Odzialywanie czynnikow zewnetrznych

Zewnetrzne czynniki zrébwnowazono$ci programow rozwoju tkwig w tendencjach
globalizacyjnych oraz w uwarunkowaniach migdzynarodowych, w tym takze w pod-
stawach funkcjonowania Unii Europejskiej. W literaturze tendencje globalizacyjne
i sama globalizacja nie sg jednoznacznie definiowane. W ujeciu potocznym utozsa-
miane sg one czesto z tym, co ogdlno§wiatowe oraz uniwersalne [Piontek 2002,
s. 9-32], a w spojrzeniu najbardziej ogdélnym rozumiane sg jako proces upowszech-
niania si¢ standardow (ekonomicznych, spotecznych, srodowiskowych, politycz-
nych i kulturowych) [Wozniak 2002, s. 59-73]. Standardy te przez wzajemne kono-
tacje i wielowymiarowos¢ ksztattuja wizerunek wspoétczesnego $wiata i warunki
zycia jego obywateli. W rezultacie globalizacja to proces kompleksowy, wieloaspek-
towy, zwigzany z rosngcym uzaleznianiem si¢ krajéw i spoteczenstw w ramach go-
spodarki swiatowej [Fisher 2003, s. 1-30]. Problemy wspolczesnego $wiata wyrasta-
ja z coraz wigkszej integracji w ramach procesu globalizacji, ktéry odwoluje sig
do obszarow pozackonomicznych, bezposrednio korespondujacych z gospodarka
i roznymi aspektami zycia ludzi na r6znych szerokosci geograficznych. Ekonomicz-
ny wymiar globalizacji rozumiany jest poprzez: ciggle zwigkszanie si¢ gospodarcze;j
wspotzaleznosci pomigdzy krajami i spoleczenstwami, rosnacg wielkos¢ migdzyna-
rodowego handlu dobrami i ustugami, przeptywy aktywow finansowych i sity robo-
czej. Takie okreslenie globalizacji instrumentalnie traktuje cztowieka jako site robo-
czg przemieszczang podobnie do antropogennych aktywow.

Globalizacja w zrownowazonym regionalnym rozwoju, rozpatrywana w aspek-
cie zjawisk spotecznych, przybiera nowy wymiar i jakos¢, gdyz — obok zacie$nienia
si¢ relacji migdzy regionami i rosngcymi rozmiarami handlu, migracji i przeptywow
finansowych — nabiera wymiaru medialnego'. Odnoszenie korzysSci z globalizacji
w procesie wdrazania zrownowazonego rozwoju wigze si¢ z aktywnoscig i twor-

I W latach 70. stowo ,,globalizacja” nie byto uzywane, w latach 80. pojawiato si¢ rzadziej niz raz
na tydzien, w pierwszej potowie lat 90. rzadziej niz dwa razy w tygodniu, natomiast w drugiej potowie
lat 90. nie cze¢$ciej niz trzy razy tygodniowo. Obecnie w Internecie na hasto ,,globalizacja i nierow-
nosci” otrzymuje si¢ ok. 500 tys. odwotan do stron www, a na hasto ,,globalizacja i §rodowisko” —
ok. 700 tys. odwotan [zob. Fisher 2003, s. 1-30].
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czym dziataniem na rynku globalnym, wykorzystywaniem nowych warunkéw wy-
nikajacych z liberalizacji stosunkow gospodarczych oraz mechanizmu alokacji dobr
i kapitalow ponad granicami panstw narodowych. Nowym produktem globalizacji
jest rewolucja technologii informacyjnej ogarniajgca catg sfere ludzkiej dziatalno-
$ci 1 tworzaca nowe gospodarki, spoteczenstwa i kultury. Probe wyjasnienia procesu
globalizacji w aspekcie rozwoju informatyzacji, jako zewnetrznego czynnika decy-
dujacego o tworzeniu warunkow sprzyjajacych ksztattowaniu podstaw dla wdra-
Zania zroOwnowazonego rozwoju, utrudnia brak w teorii precyzyjnego okreslenia
terminu ,,informacja”. Wplywa ona na wyznaczanie realnych kierunkow przeksztat-
cania rzeczywistosci w sferze gospodarczej i spoteczno-§rodowiskowej. Operacyj-
ny jej wymiar stanowi charakterystyczng cechg naszych czasdéw, a wiedza naukowa
1 uzyteczna staje si¢ waznym endogenicznym czynnikiem produkcji i rozwoju szeroko
rozumianych ustug. Czynnik ten wzmacniany jest rozwojem telefonii komorkowej,
komunikacji on-line, e-mail i Internetu jako narzedzi przesytajacych informacje. In-
ternet stat si¢ czynnikiem organizacji zycia niemal we wszystkich sferach dziatalnosci
ludzkiej, a takze srodkiem komunikacji oraz instrumentem wspomagajacym przemia-
ny spoteczne.

Zréwnowazenie programOéw rozwoju regionalnego w Polsce w aspekcie po-
litycznym uzaleznione jest od tendencji integracyjnych z gospodarka europejska
i $wiatowa przy dokonujacej si¢ od 1989 r. transformacji ustrojowej. Rozpoczynajac
proces transformacji, Polska podjeta bardzo trudne wyzwanie zwigzane z dokony-
waniem przemian gospodarczych, spotecznych i ustrojowych. Przemiany te prowa-
dzono na podstawie programéw rozwoju spoleczno-gospodarczego opracowanych
w skali ogdlnokrajowej, regionalnej oraz lokalnej. Wykorzystywano przy tym do-
robek teoretyczny ekonomii rozwoju, w tym koncepcji rozwoju zrownowazonego,
oraz do§wiadczenia wysoko rozwinigtych krajow europejskich. Punktem wyjscia
byta zmiana systemu gospodarki z centralnie planowanej lub nakazowo-rozdzielczej
z dominujacym sektorem publicznym na budowanie podstaw gospodarki rynkowe;j
opartej na sektorze prywatnym, funkcjonujacej w warunkach ustroju demokratycz-
nego.

Podpisujac 16 grudnia 1991 r. Uklad Stowarzyszeniowy ze Wspdlnota Euro-
pejska, Polska zobowigzata sie do wdrazania polityki zrbwnowazonego rozwoju.
Obowiazek jej prowadzenia zawarto w ustawie zasadniczej?. Podejscie takie wy-
nikto m.in. z postanowien Traktatu o Unii Europejskiej oraz z odnowionej Strate-
gii lizbonskiej, ktora koncentruje si¢ na zrOwnowazonym wzroscie gospodarczym
i podnoszeniu poziomu zatrudnienia przy statej dbalosci o zachowanie §rodowiska
przyrodniczego, przyjaznego dla obecnych i przysztych pokolen [Strategia lizbon-
ska... 2002, s. 28].

2 Obowiagzek jej prowadzenia zawarto w art. 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej [Ustawa
z 2 kwietnia 1997 r.... 1997].
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Wspolnota europejska zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomie roz-
woju roznych regionow lub wysp najmniej uprzywilejowanych, w tym obszarow
wiejskich [Traktat o Unii Europejskiej 2005, s. 110, art. 158 regulujacy m.in. spoj-
no$¢ gospodarczg i spoleczng]. Zmiany strukturalne w gospodarce i w calym spo-
leczenstwie oparte sg na krétko-, srednio- i dlugoterminowych programach rozwo-
ju, opracowywanych na bazie strategii zrOwnowazonego rozwoju. Zawieraja one
w szczegolnoscei dziatania zapewniajace realizacje wyznaczonych celow w sferze
gospodarczej, spolecznej, srodowiskowej, przestrzennej i zarzadczej. Wywotuje
to koniecznos$¢ rownowazenia programow rozwoju, zgodnie z ktdérymi realizowane
sg konkretne dziatania, a w ich konsekwencji — osiggane sa wytyczone cele. Sprowa-
dza si¢ to do prowadzenia polityki rozwoju, przy sterowaniu gospodarka w ramach
zintegrowanego procesu ,,spoleczenstwo—gospodarka—srodowisko”. W slad za tym
wdrazane sg programy zrOwnowazonego rozwoju wspotfinansowane przez fundu-
sze unijne’. Szczegbdlnie wazne zobowigzania dotycza ochrony $rodowiska, a ich
wypelnienie zwigzane jest z angazowaniem znaczgcych $rodkow finansowych®.

Transformacja ta radykalnie zmienila ustrgj i system gospodarczy i spoteczny
oraz doprowadzita Polske w 2004 r. do cztonkostwa w europejskiej wspolnocie.
Rozpoczat si¢ nowy okres, gdyz wiele dziedzin gospodarki wymagato intensywnych
dziatan w celu zblizenia ich stanu do wysoko rozwinigtych krajéw UE.

Zréwnowazenie rozwoju koncentruje si¢ na wdrazaniu zasad zrownowazonego
rozwoju oraz obejmuje inwestycje i przedsigwzigcia prosrodowiskowe. Przyczynia
si¢ to do zmniejszania negatywnego oddziatywania na $§rodowisko, a jednoczesnie
stuzy wypetianiu przez Polske zobowigzan akcesyjnych (gospodarka $ciekowa,
gospodarka odpadami, poprawa jakosci powietrza i ochrona przed hatasem). W tym
obszarze zagadnien mieszcza si¢ przedsiewzigcia stuzace ochronie walorow przy-
rodniczych oraz krajobrazowych, lacznie zich zréwnowazonym wykorzystywa-
niem, zwlaszcza na obszarach objetych siecig ,,Natura 2000”. Integralnie powigzane
z tymi dzialaniami sg inwestycje i przedsigwzigcia stuzace zwigkszaniu racjonalno-
sci wykorzystania zasobow przyrodniczych poprzez absorpcj¢ technologii energo-,
materialo-, wodo- i terenooszczednych. W efekcie stuzy to promocji i tworzeniu
gospodarki przyjaznej srodowisku oraz powstawaniu tzw. zielonych miejsc pracy.
Wysitkom tym towarzyszg dziatania edukacyjno-szkoleniowe, obejmujace tematyke
ochrony $rodowiska, wdrazanie zasad zrownowazonego rozwoju oraz zarzgdzania
srodowiskowego. Przyczyniajg si¢ one do budowania partnerstwa na rzecz proeko-
logicznego rozwoju spotecznego i gospodarczego, przy jednoczesnej wymianie do-
swiadczen i upowszechnianiu dobrych praktyk w tej dziedzinie.

3 0Od 1 maja 2004 r. Polska jest cztonkiem UE. Akcesja nastgpita w trakcie trwania siedmioletnie-
go okresu budzetowego UE, w zwigzku z czym programy dotyczace wydatkowania srodkéw w Polsce
przygotowano na lata 2004-2006. W UE w tym okresie toczyta si¢ dyskusja nad nowym budzetem
UE na kolejne siedem lat, nad zmianami w zakresie wielu polityk, nad ich przysztym finansowaniem
obejmujacym juz 25, a wlasciwie 27 panstw (wlaczajac Bulgari¢ i Rumunig¢).

4 Analizy finansowe pokazuja, ze w Polsce dla spetnienia wymogoéw wszystkich dyrektyw ekolo-
gicznych UE niezbedne jest wydatkowanie ponad 30 mln EUR [szerzej: Zylicz 2003].
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Wyzwaniem dla krajowej regionalnej polityki rozwoju jest tworzenie warun-
kéw do szybkiego, trwatego i zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego,
w tym ograniczania bezrobocia, efektywnego wykorzystania pomocy finansowej
oferowanej przez UE, wlaczenia si¢ w realizacj¢ priorytetow Strategii lizbonskiej,
acznie z programem reform gospodarczych i spotecznych Unii do 2010 r. oraz spet-
nieniem przez Polske wymogow przystapienia do Unii Gospodarczej i Walutowe;.

3. Oddzialywanie polityki regionalnej panstwa

Majac na uwadze dominacje polityki spojnosci UE w dzialaniach rozwojowych
w Polsce, nalezy stwierdzi¢, ze wskazane jest wyodrebnienie i wzmocnienie krajo-
wych dziatan na rzecz rozwoju regionalnego, a w szczeg6lnosci ustalenie instru-
mentoéw 1niezaleznych od europejskich linii finansowania [por. Tezy izalozenia
Krajowej Strategii Rozwoju... 2008, s. 11]. Sprowadza si¢ to do systemowej ,,eman-
cypacji” polityki krajowej oraz rozluznienia relacji podporzadkowania celow krajo-
wych europejskim celom polityki regionalne;.

Programowanie polityki regionalnej panstwa i potrzeba rdwnowazenia zamie-
rzen na rzecz rozwoju regionéw prowadzi do sformutowania nastepujacych pytan
kierunkowych w aspekcie definiowania i okreslenia zakresu oddziatywania polityki
regionalnej panstwa: czy polityka regionalna panstwa jest polityka regionalng rzadu
lub jest realizowana wspolnie przez rzad i samorzady wojewodztw (w ramach zle-
cania zadan rzadowych)?

W swietle tak sformutowanych kwestii logiczne jest, ze polityka regionalna pan-
stwa powinna by¢ wspdlng polityka rzadu i samorzadéw wojewodztw. Wymusza
to wspotprace migdzy rzadem i wojewddztwami w zakresie programowania i jej
realizacji. Pamigta¢ nalezy, ze w celu systematycznos$ci planowania rozwoju regio-
nalnego gtéwne kierunki dziatania i instrumenty powinny by¢ przygotowane przez
rzad. W ramach tak rozumianej polityki rozwoju moga by¢ realizowane inne dziata-
nia rzadu lub regiondw majace znaczenie dla rozwoju regionalnego, ale nieb¢dace
czescia polityki regionalnej panstwa.

Polityka regionalna panstwa powinna bezposrednio wspiera¢ rozwdj regionow,
a przez to pobudzaé¢ rozwdj catego kraju oraz umozliwiac¢ realizacj¢ strategicznych
dzialan w zakresie innych poczynan rzadu, ktéore mogg mie¢ pozytywne skutki dla
rozwoju regionalnego lub powinny by¢ wdrazane przy udziale samorzadéw woje-
wodztw. Podstawowy cel polityki regionalnej panstwa sprowadza si¢ do podniesie-
nia konkurencyjno$ci regionow i catego kraju, w tym na arenie migdzynarodowej,
oraz do wyrownywania szans rozwojowych poprzez pomoc dla regiondéw slabiej
rozwijajacych sie’. Z punktu widzenia polityki regionalnej panstwa ryzykowne jest

5 Jest to wielokrotnie przytaczane w dokumentach dotyczacych prac nad nowa koncepcja polityki
regionalnej panstwa oraz w projekcie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. W czgéci dotyczacej
rozwoju regionalnego strategia podkresla potrzebg tworzenia warunkow dla rozwoju konkurencyjnosci
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dazenie do dzielenia celéw i instrumentdéw polityki regionalnej dla wojewodztw naj-
silniejszych i najstabiej rozwijajacych si¢. Moze to stworzy¢ dychotomi¢ instrumen-
tow politycznych, zorientowanych na rozwdj konkurencyjnej gospodarki wobec ob-
szarOw (okreslanych jako ,,lokomotywy” wzrostu) oraz skierowanych na wsparcie
tradycyjnych sektorow do wojewddztw stabiej rozwijajacych sie. W konsekwencji
utrwali to dualizm rozwoju gospodarczego migdzy regionami i utrudni osigganie
spojnosci wewnatrz kraju, gdyz:

* podwyzszanie konkurencyjnosci regionalnej dotyczy nie tylko regiondw najsil-
niejszych, ale powinno by¢ realizowane wobec tych najstabszych, co oznacza,
ze konkurencyjno$¢ regionalna powinna by¢ celem horyzontalnym i odnosi¢ si¢
do wszystkich wojewodztw;

* polityka regionalna panstwa powinna dazy¢ do rozwigzywania problemow roz-
wojowych okreslonych wojewodztw, ktore stanowiag dla nich bariery rozwoju
lub odpowiadaja za utrwalone dysproporcje gospodarcze i spoteczne w Polsce.
Podejsciem takim strategiczna polityka regionalna stuzy wyrownywaniu pozio-

mu rozwoju i usuwaniu barier regionalnej konkurencyjnosci. Poniewaz domeng ak-

tywnosci rzadu i kluczowym zadaniem panstwa w dobie globalizacji jest dazenie
do zapewnienia rozwoju gospodarczego i1 konkurencyjnosci kraju w wymiarze mig-
dzynarodowym [szerzej: Evans 1995], pozadane jest wyrd6wnywanie szans w ob-
szarach strategicznej interwencji panstwa w wojewddztwa najstabsze i najlepiej
rozwijajace si¢. Decydujacym czynnikiem w kierowaniu wsparcia na poszczeg6lne
obszary rozwoju regionalnego jest umiejgtnos¢é zachowania sterownos$ci nad proce-
sami ekonomicznymi i spotecznymi w obliczu globalizacji i zaostrzonej konkuren-

cji gospodarczej. Zdaniem specjalistow [zob. Kaminski, Kaminski 2004, s. 101-123,

236, 268-270; Fukuyama 2005, s. 37] tak projektowana polityka panstwa jest glow-

nym czynnikiem warunkujagcym korzystne wilaczenie kraju w nurt gospodarki glo-

balnej. Odpowiada roéwniez za ksztaltowanie warunkow rozwoju nowych kierunkow

i rynkow, zwlaszcza w segmentach gospodarki innowacyjnej i wysoko zaawanso-

wanej technologicznie [Grosse 2007, s. 35-62; Levy 2006]. Wazny w kwestii zrow-

nowazenia tej polityki jest sposob projektowania celow oraz ustalenie, czy powinny
mie¢ one charakter horyzontalny czy punktowy — skierowany do wybranej grupy
wojewddztw w zaleznosci od ich specyficznych problemdéw rozwojowych. Istotnosé
te podkresla okoliczno$¢, ze jednym z gtownych zarzutow stawianych sredniookre-
sowej Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2001-2006 byto, ze jej cele miaty
charakter horyzontalny. Adresowano je do wszystkich wojewo6dztw, bez przestrzen-
nego réznicowania interwencji panstwa [szerzej: Grosse 2007, s. 31-47]. Strategia
polityki regionalnej panstwa powinna wytycza¢ cele umozliwiajace zréznicowanie

wszystkich regionéow z dazeniem do wyrownywania szans rozwojowych wojewodztw 1 spdjnosci spo-
fecznej, ekonomicznej i terytorialnej kraju [szerzej: Tezy i zafozenia Krajowej Strategii... 2008, s. 33-
-36; Nowa Koncepcja Polityki... 2008, s. 14-16, 35-38; Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 2006, s. 73].
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interwencji panstwa w poszczegdlnych wojewodztwach w zalezno$ci od specyficz-
nych uwarunkowan regionalnych.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze polityka regionalna panstwa to zespol wza-
jemnie powigzanych dziatan podejmowanych na rzecz zapewnienia zrownowazo-
nego rozwoju oraz spdjnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej w skali kraju,
regionu i lokalnej [Grosse 2009, s. 13-17]. Zakres tej polityki wyznaczajg dziatania
prorozwojowe, inicjowane przez samorzady wojewodztw, oraz zintegrowane z po-
dejmowanymi w ramach polityk sektorowych lub innych strategicznych przedsieg-
wzig¢ panstwa istotnych dla rozwoju regionéw i realizowanych we wspolpracy z sa-
morzadami wojewodztw.

4. Spoleczne czynniki rownowazenia programow rozwoju

Proces rownowazenia strategii i programow zrownowazonego rozwoju zwigzany
jest z dyskusja spoteczna, w ktorej trakcie pojawiajg si¢ liczne propozycje i inicjaty-
wy realizacji zamierzen na rzecz rozwoju. Propozycje te mogg postuzy¢ do korygo-
wania strategii i programow rozwoju, gdyz mechanizmy wdrazania programdow
zréwnowazonego rozwoju nie wykluczaja zmian zatozen, a samo planowanie strate-
giczne jest procesem korygowanym i aktualizowanym. Oznacza to, ze budowanie
strategii i programoOw rozwoju nie jest zamknicte w obszarze wyboréw politycz-
nych, ale w duzej mierze jest uzaleznione od uregulowan prawnych w obszarach
objetych przysztymi zmianami prorozwojowymi.

Programowanie zrownowazonego rozwoju w skali kraju, regionu i lokalnej opie-
ra sie na uczestnictwie obywateli w podejmowaniu decyzji i na wspieraniu wzorcow
zrownowazonego rozwoju w sferze konsumpcji®. Stuzy temu wykorzystanie regu-
lacji planistycznych, ktore ograniczaja egoizm konsumenta szeroko rozumianych
dobr w odniesieniu do zasobow nieodnawialnych. Konsument w procesie rynko-
wym dziata pod wptywem roznorakich bodzcow w celu osiggniecia maksymaliza-
cji uzytecznosci. Towarzyszy¢ temu powinno przekrojowe podejscie mobilizujace
do promowania rozwoju ekonomicznego i spotecznego przy zapewnieniu ochrony
i wykorzystania srodowiska oraz dziedzictwa kulturalnego na zasadzie uczestnictwa
i subsydiarnosci. W rezultacie prowadzi to do optymalnego powigzania i sprz¢zenia
zwrotnego w ramach sektora wytworczego pomiedzy sfera produkcji i konsumpcji
a sferg spoteczng’.

¢ Kraj chronigcy swoje $srodowisko naturalne utraci¢ moze korzysci z bezposrednich inwestycji
ekologicznych, jesli nie zareaguje na to, co dzieje si¢ u sgsiadow, gdyz transgraniczne zanieczyszcze-
nia sgsiadow moga doprowadzac do degradacji sSrodowiska naturalnego w kraju sasiadujacym.

7 W wielu probach operacjonalizacji zrownowazonego rozwoju wigzi te sa pomijane, a trudno
sobie wyobrazi¢ racjonalizacj¢ zuzycia surowcow energetycznych bez zmian w stylach zycia, w sieci
osadniczej, sieci transportowej, sposobie edukacji dzieci, przemysle (produkcja maszyn, w tym samo-
chodéw), rolnictwie (produkcja roslin o duzej wartos$ci energetycznej) oraz transporcie (zastapienie
transportu prywatnego publicznym, drogowego kolejowym). Problem polega na tym, iz sektory wy-
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Podejscie przekrojowe (cross-sectoral approach) do programowania rozwoju
wymaga wyodrgbnienia czynnikow wzmacniajacych i wzajemnie taczacych sfere
spoteczna z gospodarcza. Utatwia to ksztattowanie wspotzaleznosci poszczegdlnych
sektorow, tacznie z istniejacymi i pojawiajacymi si¢ napigciami oraz sprzecznoscia-
mi miedzy nimi. Szczegolnie precyzyjnie nalezy programowacé zmiany prorozwojo-
we w zasobach odnawialnych i nieodnawialnych, gdyz wlasnie one sa przedmiotem
konkurencji pomiedzy poszczegdlnymi sektorami, tacznie ze sferg spoteczna. Po-
nadto nalezy rozwaznie projektowac¢ zmiany w stylach zycia i kulturze oraz w obo-
wigzujacym systemie wartosci. System ten determinuje wybory konsumenta oraz
mechanizmy wyboru publicznego. Przy programowaniu rozwoju powinny zostac
podkreslone zwiazki migdzy zmianami gospodarczymi i spolecznymi, gdyz uwypu-
klaja one rosngce znaczenie niematerialnych czynnikéw rozwoju. Kierunek, tempo
1 charakter rozwoju gospodarczego w coraz wigkszym stopniu zaleza od jako$cio-
wych i ilosciowych zasobow spotecznych, tacznie z ich efektywnym wykorzysta-
niem [szerzej Mc Mahbub al Haq 1995].

Rozwoj gospodarczy tworzy materialne warunki rozwoju spotecznego [Hausner
1994]. Podkreséla to integralne traktowanie spotecznych i ekonomicznych aspektow
rozwoju w poszukiwaniu synergii w zwigzkach obu sfer®. Zasoby ludzkie mogg by¢
postrzegane jako kapitat ludzki definiowany przez podmiot (cztowieka), ktory dys-
ponuje wiedzg, umiejetnosciami, systemem wartosci, zdolnoscia do innowacji, zdol-
noscig do wspotpracy, aktywnoscia zyciowa 1 przedsigbiorczo$cia, umiejgtnoscia
organizacji. Cz¢$¢ zdolnosci ma charakter naturalny (intelekt), wigkszo$¢ natomiast
jest wynikiem $wiadomego inwestowania w procesie edukacji i socjalizacji oraz
nabywania doswiadczen zyciowych. W programowaniu zréwnowazonego rozwoju
zasoby ludzkie odgrywaja podwdjna role: z jednej strony obok kapitatu rzeczowe-
go stanowia zasob produkcyjny, wykorzystywany w procesie zaspokajania potrzeb
(osiggania poziomu zycia), z drugiej za$ to spoteczenstwo w roli wyborcow, lobby-
stow, cztonkow partii 1 organizacji pozarzadowych (mechanizm wyboru publiczne-
go) w zalezno$ci od swojego wyksztatcenia i zdobytego doswiadczenia zyciowego
formutuje cele rozwoju i ustala sposoby ich osiggania.

Wazng sferg rozwoju jest przestrzen jako element srodowiska, w ktérym doko-
nuje si¢ dziatalnos¢ w sferze produkcji, konsumpcji i zaspokajania potrzeb wyzsze-
go rzgdu. O przestrzen zabiegaja zaklady wytworcze i hipermarkety, wiasciciele
doméw czynszowych, konsumenci czasu wolnego, parki krajobrazowe i rezerwa-
ty przyrody. Stanowi ona wazny czynnik zrownowazonego rozwoju, gdyz posiada
nie tylko walory lokalizacyjne, ale takze harmonizuje ludzka aktywno$¢. Decyzje

tworcze 1 ustugowe, sfera instytucji i sfera konsumpcji znajdujg si¢ rownoczesnie na wejsciu i wyjsciu
systemu promujacego zrownowazony rozwoj.

8 W analizach sfery spotecznej nastgpuje zmiana akcentow ze sfery podzialu na sfer¢ wytwarza-
nia, w ktorej aspekty spoleczne odgrywaja wazng role. Wedtug szacunkéw McMahona spoteczna stopa
przychodow z inwestycji w kapitat ludzki jest dwa i pol razy wyzsza (21,2-25,6%) niz dla inwestycji
w kapitat rzeczowy (10,5%) [szerzej: McMahon 1987].



34 Andrzej Graczyk, Jan Jablonski

w zakresie gospodarowania przestrzenig powinny by¢ wyraznie zwrdcone ku przy-
sztosci i uwzglednia¢ potrzeby gospodarcze oraz bytowe przysztych generacji, tacz-
nie z utrzymaniem, ochrong i zachowaniem zasobow naturalnych, miast, obszarow
wiejskich, krajobrazow i regionow.

Zroéwnowazeniu regionalnych programow rozwoju stuzy reforma systemu po-
mocy spolecznej poprzez budowanie jednolitego systemu $wiadczen rodzinnych,
reform¢ zarzadzania sferg socjalng i podniesienie jakosci ustug socjalnych. Lago-
dzeniu ewentualnie wystepujacych napie¢ rozwojowych sprzyja spojnosé regional-
na i poprawa konkurencyjnosci regionéw w ramach UE. Realizacja tych zamierzen
w skali kraju/regionu w znacznym stopniu zalezy od sprawnos$ci administra-
cji, dlatego nieodzowne jest budowanie praworzadnej, kompetentnej, przyjaznej
i sprawnej administracji rzgdowej, samorzadowej oraz sgdownictwa. Sprawnosc¢
administracji w duzej mierze warunkuje wykorzystanie funduszy UE w ramach
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci.

Zréwnowazenie programow rozwoju regionalnego w skali kraju, regionu i lo-
kalnej powinno zapewni¢ spelnienie podstawowej idei zrownowazonego rozwoju,
jaka jest tworzenie w skali globalnej dobrobytu obecnych pokolen przy jednocze-
snym nieuszczuplaniu mozliwosci rozwoju dla przysztych pokolen.

5. Zakonczenie

Dla zréwnowazenia regionalnych programéw rozwoju kluczowe znaczenie
ma uswiadomienie sobie, ze sam rozwdj gospodarczy nie wystarczy do rozwigzania
swiatowych problemow. Charakter zrownowazonego rozwoju, oparty na tych wza-
jemnych powigzaniach, w celu koordynowania strategii i podejmowania wlasciwych
decyzji w sprawach rozwoju wymaga przekraczania granic geograficznych i instytu-
cjonalnych (problemy rzadko dotycza wylacznie jednej agencji rzadowej czy jedne-
go okregu). Zrownowazenie programow rozwoju regionalnego w Polsce w aspekcie
politycznym uzaleznione jest od tendencji integracyjnych z gospodarka europejska
1 Swiatowa.

Zakres polityki regionalnej panstwa wyznaczaja dzialania prorozwojowe inicjo-
wane przez samorzady wojewodztw oraz zintegrowane z podejmowanymi w ramach
polityk sektorowych lub innych strategicznych przedsigwzi¢¢ panstwa, istotnych dla
rozwoju regiondéw i realizowanych we wspotpracy z samorzadami wojewodztw.

Programowanie zrownowazonego rozwoju w skali kraju, regionu i lokalnej opie-
ra si¢ na uczestnictwie obywateli w podejmowaniu decyzji i na wspieraniu wzorcow
zrownowazonego rozwoju w sferze konsumpcji. Istnieja liczne formy stwarzania
obywatelom mozliwos$ci aktywnego udzialu w programowaniu i wdrazaniu zréwno-
wazonego rozwoju w regionach.

Podstawowe znaczenie dla przysztego programowania i wdrazania zroéwno-
wazonych programow rozwoju regionalnego ma wprowadzenie $redniookresowe;j
strategii polityki regionalnej panstwa (Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego).
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Bedzie ona niezbednym instrumentem realizacji polityki regionalnej panstwa, je-
zeli nakres$li najwazniejsze zasady, cele i priorytety, obszary interwencji, instru-
menty finansowe i instytucje organizacyjne dla tej polityki. Poza tym stanie si¢ ona
podstawa dla polityki rzadu w regionach, formutujaca wyrazne priorytety wspar-
cia rzadu z wyodrebnionym zréznicowaniem dziatan rzadu wobec poszczegolnych
wojewddztw lub grup wojewddztw. Pozwoli rowniez zdecentralizowaé zarzgdzanie
niektérymi sektorowymi politykami rzadu, przez co stworzy warunki wypracowa-
nia nowej formuly kontraktoéw wojewodzkich i wykorzystywania tego instrumentu
do powierzania samorzadom do realizacji wybranych dziatan sektorowych.
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SUSTAINABILITY FACTORS OF THE DEVELOPMENT
PROGRAMS ON THE REGIONAL LEVEL

Summary: The aim of the article is a trial to show and assess the factors conditioning the
sustainability of the development programs on the regional level. In the first part the author
introduced the external factors of sustainability of the development programs. They are
identified in global tendencies as well as in international conditions, especially on the bases
of functioning of the European Union. The significance of strategic regional policy of Poland
was presented in the second part of the paper, as a background for making the level of regions
development equal and for removing the barriers of regional competitiveness. The third part
focuses on the social factors of sustainability of the development programs.

Keywords: sustainable development, development programs, region, assessment.





