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OCENA WDRAZANIA NAJLEPSZEJ DOSTEPNEJ
TECHNIKI W ASPEKCIE ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Streszczenie: W artykule zaprezentowano koncepcje najlepszych dostepnych technik (BAT)
i omowiono procedure ich weryfikacji. Wyjasniono takze najwazniejsze relacje migdzy BAT
i strategia zrOwnowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, technika BAT, ochrona $rodowiska.

1. Wstep

Technika, rozumiana zaréwno jako ,tworzone przez czlowieka $rodki materialne
oraz sktadajace si¢ na wiedze techniczng reguly postugiwania sie tymi srodkami wy-
korzystujace prawa fizyki, chemii, matematyki”, jak i jako ,,umiejetnos¢ i sposob
wykonywania okre§lonych czynnosci” [Nowy Leksykon... 1998, s. 1757], nalezy
do niezwykle istotnych aspektow funkcjonowania wspotczesnej cywilizacji. Jedno-
cze$nie w ekonomicznej teorii rozwoju jest traktowana jako jeden z podstawowych,
a w niektorych przypadkach jako gléwny czynnik rozwoju ludzkiej gospodarki.
Technika odgrywa rowniez podwojna rolg w interpretacji zwigzkéw pomiedzy czlo-
wiekiem a §rodowiskiem przyrodniczym. Traktowana jest z jednej strony jako sita
sprawcza narastajacej degradacji komponentéw srodowiska przyrodniczego, co jest
efektem powszechnego wykorzystywania techniki w procesach gospodarowania
(zwtaszcza produkcji); z drugiej strony natomiast wedtug czesci analitykow jest je-
dynym realnym sposobem ograniczenia negatywnych konsekwencji antropopresji.
Te dwa poglady wptywaja na znaczace zainteresowanie problemami i rola techniki
w strategii zrOwnowazonego rozwoju.

Przedmiotem analizy w ponizszym opracowaniu sg wybrane aspekty oceny sto-
sowania techniki w ramach strategii zrownowazonego rozwoju, a zwlaszcza skutki
podejscia opartego na ,,filozofii” BAT dla samej strategii. Technika traktowana w ten
sposob moze mieé, przy spetnieniu pewnych warunkow, decydujacy wptyw na zna-
lezienie odpowiedniej rownowagi pomiedzy czlowiekiem i jego technika a §rodowi-
skiem przyrodniczym i jego stanem jako$ci.
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2. Istota podejscia BAT (najlepszej dostepnej techniki)

Dyrektywa IPPC definiuje pojgcie najlepszej dostepnej techniki [Dyrektywa 96/61/
WE..., art. 2, pkt 11]. Zgodnie z nim ,,technika” obejmuje zaréwno technologie, jak
i sposoby jej stosowania, metody projektowania, budowy oraz funkcjonowania in-
stalacji, rowniez podczas prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Poniewaz pode;j-
scie IPPC skonstruowane jest na podstawie idei cyklu zycia, pojecie techniki obej-
muje takze modernizacj¢ instalacji oraz problemy jej likwidacji. ,,Najlepsza”
oznacza, ze technika powinna by¢ dostatecznie efektywna ekonomicznie oraz sku-
teczna w osigganiu celow (skutkow) ekologicznych, natomiast ,,dostgpna” ozna-
cza przede wszystkim spehienie kryteriow ekonomicznych, czyli ceny oraz kosztow
wykorzystania. Przyktadem takiego podejscia moze by¢ pojecie wprowadzone do li-
teratury przez K. Gorke, B. Poskrobko oraz W. Radeckiego, ktorzy za ,najlepsza
dostepna technologie” uznali ,,zesp6t urzadzen technicznych, metod dziatania i roz-
wigzan organizacyjnych (wlacznie ze szkoleniem personelu) najlepszych z punktu
widzenia zapobiegania, redukcji lub unieszkodliwiania zanieczyszczen, ktory zna-
lazt zastosowanie na skale przemystowsa przynajmniej u jednego producenta w kra-
jach Unii Europejskiej iktory nie pociagga nadmiernych kosztow dostosowania
do warunkéw 1 potrzeb Polski (tzn. koszty powinny by¢ proporcjonalne do osigga-
nego efektu” [Gorka et al. 1998, s. 270].

Polskie rozwigzania prawne [Ustawa z 27 kwietnia 2001 r....], oparte na aktach
prawa UE, probuja doprecyzowac pojecie najlepszej dostgpnej techniki. BAT po-
winien odzwierciedla¢ najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom rozwoju
technologii i metod prowadzenia danej dziatalnosci, wykorzystywany jako podstawa
ustalania granicznych wielko$ci majacych na celu eliminowanie emisji lub — w naj-
gorszym przypadku — jej ograniczanie i redukcje ujemnego wptywu na srodowisko
przyrodnicze. W polskich rozwigzaniach prawnych [Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. ...,
art. 207, ust. 1] organ, ktéry wydaje pozwolenie zintegrowane i opiera je na kon-
cepcji najlepszej dostepnej techniki BAT, powinien uwzgledniaé w swych ocenach
rachunek kosztow i korzysci, czas wymagany do wdrozenia BAT w okres$lonej in-
stalacji, poziom zapobiegania zagrozeniom dla srodowiska przyrodniczego ijego
komponentéw oraz bezpieczenstwo ekologiczne samej instalacji. Nie uwzglednia
si¢ natomiast terminu oddania instalacji do eksploatacji oraz korzystania z informa-
cji przygotowanych przez Biuro Komisji Europejskiej w Sewilli [Czaja, Becla 2009,
s. 45-57], zajmujace si¢ m.in. gromadzeniem informacji o BAT, prowadzeniem ana-
lizy wnioskéw o pozwolenia zintegrowane i formutowaniem wnioskéw (rekomen-
dacji) dla panstw cztonkowskich UE.

Dyrektywa IPPC miata istotnie zmieni¢ sposéb podejscia do ochrony i gospoda-
rowania srodowiskiem przyrodniczym. Laczy w sobie cztery fundamentalne w unij-
nej polityce ekologicznej elementy (rys. 1). ,,Podmiot ubiegajacy si¢ o zintegrowane
pozwolenie musi dokona¢ analizy swojego wpltywu na poszczegolne komponenty
srodowiska przyrodniczego i srodowisko jako cato$¢, zastanowi¢ sig, jak te oddzia-
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lywania zmniejszy¢ lub wyeliminowaé, oraz uzasadni¢, ze wybrane metody (techni-
ki) tego ograniczenia (eliminacji) sg najbardziej skuteczne i sa jedynymi mozliwymi
do zastosowania w danych okoliczno$ciach i czasie, czyli spetniaja jeden z warun-
kow ‘najlepszej dostgpnej techniki BAT’. Zgodnie z filozofig informacyjng wnioski
0 pozwolenia, pozwolenia i rezultaty monitoringu emisji zanieczyszczen sa dostep-
ne opinii publicznej” [Czaja, Becla 2009, s. 54].

Dyrektywa IPPC
1T 1T 1T 1T
Zintegrowane Filozofia najlepszej Dostep Kontrola
podejscie do dostepnej techniki spoleczenstwa do dzialalnosci
ochrony $rodowiska BAT informacji (w tym technologicznej
(pozwolenia informacji i technicznej
zintegrowane) ekologicznej)

Rys. 1. Filary Dyrektywy IPPC
Zrodto: [Czaja, Becla 2009, s. 52].

3. Procedura weryfikacji najlepszej dostepnej techniki BAT

Rozwiazania techniczne w okre§lonym zakresie mozna zgrupowac w kilku zbiorach
wedhug ponizszego schematu (rys. 2). Zaledwie niewielka cz¢s¢ rozwigzan odpo-
wiada warunkom stawianym przez ,.filozofie” BAT, znacznie obszerniejszy jest
zbidr technik, ktore spelniaja wymagania BAT lub BATNEEC w okre$lonym zakre-
sie. Gromadzg one techniki dostepne na rynku oraz oryginalne rozwigzania propo-
nowane przez poszczegolnych inwestorow. Kazda z takich technik powinna zosta¢
poddana weryfikacji z punktu widzenia nadrzednych kryteriow podejscia BAT. Je-
zeli stopien ich spetnienia jest zadowalajacy, to dane rozwigzanie moze zostac¢ uzna-
ne za nadajace si¢ do zastosowania w praktyce. Standardowe rozwigzania, ktore
mozna naby¢ na rynku, moga zosta¢ poddane procedurze weryfikacyjnej i sformuto-
wane oceny pozostang og6lnie dostgpne dla potencjalnych uzytkownikow. Pozwoli
to skroci¢ procedury inwestycyjne, ajednoczesnie popularyzowac poszczeg6dlne
techniki jako spetniajace wymagania BAT. Znacznie szerszym zbiorem sg wszystkie
rozwigzania dost¢gpne na rynku oraz proponowane przez inwestorow. Czes$¢ z nich
nie spetnia kryteriow okre§lanych przez podejscia BAT i BATNEEC, a zatem nie
powinny by¢ brane pod uwage w warunkach realizacji strategii zroOwnowazonego
rozwoju. Najbardziej obszerny zbior technik obejmuje wszystkie rozwigzania tech-
niczne istniejace oraz powstate w przysztosci.
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Zbior rozwigzan istniejacych i powstatych w przysztosci

Rozwigzania dostgpne na rynku i oryginalne, zaproponowane przez inwestorow /

Rozwiazania spetniajace warunki BAT, dost¢pne na rynku i zaproponowane przez inwestorow /

Rozwigzania BAT sensu stricto (BATNEEC) |

pd v\\

Rys. 2. Zbiory technik

Zrodto: opracowanie wlasne.

4. Podejscie BAT a strategia zrownowazonego rozwoju

Algorytm okre$lania najlepszej techniki rozpoczyna si¢ od sprecyzowania kryte-
riow, ktore powinna spetniaé technika typu BAT (rys. 3). Sam algorytm przebiega
dwiema gtownymi $ciezkami. Pierwsza dotyczy tych wszystkich rozwigzan, ktore
funkcjonuja na rynku i w zbiorach wiedzy techniczno-technologicznej. Nalezy do-
konac¢ ich przegladu oraz wybrac¢ te, ktore mozna uznac za zgodne z ,,filozofig” BAT.
Beda one tworzy¢ otwarty 1 dostepny katalog rozwigzan BAT. Druga $ciezka wigze
si¢ z proponowanymi przez inwestordw zindywidualizowanymi rozwigzaniami,
rowniez podlegajacymi ocenie z punktu widzenia ,,filozofii” BAT. Zostang zaakcep-
towane te rozwigzania, ktore spetniaja kryteria najlepszej dostepnej techniki, pozo-
state za§ beda opiniowane negatywnie, czyli powinny zosta¢ odrzucone lub tak zmo-
dyfikowane.

Poniewaz, zgodnie z rysunkiem 2, zbiory rozwigzan techniczno-technologicz-
nych sa nie tylko obszerne, ale i dynamiczne (poprzez dochodzenie nowych technik,
ktore powstang w przysztosci), kazde rozwigzanie dopuszczone do uzytkowania, te-
raz oraz w przysztosci, w warunkach realizacji strategii zrOwnowazonego rozwoju
nie moze wykracza¢ poza ramy wyznaczone przez ,,filozofi¢” BAT. Jest ona bowiem
W swej istocie powigzana z podstawami idei zrOwnowazonego rozwoju.

Podejscie BAT wychodzi z fundamentalnego zatozenia, ze kazda wybrana
1 wprowadzana do eksploatacji technika nie powinna pogarsza¢ stanu srodowiska
przyrodniczego, a wrecz odwrotnie — winna przyczynia¢ si¢ do wyznaczenia nowych
standardow jako$ci srodowiska przyrodniczego ijego komponentow [Dyrektywa
96/61/WE..., art. 9]. Z drugiej strony podejscie BAT pozwala okresli¢ tzw. warunki
brzegowe. Nie zamyka natomiast pola innowacyjno$ci oraz poziomu kosztéw. Moz-
na w ten sposob wlacza¢ nowe rozwigzania i koncepcje, rozszerzaé pole zastosowan
innowacyjnych rozwigzan oraz upowszechnia¢ proekologiczne techniki w skali nie
tylko poszczeg6lnych panstw, ale i regioné6w (a nawet w skali globalnej).
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Okreslenie kryteriow dla techniki BAT

v v
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rozwigzaf proponowanyc
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A 4 \ 4
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v
v v L
Otwarty i dostgpny katalog Wybor Odrzucenie
rozwigzan BAT rozwigzan rozwigzan
zgodnych z BAT niespelniajacych
kryteriow BAT

Rys. 3. Algorytm oceny rozwiazan techniczno-technologicznych z punktu widzenia , filozofii” BAT

Zrédto: opracowanie wilasne.

Niezwykle waznym elementem w podejsciu BAT sg koszty wyboru i wdrozenia
poszczegdlnych technik. Narastajaca na rynkach §wiatowych konkurencja zmusza
dzialajace tu podmioty do obnizania, a nie podwyzszania kosztoéw. Jezeli rozwigza-
nia proekologiczne typu BAT beda zbyt kosztowne, to pojawig si¢ roznego rodzaju
dzialania blokujace ich wprowadzanie. Stad tez w ramach ,,filozofii” BAT wyekspo-
nowano podejécie BATNEEC. Oznacza ono dokonywanie wyboru tych rozwigzan,
ktore spetniaja jednoczesnie: kryteria wyznaczone przez ,.filozofi¢” BAT oraz nie
generuja dodatkowych kosztow, co oznacza co najmniej utrzymanie dotychczaso-
wego poziomu kosztow. W ten sposob taczy si¢ rozwigzania proekologiczne z do-
statecznie konkurencyjnymi kosztowo. Rdwnowaga pomiedzy tadem ekologicznym
i tadem ekonomicznym jest potwierdzeniem ogélnej homeostazy tadow w ramach
strategii zrOwnowazonego rozwoju.

Dobor odpowiednich rozwigzan jest czgscia oceny mozliwosci i zakresu zasto-
sowania najlepszych dostepnych technik w ramach strategii zrownowazonego roz-
woju. Kolejna cze$¢ oceny dotyczy praktyki. W tym zakresie niezbedne sg rozbudo-
wane studia, ktorych przedmiotem bytyby wdrazane rozwigzania inwestycyjne oraz
przyznane pozwolenia zintegrowane.

W Polsce istnieje ponad dwa tysigce roznych instalacji, ktére powinny zo-
sta¢ sprawdzone w kontekscie podejscia BAT i zintegrowanych pozwolen. Na-
leza do nich gléwnie instalacje energetyczne, stuzace produkcji i obrobce metali,
pochodzace z przemystu mineralnego czy chemicznego, ale takze obiekty utyliza-
¢ji 1 unieszkodliwiania odpaddéw oraz instalacje zwigzane z rolnictwem i hodowla
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(instalacje 1 wymagania w tym zakresie omowione zostaly w opracowaniu: [Cza-
ja, Becla 2009, cz. 4]). Zadna instytucja w Polsce nie prowadzi kompleksowych,
dostepnych publicznie badan w tym zakresie. Nie uzyskamy zatem informacji, ile
przyznano pozwolen zintegrowanych i ktore z nich dotyczg instalacji spelniajgcych
wymagania podejscia BAT, a takze jakie instalacje funkcjonujace w poszczegolnych
galeziach przemystu oraz dziatach gospodarki spetniajg stawiane wymagania. Jest
to kolejne powazne wyzwanie informacyjne, przed ktérym stoi strategia zrbwnowa-
zonego rozwoju w Polsce. Badania takie powinny by¢ obiektem ogdlnopolskiego,
interdyscyplinarnego projektu badawczego.

Nie mozna dokona¢ jednoznacznej oceny wdrazania najlepszej dostgpnej tech-
niki z punktu widzenia strategii zrbwnowazonego rozwoju, nie znajac odpowiedzi
na kilka podstawowych pytan. Pytania te mozna sformutowaé nastepujaco:

1) naczym polega ,filozofia” BAT i jakie zasady spetniaja techniki zakwalifi-
kowane do tego kregu;

2) jak nalezy weryfikowa¢, czy dana technika spetnia warunki podejscia BAT;

3) jak ocenia¢ ekologiczne i ekonomiczne skutki wykorzystania lub nie najlep-
szych dostgpnych technik BAT;

4) w jaki sposob tworzy¢ sprawny system wdrazania rozwigzan BAT i rozpo-
wszechnia¢ wiedz¢ w tym zakresie przy jednoczesnym wspieraniu innowacyjnosci,
przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci;

5) jak wykorzysta¢ do$wiadczenia i potrzeby strategii zrbwnowazonego roz-
woju do rozwoju technik typu BAT.

Odpowiedz na pierwsze pytanie odbywa si¢ na famach artykutéw i innych opra-
cowan. W literaturze polskiej nie spotykamy zbyt wielu takich préb, a juz na pewno
brakuje wymiany pogladéw pomigdzy glownymi zainteresowanymi stronami — tech-
nikami, ekologami, ekonomistami i prawnikami. Konfrontacja taka wydaje si¢ po-
trzebna i uzasadniona, pozwolitaby bowiem wypracowa¢ odpowiednie rozumienie
»filozofii” BAT, a jednoczesnie okresli¢ warunki (zasady), jakie powinny spetnia¢
techniki (instalacje i procedury) uznane za przyjazne Srodowisku.

Bardzo wazny, z praktycznego punktu widzenia, jest algorytm weryfikacji po-
szczegolnych rozwigzan. Szczegdlnie istotne sa w nim te elementy, ktore pozwalaja
okresli¢ graniczne warunki jakosci srodowiska przyrodniczego, wptyw ekologiczny
instalacji (procedur) oraz wymiar ekonomiczny rozwigzania.

Doniostym, a niedostatecznie eksponowanym problemem oceny zwigzkow po-
miedzy najlepszymi dostgpnymi technikami a strategia zrownowazonego rozwoju
jest okreslenie ekologicznych i ekonomicznych konsekwencji wykorzystania lub
braku zastosowania takich technik. W ocenach oddziatywania na srodowisko oraz
ryzyka ekologicznego dokonuje si¢ szacunkéw ekologicznych skutkow instalacji
(inwestycji), ale sg one oparte na uproszczonej metodyce obrachunkowej. Aby po-
dejscie nie wzbudzato kontrowersji i byto poprawne, nalezy wypracowaé odpowied-
nig metodyke oceny kosztow i korzysci (w tym kosztéw uniknigtych) stosowania
technik typu BAT.
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Pragmatyczne znaczenie ma natomiast problem, w jaki sposob tworzy¢ sprawny
system wdrazania rozwigzan BAT i upowszechniania wiedzy w tym zakresie. Sys-
tem taki ma nie tylko sprzyja¢ upowszechnianiu si¢ technik typu BAT, ma rowniez
wspiera¢ innowacyjnosc¢, przedsiebiorczos¢ i konkurencyjnosé. ,,Filozofia” BAT nie
zawiera elementow (kryteriow, zasad czy procedur weryfikacji), ktore ograniczatyby
powyzsze postawy. Ma uniemozliwi¢ upowszechnianie si¢ technik degradujgcych
srodowisko przyrodnicze, ale nie zawiera zadnych barier dla technik, ktore sg inno-
wacyjne, a jednocze$nie co najmniej zachowuja dotychczasowa jakos$¢ srodowiska
przyrodniczego. Jezeli techniki te nie generuja dodatkowych kosztow, to spetniaja
takze podstawowy warunek konkurencyjnosci kosztowej. W ten sposob przedsie-
biorcza postawa prowadzaca do rozwigzan typu BAT sprzyja innowacyjnosci oraz
konkurencyjnosci, przy jednoczesnym warunku proekologicznosci. Ta ostatnia cha-
rakterystyka daje mozliwo$¢ znalezienia rownowagi pomigdzy tadem ekologicznym
i ekonomicznym, co jest istotnym elementem strategii zrownowazonego rozwoju.

Strategia zrownowazonego rozwoju stanowi wspotczesng odpowiedz na proble-
my powstajace na styku cztowiek—spoteczenstwo—gospodarka a srodowisko przy-
rodnicze. Podejscie oparte na idei zrownowazonego rozwoju wykorzystuje pojecie
tadoéw — ekologicznego, ekonomicznego, spotecznego i przestrzennego — oraz row-
nowagi pomiedzy nimi. R6wnowaga ta ma mie¢ charakter dynamiczny, co oznacza
z jednej strony zmiany ilo§ciowo-jakoSciowe i strukturalne, taczone zrozwojem
spoteczno-ekonomicznym, z drugiej za$ z odpowiednimi proporcjami (rdwnowagg)
pomiedzy wspomnianymi tadami. W ten sposob rozwoj taczy si¢ ze zréwnowaze-
niem, a takze posrednio z trwatoscig. Niewiele mowi si¢ w polskiej literaturze o wy-
korzystaniu do§wiadczen i potrzeb strategii zrdwnowazonego rozwoju dla rozwoju
technik typu BAT. A jest to bardzo wazny, a jednoczesnie przysztosciowy problem
zaréwno dla strategii zrownowazonego rozwoju, jak i ,,filozofii” BAT.

5. Zakonczenie

Ocena wdrazania najlepszej dostgpnej techniki w kontekscie realizacji strategii
zrownowazonego rozwoju wymaga zgromadzenia okres$lonych informacji, ktore
mozna otrzyma¢ w efekcie analiz empirycznych. Modelowa analiza pozwala do-
strzec wzajemne zwiazki pomigdzy strategia zrownowazonego rozwoju a ,,filozo-
fig” BAT. Ich empiryczne uzasadnienie jest bardziej ztozonym zagadnieniem.

Zaskakujacy moze by¢ fakt, ze dos¢ oczywisty zwigzek pomiedzy zréwnowazo-
nym rozwojem a technikag BAT nie spotkat si¢ dotychczas z dostatecznym zaintere-
sowaniem ze strony ekonomii zréwnowazonego rozwoju, a takze ekonomii srodowi-
skowej czy ekonomii ekologicznej. Efektem analizy przeprowadzonej na potrzeby
przedstawionego artykutu jest dostrzezenie faktu, ze wlasciwe i owocne rozpoznanie
wzajemnych relacji pomigdzy zrownowazonym rozwojem a ,,filozofig” BAT wyma-
ga wielu rozwinigtych studiow teoretyczno-modelowych i empirycznych.
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OPINION OF INITIATION
OF THE BEST AVAILABLE TECHNIQUE (BAT)
IN THE ASPECT OF THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary: The article presents the conception of the best available technique (BAT) and
discusses the procedure of its verification. The most important relationships between BAT and
the strategy of the sustainable development have been explained too.

Keywords: sustainable development, BAT technique, environment protection.





