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FUNKCJONOWANIE OPLAT
ZTYTULU WYDOBYCIA KOPALIN
W POLSCE I INNYCH KRAJACH EUROPEJSKICH

Streszczenie: Artykul zawiera analizg funkcjonowania optat eksploatacyjnych w Polsce.
Omawia zmiany, jakie mialy miejsce w konstrukcji tych optat w ciagu ostatnich kilkudzie-
sigciu lat, a takze funkcje przez nie spelniane. Szczegdlng uwage zwrdcono na rozwigzania
zachecajace przedsigbiorcow do racjonalnej gospodarki kopalinami i dziatan korzystnych
z punktu widzenia ochrony $rodowiska. W artykule przeanalizowano réwniez doswiadczenia
wybranych krajow europejskich w zakresie funkcjonowania optat i podatkéw eksploatacyj-
nych.

Stowa kluczowe: zasoby naturalne, gospodarka surowcami mineralnymi, optaty eksploata-
cyjne.

1. Wstep

Optaty i podatki odnoszace si¢ do wydobycia kopalin ze zt6z funkcjonujg w wielu
krajach europejskich. W Polsce optaty pobierane z tego tytulu (tzw. optaty eksplo-
atacyjne) regulowane sa przepisami prawa geologicznego i gorniczego [Ustawa
z dnia 4 lutego 1994 r....]. Pelnig one wiele r6znych funkcji. Niektore polegaja na re-
alizacji celow z zakresu ochrony srodowiska, co pozwala zaliczy¢ optaty odnoszace
si¢ do wydobycia kopalin do grupy optat i podatkoéw ekologicznych'.

Celem artykutu jest analiza optat eksploatacyjnych funkcjonujagcych w Polsce juz
od 1982 r. Szczegolng uwage zwrdcono na ewolucje tych optat w ostatnich latach,
a takze na spetlniane przez nie funkcje. Omoéwione zostaly rowniez do§wiadczenia
wybranych krajow europejskich w zakresie stosowania instrumentow podatkowych
odnoszacych si¢ do wydobycia kopalin.

! Oplaty i podatki z tytutu wydobycia kopalin zaliczane sg do podatkow ekologicznych (wyod-
rebnianych na podstawie przedmiotu opodatkowania, ktorym w tym przypadku jest wykorzystanie za-
sobow naturalnych), m.in. w statystykach OECD i Eurostatu. Ze wzgledu na trudnosci w prowadzeniu
badan poréwnawczych pomiedzy ré6znymi krajami do kategorii podatkéw ekologicznych nie wiacza
si¢ jednak podatkow od wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowe;.
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2. Ogolna charakterystyka oplat eksploatacyjnych
stosowanych w Polsce

Optaty eksploatacyjne pobierane sg na og6t od przedsigbiorcow posiadajacych kon-
cesje na wydobywanie kopaliny. Ich przedmiotem jest jednak takze dziatalnos$¢ po-
legajaca na wykonywaniu prac geologicznych. Wykonawcy prac geologicznych
uiszczajg oplate eksploatacyjna, jezeli w czasie tych prac wydobyli kopaling lub za-
gospodarowali kopaling wydobywajaca si¢ samoistnie. Optata obliczana jest jako
iloczyn ilosci kopaliny wydobytej w okresie rozliczeniowym oraz stawki kwotowej
dla danego rodzaju kopaliny. W przepisach okreslajacych wysokos¢ stawek wyod-
rebnia si¢ az 58 rodzajow kopalin.

Od momentu wprowadzenia optat eksploatacyjnych ich konstrukcja byta kilka-
krotnie zmieniana (tab. 1). Zmiany te dotyczyly m.in. sposobu obliczania wysokos$ci
optlaty oraz stosowanych mechanizmow stymulujacych okreslone zachowania pod-
miotow wydobywajacych kopaliny.

Stawki optaty do konca 2001 r. miaty charakter procentowy, co uzalezniato
jej wysokos$¢ od ceny zbytu badz ceny sprzedazy wydobytej kopaliny. Rozwigza-
nie to byto przedmiotem krytyki — niektoére kopaliny nie byly bowiem przedmio-
tem transakcji kupna—sprzedazy, co utrudnialo przypisanie im odpowiedniej ceny
[Uberman 2002, s. 48]. Stawki procentowe zostaty zastgpione stawkami kwoto-
wymi w 2002 r. [Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r....]. Zrezygnowano rowniez woOw-
czas z mechanizmu polegajacego na wydawaniu przez organy koncesyjne decyzji
o wysokosci optat. Przedsigbiorcy zostali zobowigzani do samodzielnego naliczania
oplaty eksploatacyjnej i wnoszenia jej w terminie jednego miesigca po uptywie kaz-
dego kwartatu na rachunki bankowe odbiorcow optaty. Od 2002 r. konstrukcja oplat
eksploatacyjnych nie ulegta powazniejszym zmianom.

Nalezy dodaé, ze przepisy prawa geologicznego i gorniczego przewiduja tak-
ze stosowanie oplat koncesyjnych (zwanych quasi-eksploatacyjnymi), uiszczanych
w przypadku prowadzenia réznych rodzajow dziatalno$ci wymagajacych koncesji
[Lipinski 1999, s. 17]. W obowigzujagcym obecnie stanie prawnym s3 one ponoszo-
ne z tytulu poszukiwania lub rozpoznawania z16z kopalin, bezzbiornikowego ma-
gazynowania substancji oraz sktadowania odpadow w gorotworze, w tym w pod-
ziemnych wyrobiskach gorniczych. Optaty koncesyjne funkcjonuja w Polsce (cho¢
w roznym ksztalcie) juz od 1991 r.
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Tabela 1. Konstrukcja optaty eksploatacyjnej w latach 1982-2001

Sposob obliczania . . .
Nazwa oplaty L. Rozwigzania zachgcajace
Lata i podmioty obowigzane \.NySOkOSCI optaty 5 do racjonalnej gospodarki
do jej wnoszenia za jednostke .(tone;, m’) kopalinami
kopaliny
1982-1990 | Optata za wydobyte Okreslony procent ceny | Podwyzszenie optaty (o 25%)
ze z}6z kopaliny wno- zbytu kopaliny w razie przekroczenia normatywu
szona przez przedsic- strat zasobow ztoza. Przepisy nie
biorstwa panstwowe przewidywaty optat za wydo-
i spoldzielnie pracy eks- bycie kopalin towarzyszacych,
ploatujace ztoza kopalin co zache¢cato do kompleksowego
zagospodarowania z16z
1991-1994 | Optata eksploatacyjna Okreslony procent ceny | Obnizenie optaty (maksymalnie
uiszczana przez podmio- | sprzedazy (maksymal- | o 50%) moglo wystapi¢ w razie
ty gospodarcze wydoby- | nie 10%) wydobytej stosowania technologii eksplo-
wajace kopaliny, w tym | kopaliny lub — jezeli atacji zapobiegajacych ujemnym
wydobywajace kopaliny |kopalina przed wprowa- | wptywom na $rodowisko, obiek-
ze zwaldw po robotach | dzeniem jej do obrotu | tow i urzadzen na powierzchni lub
gorniczych rynkowego wymagata | rekultywujacych srodowisko badz
przerobki — procent tez zagospodarowania kopalin
ceny sprzedazy surowca | towarzyszacych.
uszlachetnionego badz | Zwyzka optaty (maksymalnie
wzbogaconego?® 0 50%) mogta zosta¢ zastosowa-
na w sytuacji pozostawienia nie
wybranych zasobow bilansowych
ztoza
1994-2001 |Optata eksploatacyjna Okreslony procent Obnizenie stawki o potowe dla
uiszczana przez przed- | (maksymalnie 10%) surowcoOw wydobytych z odpa-
sigbiorcow wydobywa- | ceny sprzedazy kopali- | dow po robotach gorniczych lub
jacych kopaling badz ny wydobytej ze ztoza |z odpadow po procesach wzbo-
surowiec mineralny albo ceny sprzedazy gacania.
z odpadéw po robotach | surowca mineralnego, | Oplata mogta zosta¢ obnizona
gorniczych lub pro- wydobytego z odpadow | rdwniez m.in. w wyniku zasto-
cesach wzbogacania po robotach gérniczych |sowania technologii eksploatacji
kopalin lub uzyskanego z od- zapobiegajacych ujemnym wpty-
padow po procesach wom na $rodowisko badz wydo-
wzbogacania kopaliny | bywania kopalin towarzyszacych
1 wspolwystepujacych uzytecz-
nych pierwiastkéw §ladowych

a) w drugim przypadku ceng sprzedazy stanowil koszt (wydobycia) kopaliny powigkszony o stawke
zysku stosowang przez podmiot gospodarczy, ktory wydobyt kopaling, albo jedna trzecia czgs¢ ceny
sprzedazy produktu finalnego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Lipinski 1999, s. 14; Lipinski 1992, s. 18; Szamatek 2001,
s. 31; Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 8 listopada 1991 r....; Rozporzgdzenie Rady
Ministrow z dnia 23 sierpnia 1994 r...; Uchwata nr 138 Rady Ministrow z dnia 1 lipca
1982 r....; Ustawa z dnia 9 marca 1991 r....; Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r....].
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3. Funkcje oplaty eksploatacyjnej

Optaty i podatki od wydobycia zasobdéw naturalnych sa zwykle naktadane w celu
przejecia renty gorniczej naleznej panstwu?. Instrumenty podatkowe dotyczace eks-
ploatacji zasobow naturalnych moga by¢ réwniez wykorzystywane do osiggania
réznych celow pozafiskalnych, takich jak np. zastgpowanie kopalin innymi materia-
fami (np. pochodzacymi z recyklingu) czy internalizacja kosztow zewnetrznych wy-
nikajacych z utraty wartosci estetycznych srodowiska z powodu dziatalnosci wydo-
bywczej [Speck et al. 20006, s. 53; Market-Based Instruments... 2005, s. 58].

Funkcja stymulacyjna optat eksploatacyjnych stosowanych w Polsce® wyraza si¢
w zachecaniu do racjonalnej gospodarki surowcami mineralnymi (np. wydobywania
wszelkich sktadnikoéw uzytecznych zt6z) czy preferowaniu lub ograniczaniu wydo-
bycia poszczegolnych kopalin [Uberman 2002, s. 47; Ksigzyk 1992, s. 202]. Z tabeli
1 wynika, ze od poczatku funkcjonowania optat eksploatacyjnych w ich konstrukcji
zawarte byly propozycje stymulujace przedsigbiorcow do racjonalnej gospodarki
kopalinami. Obecnie takim rozwigzaniem, zache¢cajagcym do maksymalnego wy-
korzystania zasobow eksploatowanych z16z, jest obnizenie obowigzujacej stawki
optaty o potowe dla kopalin towarzyszacych [Uberman 2002, s. 50]. Zwigkszeniu
udziatu energii odnawialnej stuzy z kolei objecie wod termalnych zerowa stawka
optaty eksploatacyjnej [Szamalek 2005, s. 312].

Optaty eksploatacyjne, stuzace finansowaniu zadan zwigzanych z poszukiwa-
niem, rozpoznawaniem i dokumentowaniem bazy surowcow mineralnych, pelnia
funkcje restytucyjna. Jak zauwaza K. Szamalek, wyzsze z nich wplywy pozwalaja
na efektywniejszg realizacj¢ tych zadan, prowadzaca takze do zagospodarowania
nowych zt6z kopalin, co wigzaé si¢ bedzie z uiszczaniem dodatkowych optat eks-
ploatacyjnych [Szamatek 2005, s. 317].

Od poczatku funkcjonowania oplaty eksploatacyjne byty przynajmniej w czesci
przeznaczane na okreslone cele. W latach 80. stanowity one w catosci dochdd fun-
duszu finansowania prac geologicznych, z ktérego optacano m.in. badania budowy
geologicznej kraju. W pdzniejszych latach wptywy z optat byly dzielone (w réznych
proporcjach) pomigdzy budzety gmin, na terenie ktérych jest prowadzona dziatal-
no$¢é objeta koncesja, a Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej (NFOSiGW). W obecnie obowigzujacym stanie prawnym oplaty eksploatacyjne
(i koncesyjne) stanowig w 60% dochdd odpowiedniej gminy, a w 40% — przychod
NFOSiGW. Srodki Narodowego Funduszu z tytutu tych optat maja byé przeznacza-
ne na finansowanie potrzeb:

2 Eurostat definiuje rentg, reprezentujaca ,,czysty zysk” z wydobycia, jako ,,wartos¢ wydobycia
pomniejszong o koszty wydobycia, wlaczajac w to normalng stope zwrotu z kapitalu” [Market-Based
Instruments... 2005, s. 58].

3 Omowione w artykule funkcje optaty eksploatacyjnej opisat w literaturze K. Szamatek [Szama-
ek 2001, s. 61].
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* geologii, w zakresie poznania budowy geologicznej kraju oraz gospodarki zaso-
bami zt6z kopalin i wod podziemnych;

e gornictwa, stuzacych ograniczeniu negatywnego oddziatywania na srodowisko
wynikajacego z wydobywania kopalin i likwidacji zaktadow gérniczych.

W latach 2004-2009 wptywy NFOSiGW z tytulu optat regulowanych prawem
geologicznym i gorniczym stanowity od 9 do 27% przychodow tego funduszu
(zob. tab. 2). Najwigksze wptywy z tytutu tych optat Narodowy Fundusz uzyskat
w 2008 r. (prawie 226 mlIn PLN). Spadek przychodéw w 2009 r. miat wynikaé
z mniejszego wydobycia kopalin (glownie energetycznych) wskutek spowolnienia
tempa wzrostu gospodarczego kraju [Sprawozdania z dziatalnosci Narodowego...
2005-2010].

Tabela 2. Przychody NFOSiGW z tytulu optat eksploatacyjnych i koncesyjnych w latach 2004-2009
(w mln PLN)

Wyszczegollnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Przychody NFOSiGW, w tym: 786,0 | 730,5 | 1123,3 | 1398,0 | 1895,5 | 2395,4
optaty uregulowane przez prawo geolo- 195,7 | 199,7 | 203,6 | 216,6 | 2258 | 217,0
giczne i1 gornicze, z tego:
optaty eksploatacyjne 1946 | 198,0 | 200,8 | 210,8 | 218.,8
optaty koncesyjne 1,2 1,7 2,8 5,9 7,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Sprawozdania z dziatalnosci Narodowego ... 2005-2010].

Pomoc NFOSiGW na zadania z zakresu geologii i gornictwa przyjmuje postaé
dotacji inwestycyjnych, dotacji nieinwestycyjnych, a w przypadku gornictwa — tak-
ze pozyczek. W latach 2008-2009 w dziedzinie geologii $rodki przeznaczano m.in.
na realizacje przedsigwzi¢é w zakresie poznania budowy geologicznej kraju (w tym
badania i prace geologiczne dla ochrony srodowiska) [Sprawozdania z dziatalnosci
Narodowego... 2009-2010]. W dziedzinie gérnictwa znaczng cze$¢ srodkow wydat-
kowano z kolei na rekultywacje terendw zdegradowanych przez gérnictwo siarki.

Czegs¢ wplywow z optat eksploatacyjnych stanowi dochody wiasne odpowied-
nich gmin. W latach 2004-2009 dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tego
tytutu wynosily od 205 do 243 min PLN rocznie [Sprawozdania z wykonania budze-
tu... 2005-2010]. Cho¢ optaty te stanowia niewielkg cze$¢ dochodow ogotu jedno-
stek samorzadu terytorialnego, to w niektorych gminach ich znaczenie fiskalne jest
bardzo duze. Przyktadowo w gminie Kleszczow, na ktorej terenie funkcjonuje Ko-
palnia Wegla Brunatnego ,,Betchatow”, oplaty eksploatacyjne w 2009 r. stanowity
18% catkowitych dochodow gminy [Zarzgdzenie nr 0151/271/10... 2010].

Wplywy z optat eksploatacyjnych stanowigce dochody gmin nie maja oczywi-
$cie okreslonego z gory przeznaczenia. Podkres$la sie jednak, ze optaty spelniaja
w tym przypadku funkcj¢ kompensacyjna, umozliwiajac gminom ponoszenie istot-
nych naktadéw na infrastruktur¢ techniczng i ochrong srodowiska [Szamatek 2005,
s. 317]. Uzyskiwane $rodki, bedace swego rodzaju rekompensatg za utracone nie-
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odnawialne zasoby kopalin, pozwalaja réwniez na odpowiednie funkcjonowanie
gospodarczo-spoteczne regionow w okresie po wyczerpaniu eksploatowanych zaso-
bow [Uberman 2002, s. 46, 49]. Mozliwo$¢ uzyskiwania dochodow z tytutu optaty
eksploatacyjnej, a takze innych podatkéw (np. od nieruchomos$ci) moze przy tym
stanowi¢ zachete dla wtadz gmin do wyrazania zgody na prowadzenie ucigzliwej dla
srodowiska dziatalno$ci gorniczej [Szamatek 2005, s. 314].

Optaty eksploatacyjne (oraz koncesyjne) mogg takze petni¢ funkcje represyjng
i prewencyjna [Lipinski, Mikosz 2003, s. 412; Szamatek 2001, s. 61]. Scislej rzecz
biorge, chodzi tu o zwyzki stawek tych optat stosowane w razie prowadzenia dzia-
lalno$ci bez wymaganej koncesji lub z razacym naruszeniem jej warunkow. W przy-
padku optaty eksploatacyjnej stawka podwyzszona stanowi 80-krotnos¢ stawki pod-
stawowe;j.

4. Porownanie oplat eksploatacyjnych stosowanych w Polsce
z instrumentami funkcjonujacymi w innych krajach

W wigkszosci krajow europejskich stawki optat badz podatkow za wydobycie kopa-
lin majg charakter kwotowy. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej liczba kopa-
lin objetych optatami eksploatacyjnymi jest zwykle znacznie wigksza niz w krajach
Europy Zachodniej [Speck et al. 2006, s. 53]. Stawki optat sg niekiedy corocznie
waloryzowane, co zapobiega spadkowi ich realnej wysokosci.

Stawki optat eksploatacyjnych funkcjonujacych na Lotwie i w Polsce przedsta-
wiono w tabeli 3.

Tabela 3. Stawki optat eksploatacyjnych dla wybranych rodzajow kopalin na Lotwie i w Polsce
w 2010 r. (w EUR?)

Rodzaj kopaliny Lotwa Polska
Dolomity 0,13/m? 0,20/t
Gipsy 0,35/m? 0,40/t
Piaski i zwiry 0,11/m? 0,12/t
Ropa naftowa — 8,36/t
Torfy 0,28/t 0,27/m?
Wapienie 0,18/m? 0,16/t
Wegiel brunatny — 0,40/t
Wegiel kamienny — 0,51/t

Zrodto: [Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2008 r....; Tax Rates in the Republic
of Latvia... 2010].

* Przy podawaniu stawek optat i podatkow oraz wielkosci dochodow z ich tytutu przyjeto srednie
roczne kursy podawane przez Eurostat (dla 2010 r. s3 to stawki prognozowane).
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W krajach zachodniej i pétnocnej Europy stosowana jest zwykle jedna stawka
podatkowa majaca zastosowanie do wydobycia kruszywa i stosunkowo rzadko jest
ona zmieniana. Przyktadowo w Danii stawka podatku od 1990 r. wynosi 5 koron
(w 2009 r. odpowiadato to ok. 0,7 EUR) za metr sze$cienny wydobytych surowcow
(kamienia, zwiru, piasku, gliny, wapienia, kredy, torfu®). W podatku wystepuje pew-
na liczba zwolnien, obejmujacych m.in. kruszywa wykorzystywane w celu ochrony
wybrzeza. W Szwecji podatek od kruszywa obcigzajacy zwirownie zostat wprowa-
dzony w 1996 r. Stawka podatkowa w wysokosci 5 koron za ton¢ miata doprowa-
dzi¢ do zmniejszenia rozbieznosci pomigdzy ceng kruszywa a kamienia famanego
(przed wprowadzeniem podatku rozbiezno$¢ ta wynosita 7-8 koron) [Speck et al.
2006, s. 208; Andersson 2004, s. 12]. W 2003 r. stawke podwyzszono do 10 koron,
aw 2006 r. do 13 koron za tong kruszywa (w 2009 r. odpowiadato to ok. 1,2 EUR)
[Facts about... 2007, s. 4]. W Wielkiej Brytanii podatek od kruszywa (piasku, zwi-
ru, otoczakow itp.) obowigzuje od kwietnia 2002 r. Podstawowa stawka podatko-
wa wynosita poczatkowo 1,60 funta za ton¢ kruszywa naturalnego. W kwietniu
2008 1. podwyzszono ja do 1,95 funta (2,45 EUR), a w kwietniu 2009 r. do 2 funtow
(2,2 EUR) [Aggregates Levy]. Podatek ma spowodowaé, ze w cenie kopaliny zo-
stang uwzglednione koszty ekologiczne zwigzane z wydobyciem oraz transportem
kopalin, takie jak utrata wartos$ci estetycznych krajobrazu czy hatas.

Do krajow stosujacych stawki procentowe w optatach za wydobycie kopalin na-
lezg Czechy. Przyktadowe stawki wynosza: dla wegla kamiennego — 0,5% lub 1,5%
(w zaleznosci od glebokosci, z jakiej si¢ go wydobywa), dla piasku i zwiru — 3%,
a dla gipsu — 5%. Warto doda¢, ze w Czechach funkcjonuja rowniez oplaty za po-
wierzchni¢ (wyrazong w ha) obje¢ta danym rodzajem dziatalnos$ci wydobywczej,
uwzgledniajace oddzialywanie dziatalno$ci na srodowisko [Statistical Environmen-
tal Yearbook... 2009, s. 468].

Charakterystyczne jest to, ze w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej stosowa-
ne sg zwyzki optat w przypadku niezgodnego z prawem wydobycia kopalin. Przy-
ktadowo w Estonii podmioty wydobywajace wigksza ilo§¢ kopalin niz okreslona
w koncesji badz tez wydobywajace kopaliny bez koncesji uiszczajg 5-krotnie wyz-
szg oplate [ Environmental Taxes 2009, s. 19]. Na Lotwie z kolei wydobycie kopalin
bez wymaganej koncesji wiaze si¢ nawet z 12-krotng zwyzka stawki optaty [Speck
et al. 2006, s. 139].

Optaty i podatki zwigzane z wydobyciem kopalin stanowig zwykle dochody bud-
zetu panstwa lub tez sa dzielone pomiedzy budzet panstwa i budzety gmin wtasci-
wych ze wzgledu na eksploatacjg (tab. 4).

5 Przepisy prawa podaja odpowiednie przeliczniki jednostek miar. Przykladowo przyjmuje sig,
ze 1 t zwiru odpowiada 0,6 m.
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Tabela 4. Przeznaczenie wptywow z optat i podatkow od wydobycia zasobow naturalnych w wybra-
nych krajach europejskich

Roczne wptywy
. . . w latach
Kraj Przeznaczenie wplywy z optat za wydobycie 2006-2008
(w mln EUR)

Czechy Budzet panstwa (25% wptywow), budzety gmin (75% wpty- 21-27

woOw). Optlaty za wykorzystanie terenu stanowia w calosci

dochod odpowiednich gmin
Dania Budzet panstwa (bez okre$lonego przeznaczenia) 27-30
Estonia Budzet panstwa, w przypadku wydobycia kopalin na morzu; 13-18

Budzet panstwa (w 50%) i budzety odpowiednich gmin

(w 50%), w przypadku wydobycia kopalin istotnych z punktu

widzenia panstwa;

Budzety gmin, w przypadku wydobycia kopalin o lokalnym

znaczeniu
Litwa Budzet panstwa (w przypadku wydobycia kopalin bd.

w dopuszczalnych ilo$ciach)
Szwecja Budzet panstwa 26-28
Wielka Brytania | Budzet panstwa, fundusz Aggregates Levy Sustainability Fund 419-495

a) dane za lata 2006-2007.

Zrédto: [OECD Environmental... 2005, s. 121; Statistical Environmental Yearbook... 2009, s. 469;
Bleischwitz et al. 2004, s. 64-65; Environmental Taxes 2009, s. 20; Skatter i Sverige... 2009,
s. 150; National Report...2002, s. 19; Statens afgifisprovenu 2003-2011; Office for National
Statistics].

W Wielkiej Brytanii czgs¢ wplywow uzyskiwanych za posrednictwem podatku
od kruszywa zasila fundusz, z ktérego finansowane sg dziatania zmniejszajace nega-
tywny wptyw wydobycia kruszywa na srodowisko [Aggregates Levy'. Czg$¢ docho-
dow z tego podatku wykorzystano tez w ramach ekologicznej reformy podatkowe;.
Zgromadzone $rodki pozwolity obnizy¢ wysokos¢ sktadek ubezpieczeniowych pla-
conych przez pracodawcow.

Szacuje sie, ze niektore z oméwionych podatkow przyniosty korzystne rezultaty.
Przyktadowo w Wielkiej Brytanii, pomimo znacznego wzrostu produkcji budowla-
nej, sprzedaz kruszywa istotnie zmalata. W Czechach stawka optat byta jednak zbyt
niska, by wptyna¢ znaczaco na zachowania przedsigbiorstw gorniczych [Effective-
ness of Environmental... 2008, s. 27, 39].

5. Zakonczenie

W ciagu ostatnich kilkudziesi¢ciu lat konstrukcja optat eksploatacyjnych funkcjonu-
jacych w Polsce byla kilkakrotnie zmieniana. Obecnie stosowane sg — podobnie jak
w wigkszos$ci innych krajow europejskich — stawki kwotowe. W literaturze zwraca
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si¢ jednak uwage, ze obowigzujace w Polsce stawki powinny w wigkszym stopniu
uwzglednia¢ ucigzliwo$§¢ wydobywania kopalin dla srodowiska [Szamatek 2005,
s. 317-319].

W konstrukcji optat eksploatacyjnych zawarte sg pewne rozwigzania, ktore maja
zachecac do racjonalnej gospodarki kopalinami i dziatan korzystnych z punktu wi-
dzenia ochrony $rodowiska. Realizacja zadan z zakresu ochrony $rodowiska (np. li-
kwidacja negatywnych skutkow proceséw wydobycia) mozliwa jest takze dzieki
odpowiedniemu wykorzystaniu srodkéw zgromadzonych w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Skierowanie czesci wptywow z optat
do jednostek samorzadu terytorialnego moze pozwoli¢ gminom na odpowiednie
funkcjonowanie po zakonczeniu eksploatacji kopalin na ich obszarze.

System optat eksploatacyjnych w Polsce wykazuje pewne cechy charaktery-
styczne dla systemow istniejacych w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodnie;.
Chodzi tu m.in. o stosowanie wielu stawek odnoszacych si¢ do réznych kopalin,
a takze optat podwyzszonych w razie wydobycia kopalin bez koncesji badZ z naru-
szeniem jej warunkow. Optaty te wydaja si¢ bardziej skomplikowane niz oplaty czy
podatki stosowane w krajach zachodniej Europy, gdzie zwykle obowigzuje jedna
stawka podatku znajdujaca zastosowanie do wydobycia kruszywa.
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FUNCTIONING OF EXPLOITATION CHARGES IN POLAND
AND OTHER EUROPEAN COUNTRIES

Summary: The article analyses exploitation charges applied in Poland. The author discusses
changes that have taken place in the structure of these charges over the last twenty eight years
as well as functions performed by these levies. Particular attention is paid to incentives which
promote rational management of mineral resources and actions to protect the environment.
The paper also discusses the experience of selected European countries with charges and taxes
on natural resources.

Keywords: natural resources, mineral resources management, exploitation charges.





