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FUNKCJONOWANIE OPŁAT 
Z TYTUŁU WYDOBYCIA KOPALIN 
W POLSCE I INNYCH KRAJACH EUROPEJSKICH

Streszczenie: Artykuł zawiera analizę funkcjonowania opłat eksploatacyjnych w Polsce. 
Omawia zmiany, jakie miały miejsce w konstrukcji tych opłat w ciągu ostatnich kilkudzie-
sięciu lat, a także funkcje przez nie spełniane. Szczególną uwagę zwrócono na rozwiązania 
zachęcające przedsiębiorców do racjonalnej gospodarki kopalinami i działań korzystnych 
z punktu widzenia ochrony środowiska. W artykule przeanalizowano również doświadczenia 
wybranych krajów europejskich w zakresie funkcjonowania opłat i podatków eksploatacyj-
nych.

Słowa kluczowe: zasoby naturalne, gospodarka surowcami mineralnymi, opłaty eksploata-
cyjne.

1. Wstęp

Opłaty i podatki odnoszące się do wydobycia kopalin ze złóż funkcjonują w wielu 
krajach europejskich. W Polsce opłaty pobierane z tego tytułu (tzw. opłaty eksplo-
atacyjne) regulowane są przepisami prawa geologicznego i górniczego [Ustawa 
z dnia 4 lutego 1994 r.…]. Pełnią one wiele różnych funkcji. Niektóre polegają na re-
alizacji celów z zakresu ochrony środowiska, co pozwala zaliczyć opłaty odnoszące 
się do wydobycia kopalin do grupy opłat i podatków ekologicznych1.

Celem artykułu jest analiza opłat eksploatacyjnych funkcjonujących w Polsce już 
od 1982 r. Szczególną uwagę zwrócono na ewolucję tych opłat w ostatnich latach, 
a także na spełniane przez nie funkcje. Omówione zostały również doświadczenia 
wybranych krajów europejskich w zakresie stosowania instrumentów podatkowych 
odnoszących się do wydobycia kopalin.

1  Opłaty i podatki z tytułu wydobycia kopalin zaliczane są do podatków ekologicznych (wyod-
rębnianych na podstawie przedmiotu opodatkowania, którym w tym przypadku jest wykorzystanie za-
sobów naturalnych), m.in. w statystykach OECD i Eurostatu. Ze względu na trudności w prowadzeniu 
badań porównawczych pomiędzy różnymi krajami do kategorii podatków ekologicznych nie włącza 
się jednak podatków od wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej.
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2. Ogólna charakterystyka opłat eksploatacyjnych 
stosowanych w Polsce

Opłaty eksploatacyjne pobierane są na ogół od przedsiębiorców posiadających kon-
cesję na wydobywanie kopaliny. Ich przedmiotem jest jednak także działalność po-
legająca na wykonywaniu prac geologicznych. Wykonawcy prac geologicznych 
uiszczają opłatę eksploatacyjną, jeżeli w czasie tych prac wydobyli kopalinę lub za-
gospodarowali kopalinę wydobywającą się samoistnie. Opłata obliczana jest jako 
iloczyn ilości kopaliny wydobytej w okresie rozliczeniowym oraz stawki kwotowej 
dla danego rodzaju kopaliny. W przepisach określających wysokość stawek wyod-
rębnia się aż 58 rodzajów kopalin.

Od momentu wprowadzenia opłat eksploatacyjnych ich konstrukcja była kilka-
krotnie zmieniana (tab. 1). Zmiany te dotyczyły m.in. sposobu obliczania wysokości 
opłaty oraz stosowanych mechanizmów stymulujących określone zachowania pod-
miotów wydobywających kopaliny.

Stawki opłaty do końca 2001 r. miały charakter procentowy, co uzależniało 
jej wysokość od ceny zbytu bądź ceny sprzedaży wydobytej kopaliny. Rozwiąza-
nie to było przedmiotem krytyki – niektóre kopaliny nie były bowiem przedmio-
tem transakcji kupna–sprzedaży, co utrudniało przypisanie im odpowiedniej ceny 
[Uberman 2002, s. 48]. Stawki procentowe zostały zastąpione stawkami kwoto-
wymi w 2002 r. [Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r.…]. Zrezygnowano również wów-
czas z mechanizmu polegającego na wydawaniu przez organy koncesyjne decyzji 
o wysokości opłat. Przedsiębiorcy zostali zobowiązani do samodzielnego naliczania 
opłaty eksploatacyjnej i wnoszenia jej w terminie jednego miesiąca po upływie każ-
dego kwartału na rachunki bankowe odbiorców opłaty. Od 2002 r. konstrukcja opłat 
eksploatacyjnych nie uległa poważniejszym zmianom.

Należy dodać, że przepisy prawa geologicznego i górniczego przewidują tak-
że stosowanie opłat koncesyjnych (zwanych quasi-eksploatacyjnymi), uiszczanych 
w przypadku prowadzenia różnych rodzajów działalności wymagających koncesji 
[Lipiński 1999, s. 17]. W obowiązującym obecnie stanie prawnym są one ponoszo-
ne z tytułu poszukiwania lub rozpoznawania złóż kopalin, bezzbiornikowego ma-
gazynowania substancji oraz składowania odpadów w górotworze, w tym w pod-
ziemnych wyrobiskach górniczych. Opłaty koncesyjne funkcjonują w Polsce (choć 
w różnym kształcie) już od 1991 r.
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Tabela 1. Konstrukcja opłaty eksploatacyjnej w latach 1982-2001

Lata
Nazwa opłaty 

i podmioty obowiązane 
do jej wnoszenia

Sposób obliczania 
wysokości opłaty 

za jednostkę (tonę, m3) 
kopaliny

Rozwiązania zachęcające 
do racjonalnej gospodarki 

kopalinami

1982-1990 Opłata za wydobyte 
ze złóż kopaliny wno-
szona przez przedsię-
biorstwa państwowe 
i spółdzielnie pracy eks-
ploatujące złoża kopalin

Określony procent ceny 
zbytu kopaliny 

Podwyższenie opłaty (o 25%) 
w razie przekroczenia normatywu 
strat zasobów złoża. Przepisy nie 
przewidywały opłat za wydo-
bycie kopalin towarzyszących, 
co zachęcało do kompleksowego 
zagospodarowania złóż

1991-1994 Opłata eksploatacyjna 
uiszczana przez podmio-
ty gospodarcze wydoby-
wające kopaliny, w tym 
wydobywające kopaliny 
ze zwałów po robotach 
górniczych

Określony procent ceny 
sprzedaży (maksymal-
nie 10%) wydobytej 
kopaliny lub – jeżeli 
kopalina przed wprowa-
dzeniem jej do obrotu 
rynkowego wymagała 
przeróbki – procent 
ceny sprzedaży surowca 
uszlachetnionego bądź 
wzbogaconegoa)

Obniżenie opłaty (maksymalnie 
o 50%) mogło wystąpić w razie 
stosowania technologii eksplo-
atacji zapobiegających ujemnym 
wpływom na środowisko, obiek-
tów i urządzeń na powierzchni lub 
rekultywujących środowisko bądź 
też zagospodarowania kopalin 
towarzyszących.
Zwyżka opłaty (maksymalnie 
o 50%) mogła zostać zastosowa-
na w sytuacji pozostawienia nie 
wybranych zasobów bilansowych 
złoża 

1994-2001 Opłata eksploatacyjna 
uiszczana przez przed-
siębiorców wydobywa-
jących kopalinę bądź 
surowiec mineralny 
z odpadów po robotach 
górniczych lub pro-
cesach wzbogacania 
kopalin

Określony procent 
(maksymalnie 10%) 
ceny sprzedaży kopali-
ny wydobytej ze złoża 
albo ceny sprzedaży 
surowca mineralnego, 
wydobytego z odpadów 
po robotach górniczych 
lub uzyskanego z od-
padów po procesach 
wzbogacania kopaliny

Obniżenie stawki o połowę dla 
surowców wydobytych z odpa-
dów po robotach górniczych lub 
z odpadów po procesach wzbo-
gacania.
Opłata mogła zostać obniżona 
również m.in. w wyniku zasto-
sowania technologii eksploatacji 
zapobiegających ujemnym wpły-
wom na środowisko bądź wydo-
bywania kopalin towarzyszących 
i współwystępujących użytecz-
nych pierwiastków śladowych

a) w drugim przypadku cenę sprzedaży stanowił koszt (wydobycia) kopaliny powiększony o stawkę 
zysku stosowaną przez podmiot gospodarczy, który wydobył kopalinę, albo jedna trzecia część ceny 
sprzedaży produktu finalnego

Źródło: opracowanie własne na podstawie: [Lipiński 1999, s. 14; Lipiński 1992, s. 18; Szamałek 2001, 
s. 31; Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 8 listopada 1991 r.…; Rozporządzenie Rady 
Ministrów z dnia 23 sierpnia 1994 r.…; Uchwała nr 138 Rady Ministrów z dnia 1 lipca 
1982 r.…; Ustawa z dnia 9 marca 1991 r.…; Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r.…].
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3. Funkcje opłaty eksploatacyjnej

Opłaty i podatki od wydobycia zasobów naturalnych są zwykle nakładane w celu 
przejęcia renty górniczej należnej państwu2. Instrumenty podatkowe dotyczące eks-
ploatacji zasobów naturalnych mogą być również wykorzystywane do osiągania 
różnych celów pozafiskalnych, takich jak np. zastępowanie kopalin innymi materia-
łami (np. pochodzącymi z recyklingu) czy internalizacja kosztów zewnętrznych wy-
nikających z utraty wartości estetycznych środowiska z powodu działalności wydo-
bywczej [Speck et al. 2006, s. 53; Market-Based Instruments… 2005, s. 58].

Funkcja stymulacyjna opłat eksploatacyjnych stosowanych w Polsce3 wyraża się 
w zachęcaniu do racjonalnej gospodarki surowcami mineralnymi (np. wydobywania 
wszelkich składników użytecznych złóż) czy preferowaniu lub ograniczaniu wydo-
bycia poszczególnych kopalin [Uberman 2002, s. 47; Księżyk 1992, s. 202]. Z tabeli 
1 wynika, że od początku funkcjonowania opłat eksploatacyjnych w ich konstrukcji 
zawarte były propozycje stymulujące przedsiębiorców do racjonalnej gospodarki 
kopalinami. Obecnie takim rozwiązaniem, zachęcającym do maksymalnego wy-
korzystania zasobów eksploatowanych złóż, jest obniżenie obowiązującej stawki 
opłaty o połowę dla kopalin towarzyszących [Uberman 2002, s. 50]. Zwiększeniu 
udziału energii odnawialnej służy z kolei objęcie wód termalnych zerową stawką 
opłaty eksploatacyjnej [Szamałek 2005, s. 312].

Opłaty eksploatacyjne, służące finansowaniu zadań związanych z poszukiwa-
niem, rozpoznawaniem i dokumentowaniem bazy surowców mineralnych, pełnią 
funkcję restytucyjną. Jak zauważa K. Szamałek, wyższe z nich wpływy pozwalają 
na efektywniejszą realizację tych zadań, prowadzącą także do zagospodarowania 
nowych złóż kopalin, co wiązać się będzie z uiszczaniem dodatkowych opłat eks-
ploatacyjnych [Szamałek 2005, s. 317].

Od początku funkcjonowania opłaty eksploatacyjne były przynajmniej w części 
przeznaczane na określone cele. W latach 80. stanowiły one w całości dochód fun-
duszu finansowania prac geologicznych, z którego opłacano m.in. badania budowy 
geologicznej kraju. W późniejszych latach wpływy z opłat były dzielone (w różnych 
proporcjach) pomiędzy budżety gmin, na terenie których jest prowadzona działal-
ność objęta koncesją, a Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wod-
nej (NFOŚiGW). W obecnie obowiązującym stanie prawnym opłaty eksploatacyjne 
(i koncesyjne) stanowią w 60% dochód odpowiedniej gminy, a w 40% – przychód 
NFOŚiGW. Środki Narodowego Funduszu z tytułu tych opłat mają być przeznacza-
ne na finansowanie potrzeb:

2  Eurostat definiuje rentę, reprezentującą „czysty zysk” z wydobycia, jako „wartość wydobycia 
pomniejszoną o koszty wydobycia, włączając w to normalną stopę zwrotu z kapitału” [Market-Based 
Instruments… 2005, s. 58].

3  Omówione w artykule funkcje opłaty eksploatacyjnej opisał w literaturze K. Szamałek [Szama-
łek 2001, s. 61].
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geologii, w zakresie poznania budowy geologicznej kraju oraz gospodarki zaso- •
bami złóż kopalin i wód podziemnych;
górnictwa, służących ograniczeniu negatywnego oddziaływania na środowisko  •
wynikającego z wydobywania kopalin i likwidacji zakładów górniczych.
W latach 2004-2009 wpływy NFOŚiGW z tytułu opłat regulowanych prawem 

geologicznym i górniczym stanowiły od 9 do 27% przychodów tego funduszu 
(zob. tab. 2). Największe wpływy z tytułu tych opłat Narodowy Fundusz uzyskał 
w 2008 r. (prawie 226 mln PLN). Spadek przychodów w 2009 r. miał wynikać 
z mniejszego wydobycia kopalin (głównie energetycznych) wskutek spowolnienia 
tempa wzrostu gospodarczego kraju [Sprawozdania z działalności Narodowego… 
2005-2010].

Tabela 2. Przychody NFOŚiGW z tytułu opłat eksploatacyjnych i koncesyjnych w latach 2004-2009 
(w mln PLN)

Wyszczególnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Przychody NFOŚiGW, w tym: 786,0 730,5 1123,3 1398,0 1895,5 2395,4

opłaty uregulowane przez prawo geolo-
giczne i górnicze, z tego:

195,7 199,7 203,6 216,6 225,8 217,0

opłaty eksploatacyjne 194,6 198,0 200,8 210,8 218,8 .
opłaty koncesyjne 1,2 1,7 2,8 5,9 7,0 .

Źródło: opracowanie własne na podstawie: [Sprawozdania z działalności Narodowego… 2005-2010].

Pomoc NFOŚiGW na zadania z zakresu geologii i górnictwa przyjmuje postać 
dotacji inwestycyjnych, dotacji nieinwestycyjnych, a w przypadku górnictwa – tak-
że pożyczek. W latach 2008-2009 w dziedzinie geologii środki przeznaczano m.in. 
na realizację przedsięwzięć w zakresie poznania budowy geologicznej kraju (w tym 
badania i prace geologiczne dla ochrony środowiska) [Sprawozdania z działalności 
Narodowego… 2009-2010]. W dziedzinie górnictwa znaczną część środków wydat-
kowano z kolei na rekultywację terenów zdegradowanych przez górnictwo siarki.

Część wpływów z opłat eksploatacyjnych stanowi dochody własne odpowied-
nich gmin. W latach 2004-2009 dochody jednostek samorządu terytorialnego z tego 
tytułu wynosiły od 205 do 243 mln PLN rocznie [Sprawozdania z wykonania budże-
tu… 2005-2010]. Choć opłaty te stanowią niewielką część dochodów ogółu jedno-
stek samorządu terytorialnego, to w niektórych gminach ich znaczenie fiskalne jest 
bardzo duże. Przykładowo w gminie Kleszczów, na której terenie funkcjonuje Ko-
palnia Węgla Brunatnego „Bełchatów”, opłaty eksploatacyjne w 2009 r. stanowiły 
18% całkowitych dochodów gminy [Zarządzenie nr 0151/271/10… 2010].

Wpływy z opłat eksploatacyjnych stanowiące dochody gmin nie mają oczywi-
ście określonego z góry przeznaczenia. Podkreśla się jednak, że opłaty spełniają 
w tym przypadku funkcję kompensacyjną, umożliwiając gminom ponoszenie istot-
nych nakładów na infrastrukturę techniczną i ochronę środowiska [Szamałek 2005, 
s. 317]. Uzyskiwane środki, będące swego rodzaju rekompensatą za utracone nie-
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odnawialne zasoby kopalin, pozwalają również na odpowiednie funkcjonowanie 
gospodarczo-społeczne regionów w okresie po wyczerpaniu eksploatowanych zaso-
bów [Uberman 2002, s. 46, 49]. Możliwość uzyskiwania dochodów z tytułu opłaty 
eksploatacyjnej, a także innych podatków (np. od nieruchomości) może przy tym 
stanowić zachętę dla władz gmin do wyrażania zgody na prowadzenie uciążliwej dla 
środowiska działalności górniczej [Szamałek 2005, s. 314].

Opłaty eksploatacyjne (oraz koncesyjne) mogą także pełnić funkcję represyjną 
i prewencyjną [Lipiński, Mikosz 2003, s. 412; Szamałek 2001, s. 61]. Ściślej rzecz 
biorąc, chodzi tu o zwyżki stawek tych opłat stosowane w razie prowadzenia dzia-
łalności bez wymaganej koncesji lub z rażącym naruszeniem jej warunków. W przy-
padku opłaty eksploatacyjnej stawka podwyższona stanowi 80-krotność stawki pod-
stawowej.

4. Porównanie opłat eksploatacyjnych stosowanych w Polsce 
z instrumentami funkcjonującymi w innych krajach

W większości krajów europejskich stawki opłat bądź podatków za wydobycie kopa-
lin mają charakter kwotowy. W krajach Europy Środkowo-Wschodniej liczba kopa-
lin objętych opłatami eksploatacyjnymi jest zwykle znacznie większa niż w krajach 
Europy Zachodniej [Speck et al. 2006, s. 53]. Stawki opłat są niekiedy corocznie 
waloryzowane, co zapobiega spadkowi ich realnej wysokości.

Stawki opłat eksploatacyjnych funkcjonujących na Łotwie i w Polsce przedsta-
wiono w tabeli 3.

Tabela 3. Stawki opłat eksploatacyjnych dla wybranych rodzajów kopalin na Łotwie i w Polsce 
w 2010 r. (w EUR4)

Rodzaj kopaliny Łotwa Polska
Dolomity 0,13/m3 0,20/t
Gipsy 0,35/m3 0,40/t
Piaski i żwiry 0,11/m3 0,12/t
Ropa naftowa – 8,36/t
Torfy 0,28/t 0,27/m3

Wapienie 0,18/m3 0,16/t
Węgiel brunatny – 0,40/t
Węgiel kamienny – 0,51/t

Źródło: [Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 17 listopada 2008 r.…; Tax Rates in the Republic 
of Latvia… 2010].

4  Przy podawaniu stawek opłat i podatków oraz wielkości dochodów z ich tytułu przyjęto średnie 
roczne kursy podawane przez Eurostat (dla 2010 r. są to stawki prognozowane).
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W krajach zachodniej i północnej Europy stosowana jest zwykle jedna stawka 
podatkowa mająca zastosowanie do wydobycia kruszywa i stosunkowo rzadko jest 
ona zmieniana. Przykładowo w Danii stawka podatku od 1990 r. wynosi 5 koron 
(w 2009 r. odpowiadało to ok. 0,7 EUR) za metr sześcienny wydobytych surowców 
(kamienia, żwiru, piasku, gliny, wapienia, kredy, torfu5). W podatku występuje pew-
na liczba zwolnień, obejmujących m.in. kruszywa wykorzystywane w celu ochrony 
wybrzeża. W Szwecji podatek od kruszywa obciążający żwirownie został wprowa-
dzony w 1996 r. Stawka podatkowa w wysokości 5 koron za tonę miała doprowa-
dzić do zmniejszenia rozbieżności pomiędzy ceną kruszywa a kamienia łamanego 
(przed wprowadzeniem podatku rozbieżność ta wynosiła 7-8 koron) [Speck et al. 
2006, s. 208; Andersson 2004, s. 12]. W 2003 r. stawkę podwyższono do 10 koron, 
a w 2006 r. do 13 koron za tonę kruszywa (w 2009 r. odpowiadało to ok. 1,2 EUR) 
[Facts about… 2007, s. 4]. W Wielkiej Brytanii podatek od kruszywa (piasku, żwi-
ru, otoczaków itp.) obowiązuje od kwietnia 2002 r. Podstawowa stawka podatko-
wa wynosiła początkowo 1,60 funta za tonę kruszywa naturalnego. W kwietniu 
2008 r. podwyższono ją do 1,95 funta (2,45 EUR), a w kwietniu 2009 r. do 2 funtów 
(2,2 EUR) [Aggregates Levy]. Podatek ma spowodować, że w cenie kopaliny zo-
staną uwzględnione koszty ekologiczne związane z wydobyciem oraz transportem 
kopalin, takie jak utrata wartości estetycznych krajobrazu czy hałas.

Do krajów stosujących stawki procentowe w opłatach za wydobycie kopalin na-
leżą Czechy. Przykładowe stawki wynoszą: dla węgla kamiennego – 0,5% lub 1,5% 
(w zależności od głębokości, z jakiej się go wydobywa), dla piasku i żwiru – 3%, 
a dla gipsu – 5%. Warto dodać, że w Czechach funkcjonują również opłaty za po-
wierzchnię (wyrażoną w ha) objętą danym rodzajem działalności wydobywczej, 
uwzględniające oddziaływanie działalności na środowisko [Statistical Environmen-
tal Yearbook… 2009, s. 468].

Charakterystyczne jest to, że w krajach Europy Środkowo-Wschodniej stosowa-
ne są zwyżki opłat w przypadku niezgodnego z prawem wydobycia kopalin. Przy-
kładowo w Estonii podmioty wydobywające większą ilość kopalin niż określona 
w koncesji bądź też wydobywające kopaliny bez koncesji uiszczają 5-krotnie wyż-
szą opłatę [Environmental Taxes 2009, s. 19]. Na Łotwie z kolei wydobycie kopalin 
bez wymaganej koncesji wiąże się nawet z 12-krotną zwyżką stawki opłaty [Speck 
et al. 2006, s. 139].

Opłaty i podatki związane z wydobyciem kopalin stanowią zwykle dochody bud-
żetu państwa lub też są dzielone pomiędzy budżet państwa i budżety gmin właści-
wych ze względu na eksploatację (tab. 4).

5  Przepisy prawa podają odpowiednie przeliczniki jednostek miar. Przykładowo przyjmuje się, 
że 1 t żwiru odpowiada 0,6 m3.
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Tabela 4. Przeznaczenie wpływów z opłat i podatków od wydobycia zasobów naturalnych w wybra-
nych krajach europejskich

Kraj Przeznaczenie wpływy z opłat za wydobycie

Roczne wpływy 
w latach 

2006-2008
(w mln EUR)

Czechy Budżet państwa (25% wpływów), budżety gmin (75% wpły-
wów). Opłaty za wykorzystanie terenu stanowią w całości 
dochód odpowiednich gmin

21-27

Dania Budżet państwa (bez określonego przeznaczenia) 27-30
Estonia Budżet państwa, w przypadku wydobycia kopalin na morzu;

Budżet państwa (w 50%) i budżety odpowiednich gmin 
(w 50%), w przypadku wydobycia kopalin istotnych z punktu 
widzenia państwa;
Budżety gmin, w przypadku wydobycia kopalin o lokalnym 
znaczeniu

13-18a)

Litwa Budżet państwa (w przypadku wydobycia kopalin 
w dopuszczalnych ilościach)

bd.

Szwecja Budżet państwa 26-28
Wielka Brytania Budżet państwa, fundusz Aggregates Levy Sustainability Fund 419-495

a) dane za lata 2006-2007.

Źródło: [OECD Environmental… 2005, s. 121; Statistical Environmental Yearbook… 2009, s. 469; 
Bleischwitz et al. 2004, s. 64-65; Environmental Taxes 2009, s. 20; Skatter i Sverige… 2009, 
s. 150; National Report…2002, s. 19; Statens afgiftsprovenu 2003-2011; Office for National 
Statistics].

W Wielkiej Brytanii część wpływów uzyskiwanych za pośrednictwem podatku 
od kruszywa zasila fundusz, z którego finansowane są działania zmniejszające nega-
tywny wpływ wydobycia kruszywa na środowisko [Aggregates Levy]. Część docho-
dów z tego podatku wykorzystano też w ramach ekologicznej reformy podatkowej. 
Zgromadzone środki pozwoliły obniżyć wysokość składek ubezpieczeniowych pła-
conych przez pracodawców.

Szacuje się, że niektóre z omówionych podatków przyniosły korzystne rezultaty. 
Przykładowo w Wielkiej Brytanii, pomimo znacznego wzrostu produkcji budowla-
nej, sprzedaż kruszywa istotnie zmalała. W Czechach stawka opłat była jednak zbyt 
niska, by wpłynąć znacząco na zachowania przedsiębiorstw górniczych [Effective-
ness of Environmental… 2008, s. 27, 39].

5. Zakończenie

W ciągu ostatnich kilkudziesięciu lat konstrukcja opłat eksploatacyjnych funkcjonu-
jących w Polsce była kilkakrotnie zmieniana. Obecnie stosowane są – podobnie jak 
w większości innych krajów europejskich – stawki kwotowe. W literaturze zwraca 
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się jednak uwagę, że obowiązujące w Polsce stawki powinny w większym stopniu 
uwzględniać uciążliwość wydobywania kopalin dla środowiska [Szamałek 2005, 
s. 317-319].

W konstrukcji opłat eksploatacyjnych zawarte są pewne rozwiązania, które mają 
zachęcać do racjonalnej gospodarki kopalinami i działań korzystnych z punktu wi-
dzenia ochrony środowiska. Realizacja zadań z zakresu ochrony środowiska (np. li-
kwidacja negatywnych skutków procesów wydobycia) możliwa jest także dzięki 
odpowiedniemu wykorzystaniu środków zgromadzonych w Narodowym Funduszu 
Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Skierowanie części wpływów z opłat 
do jednostek samorządu terytorialnego może pozwolić gminom na odpowiednie 
funkcjonowanie po zakończeniu eksploatacji kopalin na ich obszarze.

System opłat eksploatacyjnych w Polsce wykazuje pewne cechy charaktery-
styczne dla systemów istniejących w innych krajach Europy Środkowo-Wschodniej. 
Chodzi tu m.in. o stosowanie wielu stawek odnoszących się do różnych kopalin, 
a także opłat podwyższonych w razie wydobycia kopalin bez koncesji bądź z naru-
szeniem jej warunków. Opłaty te wydają się bardziej skomplikowane niż opłaty czy 
podatki stosowane w krajach zachodniej Europy, gdzie zwykle obowiązuje jedna 
stawka podatku znajdująca zastosowanie do wydobycia kruszywa.
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FUNCTIONING OF EXPLOITATION CHARGES IN POLAND 
AND OTHER EUROPEAN COUNTRIES

Summary: The article analyses exploitation charges applied in Poland. The author discusses 
changes that have taken place in the structure of these charges over the last twenty eight years 
as well as functions performed by these levies. Particular attention is paid to incentives which 
promote rational management of mineral resources and actions to protect the environment. 
The paper also discusses the experience of selected European countries with charges and taxes 
on natural resources.

Keywords: natural resources, mineral resources management, exploitation charges.




