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Problemy polityki turystycznej

Adam Edward Szczepanowski
Wyzsza Szkota Finansoéw i Zarzadzania w Bialymstoku

CZYNNIKI ROZWOJU TURYSTYKI
W REGIONIE POLSKI WSCHODNIEJ

Streszczenie: W pierwszej czgéci artykutu przedstawiono pojecie i istotg regionu oraz doko-
nano ogolnej charakterystyki regionu Polski Wschodniej. Region ten jest waznym przedmio-
tem badan ze wzgledu na dotychczasowe zapoznienia rozwojowe, na ktore wskazuje m.in.
Unia Europejska. Druga czg$¢ opracowania skupia si¢ gtownie na wskazaniu i klasyfikacji
najwazniejszych czynnikdw rozwoju turystyki jako dzwigni rozwoju gospodarki w regionie
(z uwzglednieniem regionu Polski Wschodniej).

Stowa kluczowe: region, rozwdj, czynniki rozwoju turystyki.

1. Wstep

Efektywny rozwdj spoteczno-gospodarczy i wysoka konkurencyjnos¢ gospodarki to
glowne kierunki rozwoju Polski, ktore zostaty nakreslone w $redniookresowej Stra-
tegii Rozwoju Kraju 2020'. Rozwdj kraju, na ktory maja wplyw liczne czynniki
o charakterze endogenicznym i egzogenicznym, dokonuje si¢ w regionach (w Polsce
w wojewodztwach). Rozwoj ten okreslany jest w literaturze przedmiotu jako rozwoj
regionalny. Jest on definiowany poprzez pryzmat zmian w strukturze gospodarczej
regionu, jego potencjale gospodarczym, srodowisku przyrodniczym, infrastrukturze,
zagospodarowaniu przestrzennym oraz poziomie i jakosci zycia jego mieszkancow?.

Niestety w rozwoju wspotczesnej Europy i $wiata obserwuje si¢ rosnace dyspro-
porcje przestrzenne, zroznicowanie migdzyregionalne®, prowadzace do polaryzacji,
czyli bogacenia si¢ wysoko rozwinigtych panstw i regionéw oraz ubozenia stab-
szych. Wiele regionéw boryka si¢ z problemem niskiej dynamiki rozwoju. Sa to
najczesciej regiony nieuprzemystowione, ktore w wielu przypadkach cechuja sig¢
duzym potencjatem waloréw przyrodniczych, tj.: czystym $rodowiskiem, duzg ilo-

U Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 15.

2 T. Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1999, s. 44.

3 J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygocki, Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji,
CeDeWu.pl, Warszawa 2012, s. 45.
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scig lasow, naturalnych zbiornikow wodnych, obszaréw chronionych itp. Jedng
z dzwigni rozwoju tego typu regiondow, wykorzystujacych gtownie endogeniczne
zasoby danego obszaru, moze by¢ rozwdj turystyki, na co zwraca uwage m.in.
W.W. Gaworecki?. Dlatego istnieje pilna potrzeba podejmowania analizy i wskazy-
wania najwazniejszych czynnikow rozwoju turystyki, ktore majg najwigkszy wptyw
na rozwoj regionow.

Celem opracowania przygotowanego w konwencji opisowo-indukcyjnej jest
proba okreslenia czynnikow rozwoju turystyki w regionie, ktore beda uwzglednialy
wspotczesne uwarunkowania wynikajace m.in. z transformacji i globalizacji pol-
skiej gospodarki oraz zapo6znien niektorych regionow Europy. Analize czynnikow
rozwoju turystyki wplywajacych na gospodarke przeprowadzono w odniesieniu do
regionu Polski Wschodniej (RPW), a wiec wojewodztw: podlaskiego, warminsko-
-mazurskiego, lubelskiego, podkarpackiego i $wictokrzyskiego.

2. Ogolna charakterystyka regionu Polski Wschodniej

Regiony sg obecnie jednym z waznych i interesujacych przedmiotow badan, a takze
obiektem zainteresowania wielu dziedzin czy dyscyplin naukowych z obszaru nauk
spoteczno-ekonomicznych’, takich jak: geografia, politologia, socjologia, ekono-
mia®. Region w znaczeniu ogdlnym to wydzielony, stosunkowo jednorodny obszar,
odrézniajacy si¢ od terendow przylegtych okreslonymi cechami naturalnymi lub na-
bytymi. Pojecie regionu jest zawsze taczone z okre$lonym terytorium, obszarem czy
tez przestrzenig rozumiang jako czg$¢ panstwa, kontynentu czy §wiata. Determinan-
ta wyrozniajaca region sg pewne specyficzne cechy fizyczno-geograficzne, spotecz-
no-ekonomiczne lub polityczne, pozwalajace na delimitacje okreslonego obszaru’.
Wedhug R. Domanskiego region w podejsciu ekonomicznym to: ,,uksztalttowany lub
ksztattujacy si¢ uktad ekonomiczny, ktorego elementy powigzane sa migdzy soba
i ze srodowiskiem przyrodniczym relacjami wspotwystepowania i wspotzaleznosci,
a z otoczeniem zewnetrznym — relacjami wspotzaleznosci o duzym nasileniu™. Istote
zasobow regionu, ktore decyduja o jego rozwoju, podkresla rowniez Z. Strzelecki’.
Regionem, ktory jest wzglednie jednorodny, o wyraznej dominacji okreslonych
cech i form dziatalno$ci spoleczno-gospodarczej, takich jak: rolnictwo, lesnictwo,

* W.W. Gaworecki, Turystyka jako czynnik rozwoju gospodarki regionalnej. Mozliwosci i uwarun-
kowania, [w:] A. Rapacz (red.), Gospodarka turystyczna w regionie, Jaremen Press, Jelenia Gora 2007,
s. 136.

5 J. Adamiak, W. Kosiedowski, A. Potoczek, B. Stowinska, Zarzqdzanie rozwojem regionalnym
i lokalnym. Problemy teorii i praktyki, TNOIK, Torun 2001, s. 17.

¢ W. Kosiedowski, Samorzqd terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, Dom Or-
ganizatora, Torun 2005, s. 11.

7 J. Sala, Wphw procesow globalizacji na region, ,,Prace Komisji Geografii Przemystu” nr 10,
Warszawa—Krakow 2008, s. 57.

8 R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 23.

 Z. Strzelecki, Gospodarka regionalna i lokalna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2008, s. 79.
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turystyka, jest region Polski Wschodniej. Region ten stanowig wojewddztwa: podla-
skie, warminsko-mazurskie, lubelskie, podkarpackie i §wietokrzyskie. Jest to typ
regionu strefowego, czyli obszar wyodrgbniony przestrzennie i gospodarczo. Bada-
nia regionu Polski Wschodniej sg bardzo wazne po akcesji Polski do Unii Europej-
skiej, gdyz region ten stal sic waznym beneficjentem dotacji unijnych, m.in. poprzez
Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PO RWP) na lata 2007-2013.
W badaniach regionéw w Europie Srodkowo-Wschodniej'® regiony Polski Wschod-
niej (PW) zostaly zaliczone do regionoéw rolniczych — stabo ustugowionych.
Region Polski Wschodniej (RPW) obejmuje 99 039 km? (najmniejsze jest woje-
wodztwo swigtokrzyskie — 11 711 km?, a najwigksze lubelskie — 25 122 km?). Lacz-
na powierzchnia wojewodztw Polski Wschodniej stanowi 31,27% powierzchni kra-
ju. Pod wzgledem ludnosci RPW liczy 8,14 mIn mieszkancow (najludniejsze jest
woj. lubelskie — 2,15 mln, a najmniej ludne podlaskie — 1,19 mln), co tacznie odpo-
wiada 17,54% ludnosci kraju)'!. Niestety obserwuje si¢ spadek ludno$ci w badanym
regionie (tylko w 2010 r. ubyto 8919 0séb w poréwnaniu z 2009 r.). Obszary woje-
wodztw Polski Wschodniej sg rozlegle i stabo zaludnione. W Polsce najmniejsze
zaludnienie (59 os6b na 1 km?) wystgpuje w wojewodztwach: warminsko-mazur-
skim i podlaskim. Srednia krajowa gesto$é zaludnienia wynosi 122 osoby na 1 km?.
Na potozonych przy granicach biatoruskiej, ukrainskiej i rosyjskiej obszarach wiej-
skich obserwuje si¢ znaczny ubytek ludnosci, a jej koncentracje w gtdéwnych aglo-
meracjach makroregionu (Lublinie, Rzeszowie, Biatymstoku, Olsztynie i Kielcach).
Kluczowe sektory gospodarcze wojewodztw Polski Wschodniej w duzym stop-
niu nawigzuja do warunkéw naturalnych i wystepujacych zasobow. Duzy udziat
w strukturze gospodarki stanowi rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy. Wynika to
z warunkow przyrodniczych i krajobrazowych, ale rowniez z tradycji gospodarczych
tych obszaré6w. Omawiane wojewddztwa w matym stopniu rozwijaja si¢ na podsta-
wie nowoczesnych dzialéw gospodarki. Dlatego RPW w planowaniu i realizacji
dziatan ukierunkowanych na podniesienie poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, powinien wzmacnia¢ branze, w ktorych juz osiagnigto znaczne sukcesy i wy-
robiong dobra marke oraz doswiadczenie w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarcze;j.
Przyktadem w tym zakresie moze by¢ dobrze rozwijajacy si¢ i juz ugruntowany
sektor mleczarski w wojewddztwie podlaskim. Nalezy rozwija¢ zwlaszcza te dzie-
dziny, ktore sg stosunkowo mato podatne na zjawiska kryzysowe albo jakiekolwiek
inne wahania koniunktury, mniej lub bardziej mozliwe do przewidzenia. Nie tylko
kryzys gospodarczy stawia wyzwanie dla rozwoju gospodarki Polski Wschodniej,
ale takze zjawiska zwigzane z coraz bardziej postepujacymi procesami globalizacji
i konkurencji. Bardziej odporne na konkurencje i zmiany koniunktury gospodarczej
sa gospodarki o duzej dywersyfikacji dziatalno$ci. Zatem, oprocz wspierania trady-
cyjnych dla regionow Polski Wschodniej sektorow, nalezy takze dazy¢ do powsta-

10 M. Smetkowski, P. Wojcik, Rozwdj regionalny w Europie Srodkowo-Wschodniej, ,,Studia Re-
gionalne i Lokalne” 2009, nr 4 (38), s. 58.
' Powierzchnia i ludnosé w przekroju terytorialnym w 2011 r., GUS, Warszawa 2011, s. 17.
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wania i rozwoju innych dziedzin gospodarki. W dobie gospodarki opartej na wiedzy
wsparcie powinny uzyska¢ zwlaszcza dziedziny charakteryzujace si¢ duzym zaan-
gazowaniem wiedzy i wysokiej technologii'?.

Branza, ktoéra powinna stanowi¢ jeden z najwazniejszych kierunkow rozwoju
Polski Wschodniej, jest turystyka. RPW nalezy do najczystszych ekologicznie w
naszym kraju. Posiada on znakomite walory przyrodniczo-krajobrazowe oraz bo-
gactwo zabytkow kultury materialnej. Stabosciami i barierami rozwoju branzy tury-
stycznej sg niewystarczajaco rozwinigta infrastruktura turystyczna (gtdwnie trans-
portowa) oraz niedorozwdj ustug towarzyszacych wypoczynkowi i1 rekreacji.
Potrzebne jest tez zdynamizowanie dziatalno$ci promocyjnej RPW. Wicksza uwage
nalezy zwroci¢ na §wiadczenie ustug sanatoryjnych (gtéwnie propozycje dla osob
starszych). Wazng dziedzing rozwoju turystyki jest agroturystyka, ktora posiada
sprzyjajace warunki, wynikajace z duzych ilo$ci obszarow wiejskich, terenow zielo-
nych i czystego Srodowiska. W tym zakresie jednak potrzebne sg inwestycje infra-
strukturalne i state podwyzszanie jako$ci swiadczonych ustug. Wojewoddztwa Polski
Wschodniej w matym stopniu wykorzystuja swoje przygraniczne polozenie we
wspotpracy gospodarczej z regionami Ukrainy, Biatorusi i Rosji. Czynnikiem hamu-
jacym jest m.in. to, ze regiony polozone za wschodnig granica Polski naleza do stabo
rozwinietych gospodarczo, wobec czego nie sa inspirujgcym partnerem!?,

Pod wzgledem zatrudnienia sektor turystyczny jest jednym z najwazniejszych
sektoroéw polskiej gospodarki. W Polsce Wschodniej w tym sektorze pracuje ponad
38 tys. 0sob, a ich liczba ciaggle rosnie. Przoduje wojewodztwo podkarpackie, a naj-
mniej zatrudnionych w turystyce jest w wojewddztwie podlaskim. Na terenie Polski
Wschodniej dziata 440 biur podrézy, ktore facza funkcje organizatora i posrednika.
Roéwniez stale rosnie liczba hoteli w pigciu wojewodztwach potozonych wzdhuz
wschodniej granicy (obecnie ok. 20% bazy noclegowej catego kraju). Ze wzgledu na
dogodne potozenie na trasach tranzytowych pomiedzy Europa Zachodnig a Europa
Wschodnig, Polska Wschodnia to dogodny region dla inwestycji w hotelarstwo. Naj-
bardziej rozbudowang baze noclegowa ma wojewodztwo warminsko-mazurskie,
cho¢ duza jego cze$¢ to baza sezonowa. Podobnie jest w pozostatych wojewodz-
twach PW, z wyjatkiem wojewodztwa $wictokrzyskiego'*. Polska Wschodnia repre-
zentuje liczacy sie (przynajmniej iloSciowo) potencjal w obiektach turystycznych:
19,9% w krajowych zasobach obiecktow zakwaterowania zbiorowego, 24,3% — za-
kwaterowania indywidualnego, 22,8% ogotem'>. W okresie 2002-2010 liczba hoteli

12 J. Kudetko, Perspektywy rozwoju regionéw Polski Wschodniej w swietle realizowanej polityki
rozwoju regionalnego, [w:] T. Kudtacz (red.), Rozwdj regionalny w Polsce w swietle wyzwan XXI w.,
Studia KPZK PAN, t. CXXXI, Warszawa 2010, s. 170, 171.

13 Tamze, s. 172.

4 www.polskawschodnia.eu (18.05.2012).

5 M.W. Kozak, Turystyka jako czynnik rozwoju regionéw Polski Wschodniej, Centrum Europej-
skich Studiow Regionalnych i Lokalnych EUROREG, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2011, s. 32.
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czterogwiazdkowych wzrosta z 1 do 19 (znacznie bardziej dynamicznie niz ogdtem
w Polsce, z 44 do 141), co dobrze $§wiadczy o branzy hotelarskiej. Dominuja w bazie
hotele trzygwiazdkowe (115 w 2010 r., prawie dwukrotny przyrost w stosunku do
2002 1., podobnie jak ogdétem w kraju), liczba hoteli dwugwiazdkowych wzrosta z 58
do 103, a jednogwiazdkowych ubyto (z 41 do 25, szybciej niz $rednio w kraju)'.
Dane te $wiadcza o zrozumieniu w branzy hotelarskiej potrzeby znacznego podnie-
sienia jakoS$ci ushug.

Agroturystyka — jak kazda forma turystyki — wykazuje silng sktonno$¢ do kon-
centracji terytorialnej. Wida¢ to na poziomie krajowym i wojewodzkim. W 2010 .,
w $wietle dostepnych danych GUS, w agroturystyce udzielono w Polsce 241 391
noclegow, z czego na lubelskie przypadato 3995, na podkarpackie — 18 932, na pod-
laskie — 15 831, na $wietokrzyskie — 9315, na warminsko-mazurskie — 18 152. Lacz-
nie gospodarstwa agroturystyczne regionu udzielity 66 225 noclegow, co stanowito
27,4% ogodhu. Polska Wschodnia dysponowata w 2010 r. 2384 kwaterami agrotury-
stycznymi (43,6% wszystkich w Polsce) i 21 704 miejscami noclegowymi (to stano-
wito 38,0% ogotu miejsc w Polsce). Dane te swiadcza o bardzo wysokiej ilosci za-
rowno gospodarstw agroturystycznych, jak i udzielonych miejsc noclegowych
w Polsce Wschodniej. Jest to sytuacja zadowalajaca, tym bardziej ze standard $wiad-
czonych ushug w gospodarstwach agroturystycznych jest stale podwyzszany.

Wojewodztwa PW wypadajg zadowalajaco, jesli chodzi o liczbg instytucji kultu-
ry i stopien uczestnictwa w kulturze. Powstaja nowoczesne, interaktywne muzea,
m.in. Muzeum Przyrodniczo-Le$ne Bialowieskiego Parku Narodowego w Biatowie-
zy (interaktywne od 2004 r.) czy bardzo nowoczesne interaktywne Muzeum lkon
w Supraslu pod Biatymstokiem (otwarte w 2006 r1.).

W regionie Polski Wschodniej prowadzone sg dziatania promujace ten region.
Polska Organizacja Turystyczna (POT) od 2010 . prowadzi ogdlnopolskg kampani¢
,»Pickny wschod”, ktorej celem jest promocja wojewodztw Polski Wschodniej, prze-
famywanie stereotypoéw w mysleniu o tych wojewodztwach oraz zwigkszenie zain-
teresowania oferta turystyczng promowanego regionu. Dzialania te maja w efekcie
spowodowaé wzrost wptywdw z gospodarki turystycznej i zaktywizowac ten region.
W ramach kampanii POT m.in. prezentuje bogactwo atrakcji turystycznych kazdego
z wojewoOdztw oraz przeprowadza badania rozpoznawalnos$ci promowanych regio-
noéw. Mazury i Bieszczady zostaly uznane w tych badaniach za najpopularniejsze
regiony Polski Wschodniej. Tury$ci z Niemiec najlepiej znaja Mazury, turysci
z Ukrainy za$ jako najbardziej rozpoznawalne wymienili Polesie i Podkarpacie'”.

1 www.intur.com.pl (15.05.2012).
17 www.egospodarka.pl (15.05.2012).
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3. Istota i rodzaje czynnikow rozwoju turystyki wplywajacych
na rozwoj regionu Polski Wschodniej

Zjednoczona Europa nie ma by¢ zwigzkiem coraz stabszych panstw, lecz zwigzkiem
coraz silniejszych regionow, co zwiastuje wedtug K. Ohmae konczaca si¢ epoke
panstw narodowych'®. Tylko taka konstrukcja polityczna bedzie skutecznie chronié
zrdéznicowanie kulturowe i etniczne Europy oraz promowac gospodarke regionalna.
Potozenie akcentu na region pozwoli ozywi¢ regiony najstabiej rozwinigte, catymi
wiekami zaniedbywane przez rzady centralne. Regiony bardziej probuja wpltywaé na
korzystne dla nich decyzje unijne. W niedalekiej przyszto$ci, w konfrontacji na
ptaszczyznie ekonomicznej z korporacjami transnarodowymi, méwiace jednym gto-
sem regiony mogg stanowi¢ sitg, z ktorg beda sie liczyly nawet najpotezniejsze kor-
poracje'. Pomimo wielu wysitkow, chociazby ze strony Unii Europejskiej, stajemy
ciagle przed nowymi wyzwaniami zwigzanymi z czynnikami rozwoju regionalnego.
Do najwazniejszych nalezg: znaczne powigkszenie roznic spotecznych i ekonomicz-
nych bedace nastgpstwem poszerzenia UE, prawdopodobne przyspieszenie zmian
gospodarczych wynikajace z poglgbiajacej si¢ globalizacji i w konsekwencji wzro-
stu konkurencji oraz nowe uwarunkowania rozwoju zwigzane z rewolucja w nowych
technologiach i rozwojem gospodarki opartej na wiedzy*.

Jak wspomniano we wstepie, rosngce dysproporcje przestrzenne prowadza do
polaryzacji, czyli bogacenia si¢ wysoko rozwinigtych panstw i regionéw oraz ubo-
zenia stabszych. Dlatego dziatania polityki regionalnej UE koncentruja sie na wspar-
ciu obszarow najstabiej rozwinigtych oraz wykazujgcych nierownosci strukturalne,
a tym samym na zmniejszaniu dysproporcji w rozwoju regionalnym?'. Dlatego po-
trzebna jest cato§ciowa analiza uwarunkowan procesu rozwojowego w regionie
i skuteczne dziatania, dzigki ktérym proces ten bedzie bardziej dynamiczny, efek-
tywny i bedzie lepiej stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb regionalnych spolecznosci. Jak
podaje W. Kosiedowski, trzeba takze uwzgledni¢ to, ze proces rozwoju wspotcze-
snych regionoéw jest nieporownywalnie bardziej ztozony niz w czasach, gdy powsta-
waly stynne prace A. Smitha i D. Ricarda. W konsekwencji klasyczne ujecie czynni-
kow rozwoju regionalnego nalezy obecnie uzna¢ za zbyt waskie?.

Réwniez rozwdj turystyki w regionie uwarunkowany jest wieloma czynnikami
zewngtrznymi i wewnetrznymi. Wplyw turystyki na gospodarke regionu uzaleznio-

18 K. Ohmae, The End of the Nation-State: The Rise of Regional Economies, Simon and Schuster,
New York 1995, s. 32.

1 S. Sala, wyd. cyt., s. 58.

2 Third Cohesion Report. Convergence, Competitiveness and Cooperation, European Commis-
sion, Luxembourg 2004.

2 Por.: P. Churski, Obszary problemowe w Polsce z perspektywy celow polityki regionalnej Unii
Europejskiej, Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, Wioctawek 2004, s. 16.

22 Por. W. Kosiedowski, Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, [w:] Z. Strzelecki (red.),
Gospodarka regionalna i lokalna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 234, 235.
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Tabela 1. Czynniki rozwoju turystyki w regionie (z uwzglgdnieniem regionu Polski Wschodniej)

Grupa

Lp- czynnikow

Rodzaje czynnikow rozwoju turystyki w regionie

1 | Ekonomiczne — wzrost przedsiebiorczosci wlascicieli bazy turystycznej, tworcow
produktow turystycznych oraz organizatoréw turystyki w regionie

— wsparcie zewnetrzne, w tym Srodki pomocowe Unii Europejskiej

— naplyw inwestycji krajowych i zagranicznych

— wielko$¢ i struktura zatrudnienia w branzy turystycznej

— wielko$¢ i sposob funkcjonowania rynku ustug turystycznych

— zmiany dochodow ludnosci, przedsigbiorstw i organow samorzadu
terytorialnego dziatajacych w regionie

— dynamika popytu regionalnego i zmiany w jego strukturze

— sytuacja makroekonomiczna w kraju (dynamika wzrostu gospodarki
krajowej)

— polityka budzetowa, finansowa i kredytowa panstwa

— koniunktura na rynku europejskim i §wiatowym

— jako$¢ marketingu regionalnego i poziom zarzadzania w regionie

2 | Spoteczne — wystepowanie i wykorzystanie dobr kultury do rozwoju turystyki
— aktywno$¢ i kreatywnos¢é wladz samorzadowych
— sprawno$¢ funkcjonowania samorzadéw terytorialnych
iich organéw
— poprawa systemu ksztalcenia i samoksztalcenia
— udzial spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji lokalnych i regionalnych
— rozwdj i doskonalenie infrastruktury spotecznej oraz ustug SPA,
bankowych i in.
— zmiany w strukturze demograficznej regionu i zatrudnieniu
— charakter procesow urbanizacji, aglomeracji i metropolizacji
— zmiany w poziomie stylu zycia turystow i spotecznosci w regionie

3 | Techniczne — rozwdj i doskonalenie infrastruktury transportowej

i technologiczne | — rozwéj oraz poprawa konkurencyjnosci technicznej obiektow
noclegowych, gastronomicznych i okoloturystycznych

— dywersyfikacja w zakresie produktéw turystycznych

— wprowadzanie innowacji produktéw turystycznych

— wprowadzanie innowacji w przedsigbiorstwach turystycznych

— rozw0j dziatalnosci badawczo-marketingowej w kierunku zwigkszenia
udziatu wysokich technologii

— podniesienie poziomu ushug informatycznych poprzez komputeryzacje
i informatyzacje z wykorzystaniem najnowszych technologii ITP

4 | Srodowiskowe | — wystepowanie i ochrona zasobéw naturalnych

— racjonalizacja gospodarowania zasobami Srodowiska przyrodniczego
— stymulowanie produkcji ,,zdrowej” zywnosci

— wdrazanie proekologicznych technologii

— poprawa $wiadomosci i kultury ekologicznej spoteczenstwa regionu

— postep w edukacji ekologiczne;j

— wdrazanie nowoczesnych instrumentéw ochrony $rodowiska

Zrodto: opracowanie wlasne.
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ny jest ciggle w duzym stopniu od przemian zwigzanych z procesem integracji euro-
pejskiej, ktory nastgpit formalnie w maju 2004 r., oraz procesem globalizacji.
Warunki i czynniki ksztattujace rozwoj turystyki w regionach UE sg zréznicowane
1 zalezne rowniez od procesdOw ekonomicznych i spotecznych zachodzacych w da-
nym kraju. Jakie wigc czynniki beda wptywaty w najblizszej przysztosci na rozwoj
turystyki w regionach, a tym samym na rozwoj danego regionu? Rozwdj turystyki
jest procesem wielowymiarowym, wybitnie heterogenicznym, co powoduje, ze jego
badanie jest trudne, poniewaz jest sumg réoznych czynnikow rozpatrywanych na roz-
nych poziomach uogdlnienia, w roznych przekrojach czasowych i przestrzennych.
Wszystkie one s3 wzajemnie powigzane, na zasadzie badz substytucji, badz komple-
mentarno$ci. Mozna je jednak pogrupowac na: ekonomiczne, spoleczne, technicz-
ne i technologiczne oraz srodowiskowe (tab. 1).

Uwzgledniajac specyfike i uwarunkowania rozwoju regionu Polski Wschodnie;j,
w pierwszej kolejnosci (potgrube) przedstawiono czynniki rozwoju, ktdre maja naj-
wigksze znaczenie w rozwoju turystyki w badanym regionie. Uwarunkowania te
zwigzane sg przede wszystkim z zapdznieniem rozwoju gospodarczego®, czystym
srodowiskiem?, nieuchronnymi procesami globalizacyjnymi oraz mozliwo$ciami
poprawy konkurencyjno$ci wynikajacymi z wykorzystania srodkéw Unii Europej-
skiej. Przedstawiony podziat nie wyczerpuje catosci skomplikowanego zagadnienia
klasyfikacji czynnikow rozwoju regionalnego i ma charakter dyskusyjny. [lo$¢ czyn-
nikow jest znaczna, cho¢ z pewnos$cia niezupetlnie kompletna i wymaga osobnego
szczegblowego omowienia w innym opracowaniu. Nalezy zwroci¢ uwage na wza-
jemne powiazanie wszystkich czynnikow, ktore funkcjonuja przewaznie na zasadzie
komplementarnosci. Oznacza to, ze brak ktoregos z czynnikow (np. brak niezbgdne;j
infrastruktury transportowej czy aktywnosci i kreatywnosci wtadz samorzagdowych)
moze znacznie spowolni¢ caty proces rozwoju turystyki w regionie. Wydaje sie, ze
przedstawiona klasyfikacja obejmuje jednak te czynniki, ktore w obecnej sytuacji
naszego kraju odgrywaja role dominujaca. Rozwoj turystyki w regionie to proces
o charakterze przyczynowo-skutkowym. Kazda przyczyna (czynnik rozwoju tury-
styki) jest skutkiem zdarzen z przesztosci, natomiast kazdy skutek stanowi przyczy-
ne¢ zdarzen, ktdre wystapia w przyszlo$ci w rozwoju turystyki i calego regionu. Przy-
czyny i skutki sg ze sobg wzajemnie powigzane (najczgséciej na zasadzie sprz¢zenia
zwrotnego) 1 dotycza wszystkich czterech grup czynnikow rozwoju turystyki w re-
gionie.

Mozna tez zastosowac podzial na czynniki wewnetrzne (endogenne) i ze-
wnetrzne (egzogenne). Wsrdd zaproponowanych czynnikéw wyszczegdlnionych w
tab. 1 przewazaja czynniki wewnetrzne. Natomiast dotychczasowe obserwacje
wskazuja, iz czgsto w naszym kraju, a szczego6lnosci w regionach opoznionych w
rozwoju (takich jak wojewodztwa Polski Wschodniej), wystepuje tendencja do prze-

3 M.W. Kozak, wyd. cyt., s. 50.
2 Studium uwarunkowarn atrakcyjnosci turystycznej Polski Wschodniej, Instytut Turystyki, War-
szawa 2011, s. 245.
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ceniania czynnikow zewnetrznych, a zwlaszcza wsparcia z funduszy Unii Europej-
skiej. Nalezy wiec przypomnie¢, ze w gospodarce rynkowej (a taka panuje we
wszystkich krajach i regionach panstw cztonkowskich UE) sukces ekonomiczny za-
lezy przede wszystkim od przedsigbiorczo$ci, zdolno$ci innowacyjnych, wspotpra-
cy 1 wykorzystania zasobow danego regionu (przyrodniczych i antropogenicznych
tkwigcych w kapitale ludzkim). Oparcie rozwoju turystyki w regionie wylacznie na
czynnikach zewnetrznych lub wytacznie na wewngtrznych jest oczywiscie podsta-
wowym btedem strategicznym i prowadzi do destabilizacji gospodarki w regionie.

Poza wymienionymi czynnikami istotny wptyw na rozwdj turystyki w regionie
oraz caly region wywieraja takze pewne uwarunkowania subiektywne, formalne
i nieformalne, o ktorych w literaturze mowi si¢ mato lub wcale. Naleza do nich:
powigzania personalne w §rodowiskach dziatajacych na rzecz regionu, umiejetnosé
skutecznego zabiegania o swoje interesy, roznego rodzaju naciski na osrodki wtadzy
(lobbing), a takze okreslony wizerunek danego regionu zakorzeniony w opinii pu-
blicznej. Oczywiscie rozw0j regionu zalezy rowniez — i to w duzym stopniu — od
kwalifikacji i profesjonalizmu kadr kierujgcych tym procesem?.

W zakresie realizacji — mozna powiedzie¢ — tancucha czynnikéw rozwoju tury-
styki w regionie, potrzebne sa porozumienie i wspotpraca wielu podmiotéw, na co
zwraca m.in. uwage A. Nowakowska?®. Do podstawowych podmiotow ksztattuja-
cych rozwdj turystyki, a w nastepstwie rozwdj regionu nalezy zaliczy¢: samorzad
regionalny i jego instytucje (np. jednostki kultury), przedsigbiorstwa turystyczne
(bazy noclegowej, gastronomicznej, transportowej i okototurystycznej), regionalne
i lokalne organizacje turystyczne, organizacje pozarzadowe o charakterze turystycz-
nym, kulturalnym i sportowym). Najwazniejszymi podmiotami w zakresie rozwoju
turystyki w regionie sa wtadze regionalne i organizacje turystyczne?’. Najwigksza
odpowiedzialno$¢ spoczywa na wiadzach regionalnych, w ktorych gestii jest prowa-
dzenie polityki rozwoju regionalnego.

4. Podsumowanie

Regiony we wspolczesnej Europie sg jednym z waznych i interesujacych przedmio-
tow badan, szczegolnie ze wzgledu na polaryzacje regionow, ktora prowadzi do
wigkszego bogacenia si¢ obszaréw rozwinietych i ubozenia opdznionych regionow.
Unia Europejska dazy do niwelowania tych dysproporcji, m.in. poprzez kierowanie
dodatkowych srodkéw (np. Program Operacyjny Rozwo6j Polski Wschodniej na lata

3 W. Kosiedowski, Zarzqdzanie rozwojem..., s. 236, 237.

% A. Nowakowska, Instytucjonalne i organizacyjne uwarunkowania rozwoju gospodarki tury-
stycznej w regionie, [w:] R. Gatecki (red.), Rola i zadania samorzqdu terytorialnego w rozwoju gospo-
darki turystycznej, Mazowiecka Wyzsza Szkota Humanistyczno-Pedagogiczna w Lowiczu, Lowicz
2004, s. 16.

27 Por. G. Gotembski, Kompendium wiedzy o turystyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 324, 325.
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2007-2013). Jednak pomimo tych dziatan konwergencyjnych (zmierzajacych do
szybszego wzrostu gospodarczego regiondw zapdznionych) nalezy poszukiwac stale
nowych sposobow rozwoju w nowych gateziach gospodarki, m.in. zwigzanych z
wprowadzaniem nowych innowacyjnych technologii, dywersyfikacji gatezi gospo-
darki w regionie. W regionie Polski Wschodniej, ktory dysponuje bogactwem walo-
row przyrodniczo-krajobrazowych i czystym srodowiskiem, nalezy dazy¢ do rozwo-
ju turystyki, by budowa¢ swodj rozwoj i konkurencyjnos$¢ glownie na podstawie
endogenicznego potencjalu. Zanim region wejdzie na te sciezke rozwoju, konieczne
sg zbadanie 1 szczegdtowa analiza najwazniejszych czynnikow rozwoju turystyki,
ktore beda w znaczny sposob wplywatly na rozwoj regionu. W niniejszym opracowa-
niu zaproponowano cztery grupy tych czynnikéw: ekonomiczne, spoteczne, tech-
niczne i technologiczne oraz srodowiskowe. W przysztosci istnieje potrzeba podje-
cia dalszych badan nad tymi czynnikami, aby ustali¢ priorytety, dokonac
odpowiedniego ich wyboru i agregacji oraz przypisa¢ im stosowne wagi w odniesie-
niu do rozwoju danego regionu.
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FACTORS OF DEVELOPMENT OF TOURISM
IN THE REGION OF EASTERN POLAND

Summary: The first part of the article shows the concept and essence of the region and
describes in a general way the region of eastern Poland. This region is an important subject of
study because of the development backwardness, which draws attention of the European
Union. The second part of the study focuses mainly on the indication and the classification of
the most important factors in the development of tourism in the region of eastern Poland.

Keywords: region, development, tourism development factors.





