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Polityka ekonomiczna ISSN 1899-3192

Dominika Malchar-Michalska
Uniwersytet Opolski

ROZWOJ POLSKIEGO ROLNICTWA
W PERSPEKTYWIE ROKU 2030

Streszczenie: W 2009 r. dokonano modyfikacji systemu zarzadzania rozwojem spoteczno-
-ekonomicznym Polski, w efekcie ktorej przystapiono do prac nad budowa dtugo- i $rednio-
terminowych strategii rozwoju dla kraju i poszczegdlnych sektoréw gospodarki. W projekcie
dhugoterminowej strategii rozwoju Polski wazne miejsce zajmuje problematyka rozwoju rol-
nictwa. Celem artykutu jest przedstawienie oraz ocena priorytetdéw rozwoju okreslonych dla
polskiego sektora rolnego do roku 2030. Ponadto nakreslono zmiany, jakie zaszty w polskim
rolnictwie w okresie 2002-2010. Analizy dokonano na podstawie projektow rzadowych do-
kumentdéw odnoszacych si¢ do wskazanego problemu, krajowych danych statystycznych oraz
literatury przedmiotu.

Slowa kluczowe: strategia Polska 2030, strategia rozwoju, polityka rolna, rolnictwo, bezpie-
czenstwo zywnosciowe.

1. Wstep

W obliczu unowoczes$niania $wiatowej gospodarki, wzrostu znaczenia rynkow fi-
nansowych, a w konsekwencji ich oderwania od sfery realnej gospodarki, rolnictwo
wydaje si¢ zacofanym i mato atrakcyjnym sektorem. Niemniej jednak na skutek tur-
bulencji na $§wiatowym rynku (m.in. $wiatowego kryzysu zywnosciowego 2007-
-2008, wzrostu swiatowych cen zywnosci, powiekszania si¢ sfery ubostwa na swie-
cie) ten sektor gospodarki przezywa swoj renesans. Nalezy przez to rozumiec
ozywione zainteresowanie problematyka jego rozwoju zarowno wsrod przedstawi-
cieli $wiata nauki, jak i wérdd rzadzacych (politykow). Jednym z gtéwnych obsza-
row dociekan i debat stata si¢ kwestia bezpieczenstwa zywnosciowego. Ponadto
analizujac reakcje panstw w okresie 2007-2011 odnos$nie do wzrostu cen surowcow
rolnych, mozna wnioskowac, ze w obliczu zagrozenia bezpieczenstwa krajowych
konsumentéw i producentdw priorytetowo zaczng by¢ ponownie traktowane intere-
sy narodowe niezaleznie od ewentualnych konsekwencji w skali globalne;.

Wraz ze zmiang systemu zarzadzania rozwojem spoteczno-ekonomicznym Pol-
ski przystapiono do prac nad budowa dlugo- i $rednioterminowych strategii roz-
woju dla kraju i poszczegolnych sektorow gospodarki. W przedstawionych opinii
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publicznej projektach strategii wazne miejsce zajeta problematyka rozwoju krajo-
wego rolnictwa. Celem artykutu jest przedstawienie oraz ocena propozycji rozwoju
polskiego sektora rolnego do roku 2030. Nakre$lono rowniez zmiany, jakie zaszly
w polskim rolnictwie w okresie 2002-2010. Analizy dokonano na podstawie rzado-
wych dokumentow odnoszacych si¢ do wskazanego problemu, a takze krajowych
danych statystycznych oraz literatury przedmiotu.

2. Identyfikacja wyzwan rozwojowych Polski do 2030 r.

W 2009 r. podjeto decyzje dotyczaca modyfikacji sposobu prowadzenia krajowe;j

polityki rozwoju w celu poprawy jakos$ci i efektywnos$ci oraz uproszczenia mechani-

zmoOw zarzadzania'. Zgodnie z zawartymi w ustawie wytycznymi polska polityka
rozwoju spoleczno-gospodarczego opiera si¢ na nastepujacych dokumentach strate-
gicznych?:

I. Na szczeblu krajowym:

a) dokumenty horyzontalne dtugookresowe (obowigzujace 15 lat i dtuzej):

— dlugookresowa strategia kraju (dla biezacego okresu programowania, dokument:
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju),

b) horyzontalne dokumenty $redniookresowe (czas obowigzywania 4+10 lat):

— $redniookresowa strategia rozwoju kraju,

— horyzontalne dokumenty $redniookresowe, ktore wynikaja ze zobowigzan mig-
dzynarodowych, w tym narodowa strategia spojnosci,

— pozostate horyzontalne dokumenty $redniookresowe — plan zagospodarowania
przestrzennego kraju,
¢) dokumenty odnoszace si¢ do rozwoju regionéw, rozwoju przestrzennego,

sektoréw lub dziedzin — strategie rozwoju i programy:

— inne strategie rozwoju,

— krajowa strategia rozwoju regionalnego,

— strategie ponadregionalne,

— programy.

II. Na szczeblu regionalnym:
a) horyzontalne dokumenty dtugookresowe (obowiazuja 15 lat i dtuzej):

— strategie rozwoju wojewodztw,

— plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw,

b) horyzontalne dokumenty $redniookresowe:

! Zob. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15.05.2009 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, DzU 2009, nr 84,
poz. 712.

2 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Zafozenia systemu zarzqdzania rozwojem Polski, Warsza-
wa, kwiecien 2009, s. 45-60.
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— regionalne programy operacyjne,

c) regionalne dokumenty odnoszace si¢ do zagospodarowania przestrzennego,
rozwoju sektoréw lub dziedzin:

— sektorowe programy rozwoju wojewodztw.

Sposréd wyrdéznionych dokumentdw najwazniejszym jest Diugookresowa Stra-
tegia Rozwoju Kraju, ktéra wyznacza wyzwania i cele spoteczno-gospodarcze (zob.
rys. 1). Podjecie proby okreslenia dlugookresowych celow dla rozwoju kraju jest
posunieciem, ktore ma za zadanie tagodzi¢ negatywne efekty zwigzane m.in. z do-
raznym dziataniem poszczegdlnych rzadow, a przede wszystkim z brakiem spojne;j
dhugoterminowej wizji.

W 2009 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow opublikowata raport Polska 2030°,
w ktorym zawarto analiz¢ wyzwan spoteczno-ekonomicznych w perspektywie
dwoéch najblizszych dekad. Do podstawowych problemoéw, z jakimi bedzie si¢ mu-
siata zmierzy¢ Polska w ciagu nadchodzacych 20 lat, zaliczono: wzrost konkuren-
cyjnosci, sytuacje demograficzna, wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjnosc¢
zasobow pracy, odpowiedni potencjat infrastruktury, bezpieczenstwo energetyczno-
klimatyczne, gospodarke oparta na wiedzy irozwoj kapitatu intelektualnego, so-
lidarno$¢ 1 spojnos¢ regionalng, poprawe spdjnosci spotecznej, sprawne panstwo,
wzrost kapitatu spotecznego Polski. Zawarta w tym dokumencie ekspercka diagnoza
stata sie¢ podstawa dla przeprowadzenia spolecznej debaty i punktem wyjscia dla
Dlugoterminowej Strategii Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczes-
nosci*. W tym ostatnim dokumencie, ktory z racji cztonkostwa Polski w strukturach
Unii Europejskiej (UE) musiat by¢ zgodny z zaloZeniami rozwoju ugrupowania
do 2020 r. (strategia Europa 2020°), wskazuje sig¢, ze glownym celem dla Polski jest
poprawa jakosci zycia Polakow, co ma zosta¢ osiggnicte przez wzrost PKB per capi-
ta, zwigkszenie spdjnosci spotecznej, zmniejszenie nierownosci terytorialnych, skok
cywilizacyjny spoteczenstwa oraz innowacyjno$¢ w stosunku do innych krajow®.

Tworcy strategii wskazali 25 kluczowych decyzji, a w powigzaniu z nimi 95 pro-
jektow, ktore nalezatoby podjac, aby zrealizowa¢ wyznaczony cel cywilizacyjny.
Do obszaréw oddziatywan panstwa wiaczono takze kwestie poprawy warunkow zy-

3 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Warszawa, lipiec 2009,
s. 7 i nast.

* Do dnia 24.12.2011 r. trwaly konsultacje publiczne nad tym projektem, dlatego tez dokument
ten nie zostat jeszcze oficjalnie przyjety (w momencie pracy nad artykutem — marzec 2012 — strategia
ta nadal pozostaje projektem). Zob. http://zds.kprm.gov.pl/aktualnosci/przedluzenie-terminu-konsulta-
cji-spolecznych-dsrk-i-srkl (pobrano 01.03.2012).

5 Komisja Europejska, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwo-
Jju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela 3.111.2010.

¢ Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Polska 2030..., s. 30.
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Rys. 1. Zatozenia systemu zarzadzania rozwojem Polski

Zrédto: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju. Projekt, cz¢$¢ 1, Warszawa, 17 listopad 2011, s. 6.

cia na wsi oraz bezpieczenstwo zywnosciowe kraju (problem rozwoju rolnictwa),
o ktorych bedzie mowa w kolejnych czgéciach artykutu’.

3. Tendencje w rozwoju rolnictwa w latach 2002-2010

Od momentu wejscia polskiej gospodarki, w tym takze rolnictwa i obszarow wiej-
skich, na $ciezke¢ transformacji systemowej minety juz ponad dwie dekady. W tym
okresie nastgpity istotne zmiany w odniesieniu do takich zagadnien, jak: ludno$é¢

7 Resortem odpowiedzialnym za przygotowanie Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rol-
nictwa i Rybactwa jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (w marcu 2012 r. projekt znajdowat
si¢ w konsultacjach migdzyresortowych). Zob. http://www.minrol.gov.pl/pol/Aktowka/Ogloszenia/
Podsumowanie-konsultacji-Strategii-zrownowazonego-rozwoju-wsi-rolnictwa-i-rybactwa  (pobrano
01.03.2012).
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rolnicza, produkcja rolna, struktura agrarna czy warunki zycia ludno$ci rolniczej®.

Zaobserwowane przeksztalcenia, a takze sytuacja gospodarcza na swiecie od 2007 r.

(globalny kryzys finansowy, recesja gospodarcza, niepewno$¢ co do utrzymania

strefy euro, $wiatowy kryzys zywnos$ciowy, wysokie ceny produktéw rolnych) spra-

wiaja, iz konieczna staje si¢ ich ocena oraz proba nakreslenia potencjalnych scena-
riuszy rozwoju tego sektora w wymiarze krajowym.

Od poczatku lat 90. XX wieku w Polsce maleje udziat rolnictwa w tworzeniu
PKB?, co uznaje si¢ za oznake strukturalnego unowoczesnienia krajowej gospodarki
(przejscia do kolejnego stadium rozwoju'®). W 2000 r. wskaznik ten wynosit 4,4%,
podczas gdy w roku 2010 juz tylko 3,1%!'! (w tab. 1 przedstawiono gtéwne wskazni-
ki charakteryzujace stan polskiego rolnictwa w roku 2002 i 2010'%). Z analizy przed-
stawionych danych wynika, ze'*:

— nastgpuje zmniejszenie ogolnej liczby gospodarstw rolnych (w badanym okresie
zaobserwowano spadek o ok. 23%) przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby go-
spodarstw najmniejszych (do 5 ha) i wzroscie liczby gospodarstw $rednich, jak
réwniez tych najwigkszych (powyzej 50 ha) oraz $redniej wielko$ci gospodarstw
rolnych (poréwnujac te dane do $redniej wielkosci gospodarstw w UE-27
w 2007 r. — 12,6 ha, nalezy stwierdzi¢, ze statystyczne polskie gospodarstwo rol-
ne dysponuje areatem 6,8 ha', co potwierdza problem rozdrobnienia struktury
wiasnosciowe;j),

— rolnictwo nadal pozostaje wazng czescig struktury przestrzennej kraju; po-
wierzchnia uzytkow rolnych (UR) obejmuje 52% terytorium kraju (w UE-27 —
42%), przy czym wojewddztwami o najwickszym udziale UR sg: lubelskie,
lodzkie, wielkopolskie, opolskie, mazowieckie, podlaskie, kujawsko-pomor-
skie,

8 Szerzej o zmianach w polskim rolnictwie w XX wieku zob. E. Gorzelak, Radykalne zmiany
w rolnictwie polskim w XX wieku, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2011, nr 4, s. 7-34.

° Co jest charakterystyczng tendencja dla krajow rozwinigtych.

10 Zob. W.W. Rostow, The take off into self-sustaining growth, ,,The Economic Journal”, vol. 66,
no. 261, March 1956, s. 25-48.

' GUS, Maly Rocznik Statystyczny Polski 2011, Warszawa 2011, s. 475.

2 W artykule wykorzystano dane z dwoch powszechnych spiséw rolnych przeprowadzonych
w Polsce po 1989 r., tj. w roku 2002 i 2012.

13 Ponadto na podstawie analizy innych zrodet nalezy dodac, iz nastepuje proces ekspansji tere-
ndéw zabudowanych (nastepuje wytaczenie UR spod rolnictwa na rzecz budownictwa mieszkaniowego,
w okresie 200-2008 na cele budownictwa przeznaczono 11 tys. ha UR; szacuje si¢, ze w kolejnych
20 latach zurbanizowanych zostanie 526 tys. ha UR), podwyzszenie jako$ci i wzmocnienie konku-
rencyjnosci polskiego eksportu towar6w rolno-spozywczych. Zob. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa, projekt z dnia 14 grudnia 2010,
Warszawa 2010, s. 91 oraz 111.

14 European Commission, Agriculture and Rural Development, Agriculture in the UE. Statistical
and Economic Information Report 2010, Luxembourg 2011, s. 43.
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Tabela 1. Wybrane wskazniki charakteryzujace stan polskiego rolnictwa w okresie 2002-2010

Zmiana
Kategoria Rok 2002 Rok 2010 (rok 2002 =
100)
Liczba gospodarstw rolnych 2933 2278 77,7
(tys.)
Powierzchnia uzytkow rolnych 16899 15534 91,9
ogdlem (tys. ha)
Srednia powierzchnia uzytkow 5,76 6,82 118,4
rolnych ogdtem w gospodarstwie
rolnym (ha)
Liczba gospodarstw rolnych ogo- wielko$¢ udziat w 0go- wielkosé udziat w 0g6-
tem wedtug grup obszarowych gospodarstwa le gospo- gospodarstwa le gospo-
(udziat w ogole gospodarstw) (ha) darstw (%) (ha) darstw (%)
<1 33,3 <1 31,4 94,3
1-5 39,1 1-5 37,9 96,9
5-10 14,6 5-10 15,4 105,5
10-15 6,2 10-15 6,7 108,1
15-20 2.9 15-20 3.2 110,3
2050 3.3 2050 4,2 127,3
> 50 0,7 > 50 1,2 1714
Powierzchnia zasiewow Ogotem, 10764 Ogotem, 10565 98,2
(tys. ha) w tym: w tym:
zboza podsta- 7939 zboza podsta- 7187 90,5
wowe z mie- wowe z mie-
szankami szankami
zbozowymi zbozowymi
ziemniak 803 ziemniak 387 48,2
burak cukro- 303 burak cukro- 206 68
wy wy
rzepak 439 rzepak 946 215,5
i rzepik i rzepik
warzywa 171 warzywa 139 81,3
gruntowe gruntowe
Zwierzeta gospodarskie bydto 5533 bydto 5755 104
(tys. szt.) trzoda 18629 trzoda 15271 82
chlewna chlewna
owce 345 owce 268 77,7
Ciagniki (tys. szt.) 1365 1471 1078
Pracujacy wylacznie lub gtownie | pracujacy ogdtem 2296 -
w rolnictwie (tys. 0s6b), gospodarstwa 0sob prawnych (pracowni- 38 -
dane za rok 2010° cy majemni) _
pracownicy najemni w gospodarstwie 42 -
indywidualnym
pracujacy w swoim gospodarstwie indy- 2216 -
widualnym, w tym:
wylacznie 1945 -
gldwnie 271 -

* Brak danych za rok 2002 wynika ze zmiany metodologii.

Zrodho: opracowano na podstawie GUS, Informacja o wstepnych wynikach Powszechnego Spisu
Rolnego 2010, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL _psr Info wstepne wyniki
psr_2010 300611.pdf (pobrano 03.03.2012).

— nastgpita zmiana struktury zasiewdw i zmniejszenie obszaru gldéwnych upraw
(najwigkszy spadek, bo az o ponad 50% odnotowano w przypadku ziemniaka),
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zaobserwowano wzrost (o ok. 116%) upraw roslin przemystowych, gtownie rze-
paku i rzepiku, co wynika m.in. z coraz wigkszych mozliwosci wykorzystania
tych roslin do produkcji biopaliw (wzrost optacalnosci produkcji rolnej w tym
obszarze),
— wzrosta liczba ciggnikow w gospodarstwach rolnych®,
— zatrudnienie w rolnictwie nadal pozostaje na wysokim poziomie (na tle UE-27
Polska nalezy do krajow o najwiekszym udziale pracujacych w tym sektorze;
w 2009 1. byto to w UE-27 — 5,1%, w Polsce za$ — 13,3%, przy czym najwyzszy
udziat byl w Rumunii — 29,1%, natomiast najnizszy m.in. w Niemczech — 1,7%
i we Francji — 2,9%).
Na podstawie tej syntetycznej charakterystyki stanu polskiego rolnictwa
w pierwszej dekadzie XX wieku oraz porownania otrzymanych wynikoéw ze stanem
rolnictwa krajow UE-15 mozna stwierdzi¢, iz w dalszym ciagu cechuje si¢ ono nie-
korzystna strukturg agrarna, niska produktywnoscia ziemi i kapitatu, zbyt duzym
zatrudnieniem w tym sektorze oraz uzaleznieniem dochodéw rolniczych od trans-
ferow w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) UE. W obliczu takiej diagnozy
w nadchodzacych latach konieczne jest kontynuowanie dziatan majacych na celu
dokonanie przeksztatcen strukturalnych w tym sektorze.

4. Rola rolnictwa w polityce rozwoju Polski do 2030 r.

Swiatowy kryzys zywno$ciowy 2007-2008, ktéremu towarzyszyly znaczne wahania
cen surowcow rolnych, w istotny sposob wptynat na potrzebe przedefiniowania roli
rolnictwa i polityki rolnej w nadchodzacych latach. Przed tym wyzwaniem stangta
réwniez UE, co znalazlo swoje przelozenie na prace nad opracowaniem ksztattu
i ram finansowych dla WPR UE na lata 2014-2020. Jednym z kluczowych obszarow
zainteresowan stala si¢ kwestia bezpieczenstwa zywnosciowego'®, a takze sprostanie

15 Z badan przeprowadzonych przez M. Swittyka nad kwestig efektywnosci technicznej w pol-
skim rolnictwie wynika, ze w latach 1998-2009 rolnictwo Polski bylo efektywne (wojewodztwami
o najwyzszym wskazniku byty: dolnoslaskie, opolskie, wielkopolskie, podlaskie, lubuskie). M. Swi-
thyk, Efektywnosé polskiego rolnictwa w latach 19982009, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2011,
nr4,s. 59-79.

16 European Commission, Agriculture and Rural Development..., s. 43.

17 Szerzej o problematyce kryzysu zywnosciowego D. Malchar-Michalska, The Global Food and
Economic Crisis and Their Impact on Food Security, [w:] Crucial Problems of International Relations
through the Eyes of Young Scholars. A New Era in International Relations, M. Klusak (red.), University
of Economics, Prague 2011, s. 203-219.

18 Zob. szerzej: D. Malchar-Michalska, Bezpieczenstwo zywnosciowe a reforma wspolnej polityki
rolnej Unii Europejskiej po 2013 roku, [w:] Kryzys ekonomiczny a przestrzenny i funkcjonalny wymiar
polityki gospodarczej, K. Pajak, J.T. Tomidajewicz (red.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011,
s. 213-230.
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wymaganiom, przed jakimi stoi wspotczesnie europejski model rolnictwa'®. Wska-

zane (tylko niektore) problemy takze wptynety na podjecie dziatan, ktorych celem

stato si¢ okreslenie roli polskiego rolnictwa w rozwoju spoteczno-ekonomicznym
kraju w nadchodzacych dwoch dekadach.

Z analizy dwoch projektow dokumentow: Polska 2030. Trzecia fala nowoczes-
nosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju oraz Strategia zrownowazonego
rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa wynika, ze gtbwnymi celami w obszarze rolnic-
twa beda:

— poprawa struktury agrarnej przez wzrost wielkosci gospodarstw rolnych i prze-
chodzenie ludnosci rolniczej do pracy poza tym sektorem (problem: w doku-
mentach wskazano, iz w 2030 r. zostanie zakonczony proces modernizacji rol-
nictwa, natomiast dotychczas — w dokumentach szczegélowych — brakuje
odniesienia do wskazania wskaznikow realizacji strategii, np. kwestii, jaka
ma by¢ pozadana struktura agrarna w Polsce?’),

— zapewnienie krajowego bezpieczenstwa zywnos$ciowego przez m.in.: utrzyma-
nie bazy produkcyjnej rolnictwa i rybactwa, wytwarzanie bezpiecznej dla kon-
sumenta zywnosci, przestrzeganie zasad uczciwej konkurencji na $wiatowym
rynku, wzrost §wiadomosci konsumenckiej w zakresie prawidtowego odzywia-
nia oraz producentdw w obszarze produkcji rolno-spozywczej (problem: w obli-
czu proponowanych zmian WPR UE po 2013 r. zauwazalny jest brak instrumen-
tow, ktore w sposob istotny sprzyjatyby zjednej strony podtrzymywaniu
gospodarstw zywotnych ekonomicznie, zdolnych do odtwarzania i modernizacji
posiadanego kapitatu produkcyjnego, a z drugiej strony — eliminacji gospodarstw
nastawionych jedynie na samo przetrwanie, ktérych gtéwnych zrodlem egzy-
stencji bedg transfery w ramach doptat bezposrednich)?,

— poprawa konkurencyjnosci i produktywnosci sektora rolno-spozywczego
przez m.in. wzrost innowacyjnosci, transfer wiedzy, dostosowania strukturalne
(m.in. wzrost integracji poziomej i pionowej w krajowym agrobiznesie, wzmoc-
nienie rynkéw hurtowych, poprawa logistyki w tancuchu rolno-spozywczym)
czy poprawa pozycji polskiego sektora rolno-spozywczego na rynku migdzyna-
rodowym,

19 Zob. szerzej: S. Kowalczyk, R. Sobiecki, Europejski model rolnictwa wobec wyzwarn global-
nych, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2011, nr 4, s. 35-57.

20" Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Strategia Zrownowazonego Rozwoju. .., s. 57-58.

21 Por. W. Jozwiak, W. Michna, Z. Mirkowska, Procesy zachodzqce w rolnictwie polskim w latach
1990-2010, projekcja na rok 2013 i pozgdana wizja rolnictwa w 2020 roku — zagadnienia wybrane,
IERiIGZ, Warszawa 2011, s. 33-36; European Commission, Common Agricultural Policy Towards
2020, SEC (2011) 1153 final/2, Brussels, 20.10.2011; A. Czyzewski, A. Matuszczak, B. Wieliczko,
Ocena projekcji budzetowych UE dotyczgcych kolejnego okresu programowania w kontekscie Wspol-
nej Polityki Rolnej, IERIGZ, Warszawa 2011; http://www.minrol.gov.pl/pol/Ministerstwo/Biuro-Praso-
we/Informacje-Prasowe/Wstepna-ocena-najwazniejszych-zalozen-pakietu-legislacyjnego-WPR2020-
z-perspektywy-Polski (pobrano 5.03.2012); J.S. Zegar, Wspdlna Polityka Rolna po 2013 roku, ,,Wie$
i Rolnictwo” 2010, nr 3; W. Poczta, Wspolna Polityka Rolna UE po 2013 roku — uzasadnienie, funkcje,
kierunki rozwoju w kontekscie interesu polskiego rolnictwa, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2010, nr 3, s. 45-46.
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— sprostanie wyzwaniom srodowiskowym w produkeji rolnej m.in. przez wsparcie
produkcji ekstensywnej na obszarach o unikatowych walorach przyrodniczych,
racjonalne wykorzystanie zasobéw wody oraz nawozow iinnych $rodkow
ochrony roslin do produkcji rolne;j.

5. Podsumowanie

Z analizy projektow strategii okreslajacych kierunki rozwoju Polski, w tym sektora
rolnego do roku 2030, wynika, iz rolnictwo nadal bedzie petni¢ wazna funkcje spo-
leczno-ekonomiczng. W analizowanych dokumentach (zgodnie z ogdlnoswiatowym
trendem) dostrzezono ponadto krajowy wymiar problemu bezpieczenstwa zywno-
sciowego, ktory od poczatku lat 90. XX wieku byt generalnie pomijany jako kwe-
stia, z ktorg polska gospodarka ze wzgledu na posiadane zasoby nie bedzie rzekomo
miala problemu. Z dokonanego przegladu wynika, Zze bedzie kontynuowana $ciezka
rozwoju bez jednoznacznie zarysowanego efektu — wizji i modelu rolnictwa, ku kto-
remu nalezaloby podazaé. Jesli bowiem restrukturyzacja sektora ma zmierzac
ku modelowi europejskiemu, warto pami¢tac, ze koszt utrzymania go begdzie coraz
wyzszy przy jednoczesnej tendencji spadkowej jego konkurencyjnosci na rynkach
mi¢dzynarodowych. W obliczu problemow strukturalnych oraz finansowych w UE
w perspektywie nadchodzacych 20 lat sztywno$s¢ WPR UE wydaje si¢ nie do utrzy-
mania?. Zatem przyszta reforma, ktéra by¢ moze odetnie lub co najmniej zredukuje
doptyw transferow dla uzaleznionych od nich gospodarstw rolnych, moze spowodo-
waé ponownie (podobnie jak na poczatku lat 90. XX wieku) problemy z odnalezie-
niem si¢ polskich rolnikow w rynkowych realiach.
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THE DEVELOPMENT OF POLISH AGRICULTURAL SECTOR
IN THE PERSPECTIVE OF THE YEAR 2030

Summary: In 2009 the system of managing socio-economic development of Poland was
modified. That is why Polish government started intensive preparations of a set of long- and
medium development strategies of the whole country as well as of particular sectors. The
agricultural sector plays a vital role in the project of the National Long-Term Development
Strategy. The main aim of the paper is to present and evaluate proposals relating to the
development of Polish agriculture in the perspective of the year 2030. Moreover, the author
emphasizes the main changes in this sector which occurred between 2002 and 2010. The
analysis was based on official government documents, statistical data and relevant literature
of the subject.

Keywords: Strategy of Poland 2030, the strategy of development, agricultural policy,
agriculture and food security.



