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Piotr Szajner
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Pafnistwowy Instytut Badawczy

WPLYW REFORMY REGULACJI RYNKU CUKRU
W UE NA EFEKTYWNOSC POLSKIEGO PRZEMYSLU
CUKROWNICZEGO

Streszczenie: Celem analizy byta proba ocena wptywu reformy systemu regulacji rynku cu-
kru w UE na sytuacj¢ w polskim cukrownictwie. Badania przeprowadzono na podstawie da-
nych statystycznych dotyczacych sektora cukrowniczego w zakresie wynikéw produkcyjno-
-finansowych z uwzglednieniem ramowych uregulowan rynkowych oraz z wykorzystaniem
funkcji produkcji. Reforma WPR miata zaréwno korzystny, jak i negatywny wplyw na sytu-
acj¢ krajowego sektora. Pozytywny wpltyw to postep w modernizacji i koncentracji oraz po-
prawa efektywnosci. Negatywny wplyw to z kolei ocena regulacji rynkowych, a szczegdlnie
malej kwoty produkcji, co spowodowato zmniejszenie potencjatu sektora i pogorszenie jego
miedzynarodowej konkurencyjnosci.

Stowa kluczowe: cukier, przemyst cukrowniczy, efektywnos¢, reforma WPR.

1. Wstep

Integracja Polski z UE zbiegla si¢ w czasie z reforma unijnego systemu regulacji
rynku cukru. Zmiana wspolnej polityki rolnej wzgledem sektora cukrowniczego
miata decydujacy wplyw na dochodowos$¢ uprawy burakow cukrowych oraz wyniki
finansowe przemystu cukrowniczego. Ponadto znacznie zmienita uwarunkowania
rynkowe, gdyz kwoty produkcyjne ulegty istotnemu zmniejszeniu, a rynek unijny
w wigkszym stopniu jest zaopatrywany z importu. Kwota produkcyjna w kontekscie
fundamentalnego prawa ekonomii rynku (podazy i popytu) stanowi sztywna ,,krzy-
wa” podazy i odgrywa decydujaca role w regulacji sektora. Polski przemyst cukrow-
niczy musiat przystosowac si¢ zmian wprowadzonych w reformie, ktore dotyczyty
takze bazy surowcowej. Zmiany te polegaly na glebokiej restrukturyzacji, ktora roz-
poczeta sig¢ w 2000 1. i obejmowata zarowno koncentracje uprawy i przetworstwa
burakéw cukrowych, jak i modernizacj¢. Duze naktady inwestycyjne w gospodar-
stwach rolnych i cukrowniach doprowadzily do postepu technologicznego, ktory
miat wpltyw na efektywnos$¢ ekonomiczng sektora.
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2. Cel i zalozenia reformy regulacji rynku cukru

System regulacji rynku cukru w UE obowigzuje od 1968 r.!, a jego celem byla stabi-
lizacja rynku, cen na poziomie gwarantujagcym optacalno$¢ uprawy i przetworstwa
burakéw cukrowych oraz zapewnienie srodkdéw na inne instrumenty regulacji rynku
(np. doptaty eksportowe). System podlegatl niewielkim zmianom i odznaczal si¢
skutecznoscia, gdyz przez caty okres nie wystepowata konieczno$¢ interwencyjnego
skupu nadwyzek podazy. Regulacja rynku byta systemem samofinansujacym sie,
a srodki pochodzity ze sktadek wnoszonych przez plantatorow burakow cukrowych
i producentéw cukru. Subwencje eksportowe byly wyptacane ztych $rodkow,
aw przypadku innych produktow rolnych z unijnego budzetu®. Unijne regulacje
byty jednak krytykowane za wysokie ceny na rynku wewnetrznym i niska konku-
rencyjnos¢ cenowg na rynku migdzynarodowym?. Dotowany eksport powodowat,
ze $wiatowe ceny cukru byly niskie, co negatywnie wptywato na sytuacje krajow
rozwijajacych si¢. Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) zakwestionowata te dota-
cje eksportowe*. Komisja Europejska, uwzgledniajac konieczno$¢ poprawy konku-
rencyjnosci, stanowisko WTO oraz interesy uczestnikow rynku, wprowadzila refor-
me’, ktora dotyczyta nastepujacych elementow sytemu.

System kwot produkcyjnych zostat uproszczony, a uwzgledniajac zapotrzebo-
wanie rynku i zobowigzania wobec WTO, zaproponowano redukcje unijnej produk-
cji 0 5-6 mint w zamian za finansowa pomoc restrukturyzacyjng. Celem reformy
bylo takze, aby buraki cukrowe byly uprawiane w najkorzystniejszych warunkach
agroklimatycznych. W konsekwencji wszystkich procedur administracyjnych wy-
negocjowana przez Polske kwota produkcji cukru 1672 tys. t® i zakupiona kwota
dodatkowa (100,6 tys. t) zostata zmniejszona do 1405 tys. ti jest obecnie o 200 tys. t
mniejsza od zuzycia krajowego.

' Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1009/67 z dnia 18 grudnia 1967 r. w sprawie wspdlnej orga-
nizacji rynku cukru. Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1260/2001 z dnia 19 czerwca 2001 r. w sprawie
wspolnej organizacji rynkéw w sektorze cukru.

2 L. Chudoba, Wplyw systemu regulacji rynku cukru na przemyst cukrowniczy w Polsce i 15 kra-
Jjach UE, Komunikaty. Raporty. Ekspertyzy, nr 500, IERiGZ, Warszawa 2004.

3 P. Szajner, Raport o stanie i perspektywach rozwoju branzy cukrowniczej w Polsce, Rada Gospo-
darki Zywno$ciowej przy Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2006.

4 Raport Organu Apelacyjnego AB-2005-2, Subsydia wywozowe na cukier, WTO z dnia 28 kwiet-
nia 2005 r.

5 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 318/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie wspolnej orga-
nizacji rynkdw w sektorze cukru; Rozporzadzenie Rady (WE) nr 319/2006 z dnia 20 lutego 2006 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 ustanawiajace wspolne zasady dla systemow wsparcia
bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rol-
nikéw; Rozporzadzenie Rady (WE) nr 320/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. ustanawiajace tymczasowy
system restrukturyzacji przemystu cukrowniczego we Wspoélnocie i zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1290/2005 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej.

¢ Kwota A oznacza cukier na zaopatrzenie rynku wewnetrznego (1580 tys. t), a kwota B na eks-
port z doptatami zgodnie z przepisami WTO (91,9 tys. t).
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Minimalna cena burakoéw cukrowych zostata obnizona o 40% do 26,29 EUR/t.
Ceng interwencyjna cukru (631,9 EUR/t) zastapiono ceng referencyjna, ktora jest
0 36% nizsza i wynosi 404,4 EUR/t. Nizsze ceny skupu spowodowaty spadek do-
chodow plantatorow, ktore sa rekompensowane w ok. 60% z doptat bezposrednich
(tzw. ptatno$ci cukrowe). Polska na ten cel otrzymata 154 min EUR rocznie’. Reduk-
cja cen cukru wymusita na przemysle restrukturyzacje i cz¢$¢ zaktadow wylaczono
z produkcji. W celu ztagodzenia spotecznych i sSrodowiskowych skutkow zmykania
fabryk utworzono fundusz restrukturyzacyjny. Srodki funduszu pochodzity z optat
pobieranych od producentéw cukru przez trzy sezony. W ramach pomocy ok. 10%
srodkow zarezerwowano dla plantatorow. W regionach szczegolnie dotknietych re-
strukturyzacja przewidziano dodatkowe $rodki, tzw. pomoc na rzecz dywersyfikacji.

Reforma wprowadzita istotne zmiany w handlu zagranicznym, gdyz zmniejszyt
si¢ eksport cukru pozakwotowego i wartos¢ refundacji wywozowych, ale wzrosto
takze znaczenie importu. Niewielkie zmiany dotyczyly mechanizmoéw wspomaga-
jacych réwnowage rynkowsa. Utrzymano takie instrumenty, jak: przenoszenie wy-
produkowanych nadwyzek na poczet produkcji kwotowej w nastgpnym sezonie,
wsparcie prywatnego magazynowania oraz mozliwos¢ zakupow interwencyjnych.
Ponadto cukier pozakwotowy moze by¢ sprzedany bez doptat eksportowych do kra-
jow trzecich lub zuzyty w przemysle na cele niespozywcze (np. chemicznym, far-
maceutycznym).

Tabela 1. Wybrane zatozenia reformy systemu regulacji rynku cukru w Polsce

Wyszezegolnienie Okres | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10
referencyjny
Ceny urzedowe [EUR/]:
referencyjna cukru biatego 631,90 613,90 631,90 541,50 404.4
minimalna burakoéw cukrowych 43,63 32,86 29,78 27,83 26,29
Doptaty cukrowe [mln EUR] - 99,10 | 122,90 146,70 159.4
Optata restrukturyzacyjna [EUR/t] - 124,60 173,80 113,30 -
Optata produkcyjna [EUR/t] - - 12,00 12,00 12,0
Doptlaty cukrowe [mln EUR]: - 99,10 | 122,90 | 146,70 159,4
pomoce restrukturyzacyjne [EUR/t] - 730,00 | 730,00 | 625,00 520,0
pomoc dla plantatorow (10%) - 73,00 73,00 62,50 52,0
pomoc na rzecz dywersyfikacji - 190,50 | 109,50 93,80 78,0

a) Najwyzszy mozliwy poziom wsparcia w przypadku ostatecznego i catkowitego zaprzestania produk-
cji. Przepisy przewidywaly mniejsza skalg pomocy w przypadku zamknigcia fabryki, demontazu urza-
dzen (od 547,5 EUR/t w 2006/2007 do 390,0 EUR/t w 2009/2010) oraz rekultywacje srodowiska na te-
renie fabryki i pomoc dla pracownikéw (od 255,5 EUR/t w 2006/2007 do 182,0 EUR/t w 2009/2010).

Zrédto: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 318/2006, 319/2006, 320/2006.

7 Doptaty bezposrednie, nazywane potocznie ptatnosciami cukrowymi, przyshuguja wytacznie
plantatorom, ktérzy mieli zakontraktowane buraki cukrowe w sezonie 2006/2007 (DzU, nr 35, poz.
217 z pézn. zm.).
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3. Problematyka efektywnosci gospodarowania i metoda jej oceny

Efektywnos¢ (efficiency) jest kategorig stuzaca do opisu stanu, funkcjonowania oraz
rozwoju systemow. Efektywno$¢ jest pojeciem ztozonym i niejednoznacznie defi-
niowanym, ale najbardziej og6lnie jest to relacja migdzy potencjalem systemu a spo-
sobem jego wykorzystania®. W ekonomii efektywnos¢ tez jest pojeciem kluczowym,
ale réwnoczes$nie ztozonym, i istnieje wiele koncepcji jego oceny. Ekonomia bada,
jak spoteczenstwa uzywaja rzadkich (bgdacych w niedoborze) zasoboéw do wytwo-
rzenia wartosciowych produktéw oraz ich rozdziatu miedzy poszczegolne jednost-
ki’. Fundamentalng cecha zycia gospodarczego jest niedobor zasobow i wynikajace
z tego dwie podstawowe konsekwencje. Pierwsza jest silna konkurencja o zasoby,
a druga umiejetne gospodarowanie nimi. Dzialalno$¢ gospodarcza to podziat zaso-
boéw migdzy konkurencyjne zastosowania w celu osiggnigcia mozliwie najlepszego
pozytku. W problematyce efektywnos$ci ekonomicznej mozna wyrdzni¢ dwa gtowne
nurty. Pierwszy si¢ga korzeniami ekonomii neoklasycznej (rynku) i bazuje na kon-
cepcji dobrobytu spotecznego (economic welfare). Drugi sposob rozumienia efek-
tywno$ci ma charakter mikroekonomiczny i wywodzi si¢ z ekonomiki przedsie-
biorstw. W ekonomii rynku efektywno$¢ jest rozumiana jako maksymalizacja
produkcji wynikajaca z wlasciwej alokacji zasobow. Efektywna alokacje graficznie
obrazuje granica mozliwosci produkcyjnych (production frontier), gdyz zwigksze-
nie produkcji jednego dobra wymaga zmniejszenia produkcji innego. Kwoty pro-
dukcyjne wyznaczone na poziomie nizszym od granicy mozliwosci produkcyjnych
zmnigjszaja efektywnos¢ dziatalno$ci gospodarczej (rys. 1). Podmioty gospodarcze,
dostosowujac si¢ do nowych uwarunkowan rynkowych, sa zmuszone przeprowa-
dzi¢ restrukturyzacje, czesto bardzo gleboka i kosztowna, a jej pozytywne efekty
sa widoczne w dhuzszej perspektywie. Efektem takiej ingerencji moze by¢ zaburze-
nie mechanizmoéw i rownowagi rynkowej, a w takich uwarunkowaniach nasila si¢
niedoskonata konkurencja.

W mikroekonomii efektywnos$¢ to relacja efektow do poniesionych naktadow.
Jezeli powyzsza relacja jest wyrazona w jednostkach pienieznych, to wowczas
mamy do czynienia z efektywno$cig gospodarowania. W takim ujeciu wyraznie
uwidacznia si¢ funkcyjna zalezno§¢ miedzy efektami i naktadami (kosztami), ktéra
umozliwia analiz¢ ekonomicznych zalezno$ci przyczynowych. Mikroekonomiczne
ujecie efektywnosci gospodarowania bazuje m.in. na funkcjach produkcji (produc-
tion functions)". Zalezno$¢ funkcyjng migdzy efektami i naktadami mozna w ogol-
ny sposob zapisa¢ jako £ = f(N), uwzglednia ona prawo malejacego produktu kran-
cowego (rys. 2).

8 M.J. Farrell, The measurement of productive efficiency, “Journal of the Royal Statistical Soci-
ety”, Series A, 120, Londyn 1957, s. 253-281.

° P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, PWN, Warszawa 2004, s. 25.

10°T.J. Coelli, D.S. Prasada Rao, C.J. O’Donnell, An Introduction to Efficiency and Productivity
Analysis, Springer, New York 2005.

" M. Gruszczynski, M. Podgorska, Ekonometria, SGH, Warszawa 2004.
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Rys. 1. Krzywa mozliwosci produkcyjnych w cukrownictwie

Zrodto: opracowanie wlasne.

Funkcja produkcji wyraza matematyczng zalezno$¢ migdzy naktadami czynni-
kow a wielko$cig wytworzonego produktu y = f(x ) = max. Na uwagg zastuguje
warunek ,,maksymalna produkcje”, ktéry ktadzie nacisk na efektywnos$¢ procesu
gospodarowania, tj. mozliwie pelne wykorzystanie zasobow. Zaleznos$ci funkcyjne
w produkcji wyrazajg nie tylko relacje migdzy efektami i naktadami, ale rowniez
zaleznosci 1 relacje migdzy samymi naktadami (np. substytucje czynnikow). Ogolna
posta¢ funkcji produkeji to model, w ktérym zmienng objasniang sg ,,wyniki pro-
dukcyjne”, a zmiennymi objasniajacymi sg naklady kapitatu K i pracy L. Przykta-
dem moze by¢ funkcja Cobba-Douglasa'?, ktorej parametry funkcji mozna oszaco-
wac klasyczna metoda najmniejszych kwadratow lub estymacja nieliniowa (3-1).
Pochodne czastkowe funkcji obrazujg krancowe produktywnosci czynnikow (ceteris
paribus), a parametry a i /3 przedstawiaja czastkowa elastyczno$¢ funkcji wzgledem
czynnika. Elastyczno$¢ zupetna funkcji Cobba-Douglasa jest sumg elastyczno$ci
czastkowych i obrazuje korzysci skali (scale effect). Jezeli A-krotnemu wzrostowi
naktadéw odpowiada /-krotne zwigkszenie warto$ci funkcji, zachodzi zjawisko ze-
rowych korzysci skali (a+3=1). W przypadku wigkszego (a+/>1) lub mniejszego
(a+p<1) wzrostu produkcji wystepuja dodatnie lub ujemne efekty skali. Wada opi-
sywanej funkcji jest to, ze przyjmuje ona state efekty skali, co jest uproszczeniem
rzeczywistosci gospodarczej. Ponadto w dtugim okresie nie uwzglednia ona zmian
w technologii. Zmiany zachodzace w technologii mozna jednak zobrazowaé za po-

12 Ch.W. Cobb, P.H. Douglas, A4 theory of production, “American Economic Review (Supple-
ment)”, nr 18, 1927, s. 139-165.
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Zrodto: opracowanie wiasne.

mocg analizy wskaznikowej, ktora moze stanowi¢ uzupehienie badan, w celu po-
prawnej interpretacji wynikow.

Y=AK,L)=aK'l} <=>InY =Ina + a InK + SInL

gdzie: Y - produkcja, ¥ >0; L — praca, L >0; K — kapital, K >0; a, a, f — dodatnie parametry
funkcji.

4. Przemiany strukturalne w polskim przemysle cukrowniczym

Przemyst cukrowniczy w Polsce przeszedt proces giebokich przemian wtasnoscio-
wych oraz glgbokiej restrukturyzacji i koncentracji'®. Branza ma struktur¢ oligopo-
lu', gdyz na rynku funkcjonuja obecnie tylko cztery koncerny. W latach 2005-2011
liczba czynnych cukrowni zmniejszyta si¢ z 43 do 18, ale przy rownoczesnym wzro-
scie produkcji z 50 tys. t do 100 tys. t na zaktad (tab. 2). W analizowanym okresie

13 R. Urban, Wplyw integracji z UE na polskq gospodarke zZywnosciowg, praca zbiorowa, Program
Wieloletni 2005-2009 nr 90, IERiGZ-PIB, Warszawa 2008.
4 P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, wyd. cyt.
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naktady inwestycyjne wyniosty ok. 2 mld zt i znacznie przyczynity si¢ do moderni-
zacji i poprawy stanu technologicznego zaktadow. Wyraznie wida¢ to nie tylko
w korzys$ciach ptynacych z efektow skali (scale effect), ale takze w poprawie efek-
tywno$ci wykorzystania energii. Relacja przychodow ze sprzedazy do kosztow
energii ulegta wyraznej poprawie, co jest wynikiem wzrostu sprawnosci systemow
energetycznych i w rezultacie spadku kosztow energii. Inwestycje kapitatowe spo-
wodowaly, ze mozliwa byta duza redukcja zatrudnienia do ok. 4 tys. W konsekwen-
cji nastapil duzy wzrost wydajnos$ci pracy oraz efektywnos$ci zasobéw pracy mierzo-
nej relacjag przychodéw do kosztow wynagrodzen. Rosnaca warto$¢ majatku
trwatego powoduje wzrost technicznego uzbrojenia pracy, a tym samym postepujaca
substytucje pracy zywej praca uprzedmiotowiona.

Pozytywne zmiany dotyczyly bazy surowcowej. Buraki cukrowe uprawiane
sg obecnie na najlepszych glebach i w regionach o korzystnych warunkach klima-
tycznych. Liczba plantatoréw zmniejszyta si¢ o potowe —do 35 tys., przy rownoczes-
nym wzroscie skali uprawy. Powierzchnia $redniej plantacji zwigkszyta si¢ do 5 ha.
Efektem tych procesow byt wzrost §rednich plonow korzeni do 60 t/ha oraz poprawa
jako$ci mierzonej zawartos$cia cukru. Dobra jako$¢ surowca wptywa na technicz-
ng i ekonomiczng efektywno$¢ produkeji cukru, gdyz surowiec jest gtowna pozycja
w strukturze kosztow (ok. 50%)'.

Tabela 2. Wybrane zatozenia reformy systemu regulacji rynku cukru w Polsce

Wyszczegdlnienie 2005 2011 2005=100%
Produkcja cukru [tys. t] 2068 1880 90,9
Przychody ze sprzedazy [mln zt] 5385 5380 99,9
Liczba cukrowni 43 18 419
Produkcja cukru na zaktad [tys. t] 48 104 217,2
Liczba zatrudnionych 10 4 38,5
Wydajno$¢ pracy

techniczna [t/osobg] 207 488 236,1

ekonomiczna [tys. zl/osobe] 539 1397 259.,5
Wskazniki efektywnosci ®

pracy 12 17 142,9

kapitatu 0,6 0,9 1432

energii 118 249 210,8

a) Wskazniki efektywnosci sg relacjg przychodoéw ze sprzedazy i zrownanych z nimi do kosztow wy-
nagrodzen i energii oraz do warto$ci kapitatu ogoltem.

Zrodto: obliczenia autora, niepublikowane GUS.

15 L. Chudoba, wyd. cyt.



Wptyw reformy regulacji rynku cukru w UE na efektywno$¢ polskiego przemystu. .. 451

5. Ocena efektywnosci przemyshu cukrowniczego

Oceng efektywnosci przemyshu cukrowniczego z wykorzystaniem funkcji Cobba-
-Douglasa przeprowadzono dla okresu 2000-2011, przyjmujac jako zmienne przy-
chody ze sprzedazy i zrownane z nimi (F-01), liczb¢ zatrudnionych (lub koszty wy-
nagrodzen) oraz warto$¢ kapitatu ogotem. Do analizy przyjeto dtuzszy okres, gdyz
procesy restrukturyzacyjne zostaly zapoczatkowane kilka lat przed reforma i wigk-
sza liczba obserwacji daje pewniejsze wyniki statystyczne. Analiza ekonometryczna
potwierdzita wyniki wczesniejszej analizy wskaznikowej, ze kapital odgrywa decy-
dujaca rolge w procesie produkcyjnym. Produktywnos¢ krancowa i elastyczno$¢ ka-
pitatu sg wyzsze niz pracy. Zwigkszenie naktadow kapitatowych o 1% powoduje
wzrost produkcji o ok. 0,3% (ceteris paribus). Analogiczna relacja odno$nie do na-
ktadéw pracy wynosi tylko 0,13-0,15%. Ma miejsce substytucja pracy kapitatem,
tzn. jednostka naktadow kapitatowych umozliwia zastapienie 2,21 jednostki czynni-
ka pracy. Odwrotna relacja, tj. substytucja kapitatu praca, wynosi zaledwie 0,45.
Innymi stowy, zwigkszanie zatrudnienia, a tym samym oplaty pracy, jest w polskim
cukrownictwie nieracjonalne ekonomicznie. Wigksze korzysci przyniosg racjonalne
inwestycje kapitalowe. Potwierdzeniem tego sg malejace efekty skali, ktore obrazu-
je elastycznos$¢ zupetna naktadow. Rownoczesne zwigkszenie naktadow pracy i ka-
pitatu odpowiednio o 1% spowoduje wzrost przychodéw zaledwie o 0,4%. Wzrost
ten bedzie stosunkowo niewielki, a w zwigzku z tym wymagana jest racjonalna go-
spodarka zasobami czynnikow.
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Rys. 2. Funkcja produkcji Cobba-Douglasa w polskim przemysle cukrowniczym

Zrodto: opracowanie wiasne.

Pozytywne efekty restrukturyzacji przemystu cukrowniczego odzwierciedla do-
bra sytuacja ekonomiczno-finansowa. Badania IERiGZ-PIB jednoznacznie wykazu-
ja, ze w latach 2009-2010 rentowno$¢ netto wynosila 8-15%, a plynno$¢ finansowa
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byta bezpieczna (1,33)'°. Wysokie warto$ci uzyskiwat takze wskaznik rentownosci
kapitatu wtasnego (ROE) — 16-20, a to oznacza, ze sektor byt atrakcyjny dla inwe-
storow.

6. Podsumowanie

Przemyst cukrowniczy w Polsce przeszedt proces glebokich przemian, ktorych efek-
tem jest wyrazna poprawa efektywnosci technicznej, ktora przyczynita si¢ do popra-
wy sytuacji finansowej. W tym konteks$cie skutki reformy regulacji rynku cukru
w branzy nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz zaktady zostaly zmodernizowane oraz
duzy postep uzyskano takze w modernizacji bazy surowcowej. Buraki cukrowe
sa uprawiane w duzych gospodarstwach (powierzchnia $redniej plantacji wzrosta
dwukrotnie do 5 ha) i w najkorzystniejszych uwarunkowaniach glebowo-klimatycz-
nych, co pozytywnie wplywa na ilos¢ i jako$¢ surowca, ktory jest gtowng pozycja
w strukturze kosztow. Korzystna sytuacja finansowa jest takze efektem bardzo do-
brej koniunktury na rynku $wiatowym i wewnetrznym, gdyz rekordowe ceny zbytu
i eksportowe wplywaty na przychody.

Reforma miata takze swoje negatywne strony, gdyz doprowadzita do zmniejsze-
nia potencjatu produkcyjnego sektora (zlikwidowano niektore rejony plantacyjne).
Spadek ten nie byt jednak znaczny, gdyz w bardzo dobrych warunkach pogodowych
18 cukrowni mogto wyprodukowac ok. 1,9 min t cukru. We wcze$niejszych latach
znacznie wigksza liczba zakltadow wytwarzata najwyzej 2,1 min t. Negatywnym
skutkiem reformy byta znaczna réznica migdzy sumg odprowadzonych sktadek re-
strukturyzacyjnych (649,6 mln EUR) i otrzymanej pomocy (322 mln EUR). W rze-
czywisto$ci roznica byla jeszcze wigksza, gdyz nie uwzgledniata optat produkcyj-
nych (12 EUR/t kwoty) oraz zakupu dodatkowej kwoty produkcyjnej w 2006 r.
(73 mln EUR), co negatywnie wptyneto na wyniki finansowe w 2008 r.

Reforma nie zwigkszyta liberalizacji rynku, ktory obok rynku mleka nalezy
do najbardziej uregulowanych rynkéw w UE. Zmniejszenie kwot produkcyjnych
spowodowalo zaostrzenie konkurencji w branzy w kontekscie pieciu sit konku-
rencji Portera (five competitive forces). Mata kwota produkcyjna zaostrza konku-
rencj¢ w ramach oligopolu, gdyz ogranicza wejscie nowych podmiotow do branzy
oraz wyraznie uzaleznia rynek od dostaw z importu i produktow substytucyjnych
(np. izoglukozy, niskokalorycznych $rodkéw stodzacych). W konsekwencji znacz-
nie pogorszyta si¢ konkurencyjnos¢ miedzynarodowa branzy'” (np. ujemne saldo
handlu zagranicznego), ale wyjatkowa sytuacja w tym zakresie wystapi w 2012 r.

16 Rynek cukru. Stan i perspektywy, nr 38, IERiGZ-PIB, ARR, MRiRW, Warszawa 2011, s. 16.
17 1. Szczepaniak, Ocena rozwoju konkurencyjnosci polskich producentéw zywnosci po integracji
z UE, Program Wieloletni 2005-2009, nr 99, IERiGZ-PIB, Warszawa 2008.
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Poprawa efektywnos$ci i modernizacja bgda jednak mialy pozytywny wplyw
na konkurencyjno$¢ przemystu cukrowniczego w dtugiej perspektywie, gdyz stano-
wig one podstawe budowy trwatych przewag konkurencyjnych.
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IMPACT OF THE EU SUGAR MARKET REFORM
ON THE EFFICIENCY OF POLISH SUGAR INDUSTRY

Summary: The main objective of the paper is an assessment of the influence of the EU sugar
market reform on the condition of Polish sugar industry. The research was based on statistical
data concerning sugar sector in respect of output and financial performance. The regulations
of the market and production function were also considered in the analysis. The CAP reform
had both a negative and positive impact on Polish sugar sector. The positive impact was
observed through the modernisation and concentration of the sector and improved efficiency
while the negative outcomes concerned market regulations, in particular an insufficient
production quota, which caused a reduction in the capacity of the sector and the deterioration
of competitiveness on foreign markets.

Keywords: sugar, sugar industry, efficiency, reform of the CAP.



