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Piotr Szkudlarek
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POLITYKA REGIONALNA PANSTWA W ASPEKCIE
BUDOWY INFRASTRUKTURY SZEROKOPASMOWEJ
NA PRZYKLADZIE POLSKI WSCHODNIEJ

Streszczenie: Zasadniczym celem artykutu jest ocena mozliwosci zwigkszenia tempa rozwo-
ju i poprawy konkurencyjnosci wojewodztw Polski Wschodniej dzigki budowie infrastruktu-
ry szerokopasmowej. Celowi pracy podporzadkowano jej uktad. Na poczatku przedstawiono
istotne kwestie zwigzane z polityka regionalna, w tym dotyczace rozwoju i konkurencyjnosci.
W kolejnym punkcie artykulu poddano syntetycznej analizie biezaca sytuacje gospodarcza
oraz stan rozwoju spoteczenstwa informacyjnego (SI) w badanych wojewoddztwach. Na za-
konczenie przedstawiono wybrane zagadnienia polityki regionalnej odnoszacej si¢ do Pol-
ski Wschodniej, szczegodlnie dotyczace budowy infrastruktury szerokopasmowej. Zaktada sig,
Ze ma ona si¢ przyczynia¢ do szybszego rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci tej czgsci Polski.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, rozwdj, konkurencyjno$¢, infrastruktura szerokopa-
smowa.

1. Wstep

Nie ulega watpliwosci, ze wojewodztwa Polski Wschodniej' naleza do najbiedniej-
szych regionow nie tylko kraju, ale takze catej Unii Europejskiej. W zwigzku z tym
konieczne jest prowadzenie takiej polityki regionalnej, ktéra mogtaby doprowadzi¢
to pozytywnych zmian na tym obszarze. Jednym z jej elementow jest realizacja projek-
tu budowy infrastruktury szerokopasmowej. Zaktada sig, ze wplynie ona na przyspie-
szenie tempa rozwoju i poprawe konkurencyjnosci wojewodztw z tej czgsci Polski.

Zasadnos¢ podjecia analizy tego problemu wynika z dwu przestanek. Pierwsza
to powszechnie silnie akcentowana rola infrastruktury w osigganiu wzrostu i roz-
woju gospodarczego. W dobie spoteczenstwa informacyjnego (SI) kluczowa role
odgrywa wlasnie nowoczesna infrastruktura teleinformatyczna. Druga przestanka
to kontrowersje dotyczace roli panstwa w budowie tej infrastruktury, tzn. czy po-
winna by¢ ona poddana mechanizmowi rynkowemu i by¢ domeng sektora prywat-
nego, czy konieczna jest tutaj aktywna rola panstwa.

' Dotyczy wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, $wigtokrzyskiego i warmin-
sko-mazurskiego.
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2. Polityka regionalna — rozwdj i konkurencyjnosé¢

Polityka odnoszaca si¢ do poszczegdlnych regionéw to zasadnicza z koncepcji dzia-
fan wptywajacych na wielko$¢ itempo rozwoju regionalnego, a wigc na zmiany
w strukturze przestrzennej gospodarki. Powinna ona prowadzi¢ do poprawy konku-
rencyjnosci regionu lub innej jednostki lokalnej, a tym samym do zmian ich pozycji
konkurencyjnej®. Podstawe polityki regionalnej stanowi kategoria rozwoju regional-
nego. O ile rozwoj regionalny jest celem samym w sobie, o tyle polityka regionalna
to srodek majacy prowadzi¢ do jego osiggnigcia’. Pojecie ,,rozwoj regionalny”
to swego rodzaju skrot myslowy, obejmujacy wiele zjawisk gospodarczych, spotecz-
nych i przestrzennych. Mozna przyjac, ze jest ,,to trwaty wzrost trzech elementow:
potencjatu gospodarczego regiondw, ich sity konkurencyjnej oraz poziomu i jakosci
zycia mieszkancow”, akcentujac jednoczesnie, ze chodzi tu o trwaly wzrost przy-
czyniajacy sie do rozwoju catej wspolnoty narodowej™.

Proces rozwoju regionalnego, rozumiany jako przebiegajaca w regionalnej prze-
strzeni transformacja spoleczna i ekonomiczna, jest konsekwencja dzialania trzech
grup czynnikow. Sa to czynniki endogeniczne, czynniki egzogeniczne oraz czyn-
niki okreslajace endogeniczng zdolno$¢ reagowania na zmiany w makrootoczeniu.
Pierwsze z nich stanowig gtdwnag sile sprawczg rozwoju regionalnego. W sktad tej
grupy wchodza m.in. czynniki demograficzne, czynniki zwigzane z zasobami na-
turalnymi czy infrastruktura, w tym obecnie silnie akcentowana teleinformatyczna.
Czynniki egzogeniczne obejmujg zmiany w makrootoczeniu regionu, ktéore moga
stanowi¢ negatywny lub pozytywny impuls dla poszczegdlnych pol rozwoju regio-
nalnego. Sg one konsekwencjg m.in. proceséw globalizacji, zmieniajacych si¢ wa-
runk6w makroekonomicznych, zmian ustrojowych. Trzecig grup¢ stanowia czynniki
okreslajace zdolnos¢ regionu do reagowania na zmiany w makrootoczeniu. Zalezy
to m.in. od elastycznosci struktury gospodarki regionu czy aktywnosci i otwartosci
polityki regionalne;j®.

Rozwdj regionalny utozsamiany jest ze wzrostem relatywnego znaczenia re-
gionu w uktadzie kraju, wzrostem efektywno$ci gospodarowania czy z poprawa
poziomu zycia mieszkancow. Waznym aspektem jest takze podnoszenie konkuren-
cyjnosci regionéw®. Konkurencyjno$¢ jest analityczng koncepcja relatywnej zdolno-

2 Z. Strzelecki, Polityka regionalna, [w:] Gospodarka regionalna i lokalna, Z. Strzelecki (red.),
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 79.

3 K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2010, s. 57.

4 A. Klasik, Lokalny rozwdj gospodarczy i metody jego badania, Materiaty konferencyjne: Go-
spodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 734,
AE, Wroctaw 1996; D. Strahl, Metody oceny rozwoju regionalnego, Wydawnictwo AE, Wroctaw 2006,
s. 13.

5 D. Strahl, Metody..., s. 16-17.

® Tamze, s. 26.
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sci (wydajnosci) nie tylko przedsigbiorstwa, ale takze sektora (branzy) i gospodarki
narodowej, w ujeciu regionalnym lub krajowym, w poréwnaniu z innymi podmio-
tami stosunkow ekonomicznych, do: wytwarzania nowoczesnych, technologicznie
intensywnych produktow, rozwiazywania nowych, technicznych problemow, osia-
gania wysokich (stale rosngcych) dochodow przy duzych rozmiarach zatrudnienia
i wzglednie wysokim poziomie ptac itd.” W najnowszych podejsciach do konkuren-
cyjnosci wskazuje si¢ na koniecznos¢ uwzglednienia uwarunkowan i ksztalttowania
zdolnosci do elastycznego dostosowania si¢ do zmiennych uwarunkowan otoczenia®.
Wiele czynnikow decydujacych o zdolnosci konkurencyjnej, jak np. zasoby i dyspo-
zycyjno$¢ bogactw naturalnych, poziom i struktura kwalifikacji pracownikow, po-
ziom infrastruktury spoteczno-technicznej, system podatkowy, inflacja, jest gtgboko
zakotwiczonych w wymiarze krajowym. Niewatpliwie niektore z tych czynnikow
mozna odnie$¢ bezposrednio do okreslonego regionu’. Pojawia si¢ przy tym pyta-
nie: jak ukierunkowaé rozwoj, aby zdoby¢ trwatg przewage konkurencyjng? Do-
swiadczenia wskazuja, ze dopiero wysoce ztozona konfiguracja zasobéw material-
nych i niematerialnych umozliwia podmiotom gospodarczym osiagnigcie stabilnej
przewagi konkurencyjnej, a regionom — szanse na rozw¢j. Podmioty gospodarcze
zlokalizowane w regionach innowacyjnych majg szanse konkurowa¢ o wlasny roz-
woj'°. Nie mozna przy tym pomingé konieczno$ci wykorzystania nowoczesnych
rozwigzan informacyjnych i telekomunikacyjnych (ICT — information and telecom-
munication technologies), w tym dost¢pu do szerokopasmowego Internetu. Szybkie
wykorzystanie informacji w istotny sposob determinuje przewage konkurencyjng
zaréwno pojedynczego przedsigbiorstwa, jak i regionu czy calej gospodarki. Wpty-
wa to na podniesienie efektywnos$ci gospodarowania sektora nie tylko prywatnego,
ale rowniez publicznego. Poza tym pojawia si¢ mozliwo$¢ tworzenia nowych obsza-
row dziatalno$ci gospodarczej zwigzanych z e-gospodarka, co jest tak wazne w kon-
teks$cie niwelowania bezrobocia.

3. Sytuacja gospodarcza i poziom rozwoju SI w Polsce Wschodniej

W Polsce wystepuje umiarkowane terytorialne zréznicowanie rozwoju gospodar-
czego. W analizie tego problemu postuzono si¢ danymi z lat 2007-2009. W bada-
nym okresie najwigksze udziaty w generowaniu PKB (lacznie ok. 3/5) utrzymywaty
wojewodztwa: mazowieckie, $laskie, wielkopolskie, dolnoslaskie i matopolskie'!,

7 B.L. Slusarczyk, Miedzynarodowa pozycja konkurencyjna Polski, CeDeWu Wydawnictwa Fa-
chowe, Warszawa 2011, s. 16.

8 Tamze, s. 18.

° Tamze, s. 40.

10 M. Klamut, Konkurencyjnos¢ gospodarki regionalnej i lokalnej, [w:] Gospodarka regionalna
i lokalna, Z. Strzelecki (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 50.

' Opracowano na podstawie: Produkt Krajowy Brutto. Rachunki regionalne w 2009 roku, GUS,
Katowice 2011.
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a najnizsze (lacznie ok. 12%) wojewodztwa: opolskie, lubuskie, podlaskie, §wieto-
krzyskie i warminsko-mazurskie. W latach 2007-2009 najnizszy poziom PKB na
1 mieszkanca utrzymywat si¢ w 5 wojewodztwach Polski Wschodniej: lubelskim,
podkarpackim, podlaskim, warminsko-mazurskim i §wigtokrzyskim. Co ciekawe,
najwyzszy poziom PKB na 1 mieszkanca uzyskany w 2009 r. w wojewodztwie ma-
zowieckim przewyzszat ponad 2-krotnie warto§¢ PKB na 1 mieszkanca wojewodz-
twa lubelskiego. Warte podkreslenia jest rowniez to, ze w badanym okresie woje-
wodztwa podkarpackie i lubelskie zajmowaly pozycje na koncu listy regionow
poziomu NUTS 2 o najnizszym poziomie PKB na 1 mieszkanca w UE. Niewiele
lepsza pozycje zajmowaty pozostate wojewodztwa.

W latach 2007-2009 stata byta rowniez grupa wojewddztw o najnizszych udzia-
fach w dochodach do dyspozycji brutto gospodarstw domowych. Byly to w zde-
cydowanej wigkszosci rowniez wojewddztwa Polski Wschodniej, czyli: lubelskie,
podlaskie, $wigtokrzyskie i warminsko-mazurskie. Podobnie wygladata sytuacja
poziomu nominalnych dochodéw do dyspozycji brutto gospodarstw domowych na
1 mieszkanca. W badanym okresie poziom powyzej §redniej krajowej uzyskali miesz-
kancy wojewodztw: mazowieckiego, slaskiego, wielkopolskiego oraz dolnoslaskie-
go. Z kolei najnizszy odnotowano w wojewodztwie podkarpackim. Na przyktad
w 2009 r. stanowity one 58,1% dochoddéw mieszkanca wojewddztwa mazowieckie-
go. Oprocz wojewoddztwa podkarpackiego niski poziom tego miernika odnotowano
takze w pozostatych wojewodztwach Polski Wschodniej. Analizujac sytuacj¢ go-
spodarcza, warto takze doda¢, ze w badanych wojewodztwach w wigkszosci przy-
padkow gorzej niz przecictnie dla calej Polski przedstawialy si¢ dane dotyczace
rynku pracy. Dotyczyto to m.in. wspotczynnika aktywno$ci zawodowej, wskaznika
zatrudnienia czy stopy bezrobocia. W wigkszosci wojewddztw nizsze od przecietnej
w Polsce byty takze wydatki oraz zatrudnienie zwigzane z B+R, czyli kluczowym
obszarem gospodarki opartej na wiedzy. Poza tym wojewodztwa Polski Wschodniej
plasowaty si¢ najczesciej na koncowych miejscach w réznego rodzaju rankingach
atrakcyjnosci inwestycyjnej, szczegolnie dla inwestycji zagranicznych'?.

Zréznicowana sytuacja w Polsce wystepowata takze w poziomie zaawansowa-
nia rozwoju SI. Wybrane wielkos$ci obrazujace rozwdj SI wsrdd przedsiebiorstw
z wojewodztw Polski Wschodniej i catej Polski w 2011 r. przedstawiono w tab. 1.

Zatem mimo ze w takich programach czy strategiach, jak Cele i kierunki rozwo-
Jju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce®, Plan informatyzacji panstwa na lata
2007-2010" czy Strategia rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce do 2013
roku®, w ktorych zwracano uwage na konieczno$¢ zapewnienia dostgpu do informa-

12 Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s. 15.

13 http://kbn.icm.edu.pl/cele/index1.html, 20.02.2011.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 marca 2007 roku w sprawie Planu informatyzacji
panstwa na lata 2007-2010, DzU, nr 61, poz. 414 1 415.

15 Strategia rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce do 2013 roku, MSWiA, Warszawa
2008, http:/mswia.gov.pl/strategia.
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Tabela 1. Wybrane dane dotyczace rozwoju SI wsrdd przedsigbiorstw Polski Wschodniej
i catej Polski (w %)

3]
0 E
0 & o % S }
o = I = S g i
Wyszczeg6lnienie < =) = i S =
..g v "8 2 Mm =%}
Pracownicy wykorzystujacy komputery
w przedsigbiorstwach 38,0 34,3 37,1 43,0 23,7 423
Przedsigbiorstwa wykorzystujace dostep
do Internetu 96,0 93,8 95,6 85,6 93,7 93,6
Pracownicy wykorzystujacy komputery
z dostgpem do Internetu przynajmniej raz
w tygodniu 29,3 28,1 30,6 27,1 19,0 35,2
Przedsigbiorstwa wykorzystujace automa-
tyczna wymiang danych 83,0 38,8 42,0 36,3 64,8 66,1
Przedsigbiorstwa dokonujace zakupoéw
za pomoca strony internetowej lub za po-
moca wiadomosci typu EDI od dostaw-
cow zlokalizowanych 12,0 10,2 10,7 11,2 11,4 13,9
Przedsi¢biorstwa prowadzace e-sprzedaz
przez strony internetowe 7,8 7,1 11,9 9,4 6,0 10,0
Przedsigbiorstwa otrzymujace lub wysyta-
jace e-faktury 27,5 29,4 29,8 27,6 21,1 30,5
Przedsi¢biorstwa posiadajace wlasng
strone¢ internetowa WWW umozliwiajaca
np. przegladanie katalogow, cennikdw,
sktadanie zamowien, rezerwacje on-line,
pokazywanie ofert pracy 54,6 59.4 63,6 58,5 51,0 64,7
Przedsigbiorstwa posiadajace procedury,
ktorych stosowanie ogranicza negatywny
wplyw na srodowisko, np. stosowanie
wideokonferencji 27,4 28,6 32,0 31,1 25,4 324

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Spofeczeristwo informacyjne w Polsce. Wyniki badar staty-
stycznych z lat 2007-2011, GUS Szczecin, Szczecin 2012 oraz dane dostepne na stronie: http://
www.stat.gov.pl/gus/5840_ wykorzystanie ict PLK HTML.htm.

cji bez wzgledu na rodzaj technologii czy miejsce zamieszkania, nadal wystgpowat
w Polsce problem terytorialnego zréznicowania rozwoju SI. W analizowanych wo-
jewodztwach w wigkszo$ci przypadkdéw przedsiebiorstwa na mniejszg skale wyko-
rzystywaty mozliwosci zwickszenia swojej efektywnos$ci dziatania dzigki nowocze-
snym rozwigzaniom z obszaru ICT, w tym Internetu. Przyczyna takiego stanu byt
m.in. brak wlasciwej infrastruktury teleinformatycznej. To z kolei byto wynikiem
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niskiego poziomu PKB na tych obszarach, co przektadato si¢ na ograniczong atrak-
cyjnos$¢ oraz mozliwosci inwestycji w ICT, niskich umiejetnosci, potrzeby i moty-
wacji korzystania z Internetu. Mozna doda¢, Ze dotychczasowe dziatania prywat-
nych operatoréw dziatajacych w Polsce byly niestety skierowane na tereny
o wyzszym poziomie PKB. W tych wojewddztwach, w ktoérych odnotowano rela-
tywnie lepsze poziomy wskaznikoéw makroekonomicznych, relatywnie wyzszy byt
tez stopien doinwestowania Na przyktad najwigksze nasycenie ustugami stacjonar-
nymi (operatorow TVK i operatoréw sieci stacjonarnych) wystgpowato w woje-
wodztwie mazowieckim, natomiast najmniejsze w wojewodztwie podkarpackim'.

4. Polityka regionalna
— budowa infrastruktury szerokopasmowej w Polsce Wschodniej

Celem strategicznym dtugookresowej polityki regionalnej w Polsce do 2030 r. jest
wzrost konkurencyjnosci regionow oraz budowa spojnosci terytorialnej przez wspie-
ranie potencjatu rozwojowego i powigzan funkcjonalnych na poziomie regionalnym.
Ma to stuzy¢ poprawie jakosci zycia w réznych regionach Polski'’. Dokonanie
znacznego postepu przez Polske Wschodnia wymaga, oprocz istotnych srodkow ze-
wnetrznych, takze palety nowoczesnych instrumentéw polityki regionalnej, wspot-
dzialania roznych partnerow, rozwijania endogenicznego potencjalu rozwojowego
oraz wykorzystania szans, jakie wynikajg z cztonkostwa naszego kraju w UE'S. Jed-
nym z instrumentdéw polityki regionalnej dotyczacym tego regionu jest Program
Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW)™Y. Stanowi on dodatkowy ele-
ment wsparcia z funduszy strukturalnych, ktéry wzmacnia dziatanie innych progra-
moéw na tym obszarze. Dzigki niemu finansowane sa przede wszystkim inwestycje
w zakresie infrastruktury wspierajgcej dziatalno$¢ naukowsa i badawcza oraz zakla-
dajace modernizacje miejskich lub regionalnych systemoéw komunikacyjnych, a tak-
ze realizowane sg przedsigwziecia zwickszajace atrakcyjnos¢ inwestycyjng i tury-
styczng tego obszaru. Ma to shuzy¢ realizacji gldownego celu PO RPW, jakim jest
przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej w zgo-
dzie z zasadg zrownowazonego rozwoju. Ma on zosta¢ osiggnigty przez realizacje
celow szczegdtowych, ktore dotyczg m.in. stymulowania rozwoju konkurencyjnej
gospodarki opartej na wiedzy oraz zwickszenia dostepu do Internetu szerokopasmo-
wego w Polsce Wschodniej®.

16 Zob. szerzej: Analiza inwestycji operatorow telekomunikacyjnych w latach 2006-2010, Urzad
Komunikacji Elektronicznej, Warszawa 2011.

17" Zob. szerzej: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, Dlugookresowa strategia rozwoju kraju,
projekt, cz. I 1 II, Warszawa 2011.

18 Zob. szerzej: Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 roku, Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008.

19 http://www.polskawschodnia.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/program.aspx

20 Jest one zgodnie z podejsciem okre§lonym w Europejskiej agendzie cyfrowe;.



Polityka regionalna panstwa w aspekcie budowy infrastruktury szerokopasmowe;j... 471

W prowadzong polityke dotyczacg regionu Polski Wschodniej wpisuje si¢ pro-
jekt Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej. Zaktada on budowe na zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym terenach Polski Wschodniej infrastruktury teleinforma-
tycznej tworzacej regionalne sieci szkieletowe?'. Dotyczy to przede wszystkim ob-
szarow, na ktorych dotychczas prywatni operatorzy nie byli zainteresowani budowa
takiej infrastruktury. W wyniku realizacji przedsigwzigcia do konca 2013 r. co naj-
mniej 90% gospodarstw domowych i 100% instytucji publicznych oraz przedsie-
biorcow bedzie mie¢ dostep do ustug szerokopasmowych.

W pierwszym kwartale 2010 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przeka-
zato marszatkom pigciu wojewodztw Polski Wschodniej studia wykonalnosci dla
tego projektu. Staly si¢ one podstawa do przystgpienia wojewodztw do rozpocze-
cia przygotowania i realizacji zadan inwestycyjnych, co stanowi obecnie drugi etap
realizacji tego projektu. Obejmuje on wylonienie inzyniera kontraktu, wykonawcy
prac projektowych irobdt budowlanych. Wybudowana infrastruktura ma sta¢ sie
wlasnosciag wojewodztw, ale bedzie ona otwarta dla wszystkich zainteresowanych
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych dostarczajacych ustugi szerokopasmowe
bezposrednio odbiorcom koncowym. Ostatnim etapem realizacji projektu bedzie
faza eksploatacji wybudowanej infrastruktury, kiedy to wybudowana infrastruktura
zostanie powierzona w zarzadzanie przedsigbiorcy telekomunikacyjnemu w dro-
dze umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym?. Niestety, nalezy zaznaczyc,
Ze mimo ogromnej rangi tego projektu, jego realizacja nie odbywa si¢ bez proble-
mow. Na przyktad z rocznym opdznieniem zakonczyty si¢ prace nad strategicznym
dokumentem, tzw. studium wykonalnosci projektu. W 2012 r. pojawity si¢ problemy
dotyczace przetargdéw na wykonanie robot inzynieryjno-budowlanych w niektérych
wojewoOdztwach?,

Nalezatoby zadac pytanie o celowos$¢ realizacji tego projektu. Dane przytoczone
w punkcie drugim artykutu dowodza, Ze jest to region o zdecydowanie najnizszym
poziomie rozwoju gospodarczego, z problemami na rynku pracy, a takze o niskiej
atrakcyjnosci inwestycyjnej zwiazanej m.in. ze stabg infrastrukturg teleinformatycz-
ng. Na obszarach tych jedynie w ograniczonym zakresie wykorzystywano szanse,
ktore daje szerokopasmowy Internet. Istnialy zatem uzasadnione przestanki, aby ten
projekt realizowac. Dzigki srodkom UE i wsparciu samorzadu problem stabej infra-
struktury moze zosta¢ skutecznie rozwigzany. Zaktada si¢, ze infrastruktura ma po-
moc w przyspieszeniurozwoju i poprawie konkurencyjnosci tego regionu Polski. Nie
ulega watpliwosci, ze w dobie SI nie jest to mozliwe m.in. bez nowoczesnych roz-
wigzan ICT, w tym sieci szerokopasmowej. Zwigkszenie ich dostepnosci ma wplyw
na rozwoj kapitatu ludzkiego, przycigganie kapitalu zagranicznego, mozliwosci

2L http://www.sspw.eu/index.php/o-projekcie.

2 http://www.polskawschodnia.gov.pl/wiadomosci/strony/120410_opublikowanie_studium_wy-
konalnosci_sspw.aspx.

2 http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,11462207,Superszybka siec oplecie_sciane wschodnia
Pozniej.html.
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wykorzystania rodzimego potencjatu badawczo-rozwojowego przez podnoszenie
zdolnosci regionu do generowania nowej wiedzy i dostarczanie jej w odpowiedniej
formie zainteresowanym podmiotom?*. Nalezy tutaj zwrdci¢ uwage na mozliwosci
wzrostu efektywno$ci sektora nie tylko prywatnego, ale i publicznego, oraz rozwoju
dziatalno$ci zwigzanej z e-gospodarka, co moze niwelowac np. bezrobocie. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze oprocz posiadania dostgpu do nowoczesnych rozwigzan cyfro-
wych rownie wazne jest posiadanie umiejetnosci ich wykorzystania.

5. Podsumowanie

Waznym aspektem prowadzonej polityki gospodarczej panstwa jest polityka regio-
nalna. W jej ramach realizowane sa programy, ktére maja na celu m.in. kreowanie
rozwoju i podnoszenie konkurencyjnosci. Niestety nadal mozna obserwowa¢ w Pol-
sce terytorialne zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego. Szczeg6lnie nega-
tywnie wyroznia si¢ region Polski Wschodniej. Jest to rezultatem dziatania wielu
czynnikow. Mozna przyjac, ze jednym z nich byt niezadowalajacy rozwoj infra-
struktury teleinformatycznej, czyli dzialanie czynnika o charakterze endogenicz-
nym. Miato to wplyw na nieefektywne wykorzystanie szans, ktére daje szerokopa-
smowy Internet, w aspekcie poprawy efektywnosci gospodarowania sektora
prywatnego i publicznego. Staba infrastruktura teleinformatyczna nie zachegcata
réwniez przedsigbiorcow do interesowania si¢ tymi obszarami, a to z kolei znow
ograniczato mozliwos$ci rozwoju i konkurowania tego regionu Polski. Szansg dla
wojewodztw Polski Wschodniej jest realizacja projektu budowy sieci szerokopa-
smowej. Dzigki niej niweluje si¢ jeden zczynnikow wykluczenia cyfrowego,
co moze pozytywnie wplynac¢ na podniesienie poziomu zycia mieszkancéw bada-
nych wojewddztw. Oczywiscie nalezy mie¢ swiadomos$¢, ze sam dostgp do nowo-
czesnych rozwigzan ICT jest warunkiem koniecznym, ale niewystarczajagcym
do osiggania szybszego tempa rozwoju i poprawy konkurencyjnosci tego regionu
Polski. Niezbedne jest takze posiadanie okreslonych umiejetnosci. Infrastruktura
jest bowiem tylko narzgdziem, ktore trzeba umiec efektywnie wykorzysta¢. W przy-
sztosci konieczne sa zatem dalsze dzialania, w tym na zasadzie partnerstwa publicz-
no-prywatnego, ktore wykorzystywatyby budowang infrastrukture teleinformatycz-
ng. Pamigta¢ jednak nalezy o specyfice kazdego zbadanych wojewodztw,
np. posiadanych zasobach rzeczowych i osobowych, co moze wptywac na skutecz-
nos¢ osiggnigcia gtdéwnego celu polityki regionalnej dotyczacej Polski Wschodnie;.

24 R. Chmielewski, Konkurencyjnos¢ polskich regionéw w aspekcie ksztaltowania sig spoleczen-
stwa informacyjnego, [w:] Polityka regionalna i jej rola w podnoszeniu konkurencyjnosci regionow,
M. Klamut, L. Cybulski (red.), Wydawnictwo AE, Wroctaw 2000, s. 130.
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REGIONAL POLICY OF THE STATE IN THE CONTEXT
OF CONSTRUCTION OF BROADBAND INFRASTRUCTURE
ON THE EXAMPLE OF EASTERN POLAND

Summary: The principal aim of this article is an assessment of both the possibility of increasing
the development and an improvement of competitiveness of eastern Poland regions by the
construction of broadband infrastructure. General issues concerning regional policy, closely
connected with the development and competitiveness, are described in the article. In addition,
the analysis of current economic situation and the degree of development of the Information
Society in the examined regions are presented. The article focuses on the regional policy of
eastern Poland in particular on issues related to the construction of broadband infrastructure,
which is claimed to influence the development and competitiveness of this region.

Keywords: regional policy, development, competitiveness, broadband infrastructure.



