PRACE NAUKOWE
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 246

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Polityka
ekonomiczna

pod redakcja

Jerzego Sokotowskiego
Michata Sosnowskiego
Arkadiusza Zabinskiego

LE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2012



Recenzenci: Beata Filipiak, Kazimierz Krupa, Andrzej Miszczuk,
Krystyna Piotrowska-Marczak, Marzanna Poniatowicz,
Grazyna Wolska, Urszula Zagora-Jonszta

Redakcja wydawnicza: Joanna Szynal, Aleksandra Sliwka
Redakcja techniczna i korekta: Barbara Lopusiewicz
Lamanie: Adam Debski

Projekt oktadki: Beata D¢bska

Publikacja jest dostepna na stronie www.ibuk.pl

Streszczenia opublikowanych artykutow sg dostgpne w migdzynarodowej bazie danych
The Central European Journal of Social Sciences and Humanities http://cejsh.icm.edu.pl
oraz w The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania
znajduja si¢ na stronie internetowej Wydawnictwa

www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawnictwa

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2012

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-209-3

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Druk: Drukarnia TOTEM



Spis tresci

Franciszek Adamczuk: Nowa strategia rozwoju Euroregionu Neisse-Nisa-
-Nysa (ERN) — jej uwarunkowania i ewaluacja........cccocvevvverrereeseerieennens
Piotr Adamczyk: Wykorzystanie rekomendacji w procesie inwestowania
NA TYNKU AKC]T.oouviiiiiieiie et eaae e
Agata Balinska: Jako$¢ jako determinanta konkurencyjnosci agroturystyki
Przemystaw Borkowski: Rola studium wykonalno$ci w ocenie ryzyka pro-
jektu infrastrukturalNego .......c.cccvevveeiiriiiie e
Marta Czyz, Dariusz Cichon: Wybrane zagadnienia gospodarowania nieru-
chomosciami w procesie roZwoju ZEFOWNOWAZONEEZO........ccveeereeeveeereeeennns
Paulina Filip: Franczyza jako system wspolpracy i finansowania przedsie-
{01107 4] 2 2RSSR
Malgorzata Fronczek: Znaczenie Rosji jako partnera handlowego Polski
W latach 1995-2010 ....c.oeiiiiieee e
Marcin Gospodarowicz: Analiza stanu rozwoju przedsi¢biorczosci na ob-
szarach wiejskich w Polsce w latach 2006-2010 .............cccveeeveeeiienreennn.
Jakub Gérka, Patrycja Chodnicka: Prognoza rozwoju sieci bankomatoéw w
POISCE ..ottt ettt ens
Anna Grabowska: Inwestycje na rynku sztuki jako narzedzie dywersyfika-
cji portfela inwestycyjnego w dobie kryzysow na rynkach finansowych..
Marianna Greta, Ewa Tomczak: Wspolna Polityka Rolna jako element dy-
namizowania i ochrony polskiego rolnictwa..........ccceeevverveeecieeecieeenieenee,
Renata Grochowska: Budzet unijny jako gra intereséw panstw czlonkow-
skich na przyktadzie Wspdlnej Polityki Rolnej........ccccoveveevinininiencnnnne
Marcin Jurewicz: Decentralizacja systemu niemieckich izb handlowo-prze-
MYSIOWYCH .ttt st sraesrae
Bogustaw Kaczmarek, Ewa Tomczak: Wspolna Polityka Rolna a zmiany
w funkcjonowaniu sektora produkcji pierwotnej w Polsce...........cccc.ce.....
Lidia Kaliszczak: Przestanki i przejawy ksztaltowania klimatu sprzyjajace-
go przedsiebiorczosci na poziomie lokalnym..........ccccovevvvierienieniienieninnns
Renata Karkowska: Ryzyko systemowe — teoria i analiza przyczyn.............
Joanna Kenc: Efekty wspotpracy gtdéwnych miast wojewodztwa dolnosla-
skiego z ich miastami partnersKimi..........ccoeeveerieciierieenieerieesreereeeeeieeneens
Ewa Koloszycz: Instrumenty zarzadzania ryzykiem w rolnictwie po refor-
mie Wspolnej Polityki ROINE] .......coceeiiiiiiiiiiiiiiiee,
Dorota Komorowska: Efektywnos¢ gospodarowania wybranych typow go-
spodarstw ekologicznych i konwencjonalnych...........ccccoevievienienienienenn,

11

13

24
34

43

53

65

76

86

96

106

115

125

134

142

150
160

170

179



6 Spis tresci

Elwira Le$na-Wierszolowicz: Problemy systemu zabezpieczenia emerytal-
nego w Polsce w kontekscie skarg kierowanych do rzecznika ubezpieczo-
nych w latach 2008-2011.....c..cceioiiiiiiiiieieeneteee e

Janusz Majewski: Pszczelarstwo w Polsce — wybrane problemy ekonomicz-

Dominika Malchar-Michalska: Rozwdj polskiego rolnictwa w perspekty-
W€ TOKU 2030 ..ottt et e
Grazyna Manczak: Bezposrednie inwestycje zagraniczne a gospodarka Pol-

Aneta Mazur-Jelonek, Anna Rychly-Lipinska, Agnieszka Salek-Iminska,
Monika Zajkowska: Restrukturyzacja jako sposéb przeprowadzania
zmian organizacyjnych na przyktadzie Energa-Operator SA....................

Antoni Mickiewicz, Bogdan M. Wawrzyniak: Problematyka wielkoobsza-
rowych gospodarstw rolnych w ustawodawstwie polskim .............cc..c......

Danuta Milaszewicz: Postepy w realizacji zrownowazonego rozwoju jako
kryterium oceny polityki eKONOMICZNE] ......cccvevvrereieriieriieriieniienieeieieennn

Andrzej Miszczuk: Spoteczno-ekonomiczne powigzania transgraniczne re-
gionu peryferyjnego (na przyktadzie Polski Wschodnigj) .........cccceeeenene

Bartlomiej Moszoro: Znaczenie innowacyjnos$ci przedsigbiorstw w strategii
zarzadzania zmiang gospodarcza na poziomie regionalnym.....................

Janusz Myszczyszyn: Przestanki i ekonomiczne konsekwencje polityki pro-
tekcjonistycznej na przyktadzie ,,unii zyta i zelaza”..........ccocoeoveeeverennenns

Magdalena Olczyk: Zmiany strukturalne a konkurencyjnos$¢ polskiego prze-
INYSHU oottt

Artur Ostromecki, Dariusz Zajac, Andrzej Mantaj: Wplyw zmian wybra-
nych czynnikéw produkceji na towarowosc i strategie rozwoju gospodarstw
FOINYCR 1ottt ettt et e e e esbeesbeessaessaenses

Mieczystaw Piechnik: Aspekty infrastruktury regionalnej i jej wpltyw na
rozwdj turystyki w makroregionie Polski Wschodniej w latach 2000-

Zbigniew Piepiora: Aktywna polityka przeciwdziatania skutkom klegsk zy-
wiotowych w wojewodztwie zachodniopomorskim — aspekty finansowe
Wojciech Piontek: Implikacje teorii wyboru publicznego dla budowy gospo-
darki niskoemisyjnej 1 zasobo0SZCZEANE]........covvevveeriierieeriierieieeieeie e,
Zdzistaw W. Puslecki: Zmiany we wzajemnych zaleznosciach w polityce
rolnej miedzy WTO i Unia Europejska.......ccoeeveeiieiienieniiieieeeeeen
Marcin Ratajczak, Jan Woloszyn, Ewa Stawicka: Koncepcja CSR w aspek-
cie pracownikow na przykladzie przedsigbiorstw agrobiznesu z woje-
WOAZtWa MAZOWICCKICZO.....eevieiieeiieiieiieie ettt et e e e e
Jozef Rudnicki: Czy podziat akcji maksymalizuje bogactwo akcjonariuszy?

199

209

219

229

240

250

260

270

280

291

300

311

322

333

345

361

371

381
391



Spis tresci

Robert Rusielik, Michal Switlyk, Artur Wilczynski: Efektywno$é¢ pu-
blicznych uczelni technicznych w Polsce w latach 2007-2009 ..................
Iwona Salejko-Szyszczak: Ewolucja barier prywatyzacji przedsigbiorstw
PANStWOWYCh W POISCE ....viiviciiiciieiccccecee e
Anna Sieczko, Ilona Wyszynska: Jako$¢ ustug w przedsiebiorstwie spotecz-
nym na przyktadzie fundacji dzieciom ,,Zdazy¢ z Pomocg” .....................

Piotr Szajner: Wptyw reformy regulacji rynku cukru w UE na efektywnos¢
polskiego przemystu CUKTOWNICZEZO ....cvveveeriieriieniieiierieciee e
Iwona Szczepaniak: Ocena poziomu samowystarczalno$ci zywnosciowej
Polski w warunkach integracji i globalizacji gospodarczej ...........c.ouv.ee...
Piotr Szkudlarek: Polityka regionalna panstwa w aspekcie budowy infra-
struktury szerokopasmowej na przyktadzie Polski Wschodniegj................
Pawel Szudra: Bariery lokalizacji matych przedsigbiorstw handlowych
TUSHUZOWYCR ..ottt
Agnieszka Scianowska: Wplyw inwestycji wspotfinansowanych ze srodkow
funduszu spojnosci na ksztattowanie cen przedsigbiorstw wodociggowo-
-kanalizaCyjnyCh......coviiiiieii e
Arkadiusz Swiadek, Marek Tomaszewski: Ewolucja aktywnosci innowa-
cyjnej z perspektywy wielkosci przedsiebiorstw w systemach regional-
NYCH POISKI..eouiieiiiiiciieitee ettt et et s
Marek Wigier: Efekty realizacji WPR w Polsce — doswiadczenia i wyzwania
w perspektywie do 2020 TOKU .....eevieviiiriieriieseeieeieereere et
Krzysztof Wiktorowski: Polityki i strategie rozwoju na tle systemu zarza-
dzania rozwojem PoOISKi..........ccociiiiiiiiiie e
Tomasz Wojewodzic: Recesywne zachowania gospodarstw rolniczych pro-
wadzonych przez przedsigbiorcow ubezpieczonych w KRUS ...................
Grazyna Wolska: Infrastruktura pocztowa w Polsce. Wybrane problemy ba-
JAWEZE ..ttt ettt
Agata Wejcik: Koszty i dochodowos¢ polskich gospodarstw mlecznych na-
lezacych do europejskiego stowarzyszenia producentéw mleka w 2010 r.
Sabina Zabek, Joanna Kott, Zdzistaw Szalbierz: Analiza sytuacji ekono-
miczno-finansowej PGE — Polskiej Grupy Energetycznej SA....................
Jozef Stanistaw Zegar: Konkurencyjno$¢ ekonomiczna versus konkurencyj-
NOSE SPOIECZNa W TOINICEWIC ....eevvieevieiieiicie ettt

403

413

423

434

444

454

465

474

484

494

504

514

523

532

542

552



8 Spis tresci

Summaries

Franciszek Adamczuk: New development strategy for Euroregion Neisse-
-Nisa-Nysa (ERN) — conditions and its evaluation.............ccccceevervecverienrennne
Piotr Adamczyk: Using the recommendations in investing process on the
Share MATKEL.....cveiiieiieii e
Agata Balinska: Quality as a determinant of the competitiveness of rural
EOUTISITL .ttt ettt ettt ettt ee et bt et e e bt e b e eae et e st e eneensenbeseeennans
Przemystaw Borkowski: Feasibility study in the assessment of infrastructure
PLOJECE TISK 1vviieiie ettt e re e sbe e sre e e e e esseeeaaeesaeenes
Marta Czyz, Dariusz Cichon: Selected aspects of property management in
sustainable development PrOCESS .........coverierieriieriierieeie ettt
Paulina Filip: Franchising as a system of cooperation and financing of
CIIECTPTISES c.veevveeureesreesreesseesseenseesseesseesseesseesseasseasseesseasseassesssesnsesssessseessessenns
Malgorzata Fronczek: The significance of Russia as Polish partner in foreign
trade in years 1995-2010.......c.ccooiieriiiiiieiiiecee e e
Marcin Gospodarowicz: The analysis of enterprise development in rural
areas in Poland in the years 2000-2010 ..........cccceeveeiienienienieieeeeie e
Jakub Gérka, Patrycja Chodnicka: Prediction of ATM network development
TN POLANA ..o
Anna Grabowska: Investments in the market of art as a way for the
diversification of the investment portfolio in times of crises on the financial
TNATKEES. ¢ttt ettt et
Marianna Greta, Ewa Tomczak: Common agricultural policy as an element
of actuating and protecting Polish agriculture ............ccccoooevinininininnnn
Renata Grochowska: European budget as a business game of Member States
based on the Common Agricultural Policy’s example ...........cccccvevvveeeennen.
Marcin Jurewicz: Decentralization of the system of German chambers of
COMMIMICICE. ...uveteetententeeteenteneeeseesteneenseeseeneensesseeneensasesseeneensenseeseeneensenseeneenes
Bogustaw Kaczmarek, Ewa Tomczak: The Common Agricultural Policy
and the changes in functioning of the original production’s sector in
POLANA ...
Lidia Kaliszczak: Premises and manifestations of shaping the climate
encouraging local entrepreneurship ........cccoeevveeiieniieniieeie e
Renata Karkowska: Systemic risk — theory and analysis of reasons.............
Joanna Kenc: The effects of town twinning cooperation of the main cities of
Lower Silesia VOIVOAESHIP ......eevveiiiiiiiiiieeieeiece e
Ewa Koloszycz: Risk management tools in agriculture after the reform of the

Dorota Komorowska: Management efficiency of the selected types of
organic and conventional farms..........cccceeeeeeiiiiiieiiiece e

23

33

42

52

64

75

85

95

105

114

124

133

141

149

159
169

178

187



Spis tresci

Elwira Le$na-Wierszolowicz: Problems of the protection of pension system
in Poland in the context of complaints referring to the Insurance
Ombudsman between 2008 and 2011 ........ccoeoveviiiiieniniieeeeeeeee

Janusz Majewski: Beekeeping in Poland — selected economic problems.......

Dominika Malchar-Michalska: The development of Polish agricultural
sector in the perspective of the year 2030 ........cccceeveiiiiviiieiiiieieeeeeeee

Grazyna Manczak: Foreign direct investments and Polish economy ............

Natalia Mankowska: E-government and competitive ability of the economy

Aneta Mazur-Jelonek, Anna Rychly-Lipinska,Agnieszka Salek-Iminska,
Monika Zajkowska: Restructuring as a form of implementation of
organizational changes on the basis of Energa-Operator SA .........c..c.......

Antoni Mickiewicz, Bogdan M. Wawrzyniak: Issues of multi-territorial
farms in Polish 1egiSIation ...........ccccoeoiiiiiiiiiieiieceeeee e

Danuta Milaszewicz: Progress towards sustainable development as a criterion
of ecoNOMIC EVAlUAtIONS ....c..eouiiiiiieiieieicee e

Andrzej Miszczuk: Socio-economic transborder links of peripheral region
(on the example of eastern Poland)..........ccceeveeeiiiniiiniiiiiiieeee e,

Bartlomiej Moszoro: The importance of innovation of enterprises in the
strategy of economic change management at the regional level ................

Janusz Myszczyszyn: Reasons and economic consequences of protectionist
policy on the example of the “union of rye and iron” ..........cccceevevvrreenne.

Magdalena Olczyk: Structural changes and competitiveness in the Polish
10T L] 5 ) PR UPRRTS

Artur Ostromecki, Dariusz Zajac, Andrzej Mantaj: Influence of change
of chosen factors of production on the marketability and strategies of
development of agricultural holdings ...........cccecvevierienienienieieeeeeie

Mieczystaw Piechnik: Aspects of regional infrastructure and its impact on
the development of tourism in the macroregion of eastern Poland in the
YEArs 2000-20T0 ......ciiiiieeiieeiie ettt e et e e e e e e e ebeeeaeeenes

Zbigniew Piepiora: Active policy of natural disasters prevention in West
Pomeranian Voivodeship — financial aspects ..........cccceeveereerienieneenieennen.

Wojciech Piontek: Implications of the public good theory for the creation of
low carbon and resource-efficient €CONOMY.........cceevveerieerriecreerieeieeieanenns

Zdzistaw W. Puslecki: Changes in mutual interdependence between the
WTO and the European Union in the agricultural policy ........c.cccccvveunnnne

Marcin Ratajczak, Jan Woloszyn, Ewa Stawicka: Concept of CSR in the
aspect of employees on the example of agribusiness enterprises from
Mazowieckie VOIVOdEShiP........cccveevieiiieiiieiieieeieeieeeee e

Jozef Rudnicki: Do stock splits maximize shareholders’ wealth?..................

Robert Rusielik, Michal Switlyk, Artur Wilczynski: Efficiency of public
technical universities in Poland in 2007-2009...........ccceoeiiiieieneneeeeene

208
218

228

239

249

259

269

279

290

299

310

321

332

344

360

369

380

390
402



10 Spis tresci

Iwona Salejko-Szyszczak: The evolution of the privatization barriers of
public enterprises in Poland............ccooooiiiiiiniiii
Anna Sieczko, Ilona Wyszynska: Quality of services delivered by non-
-government organisations based on an example of charity for children
3 ZdAZYC Z POMOCE” ...vieiiieeiieiecieeie ettt e e e e esaesnne e
Magdalena Kinga Stawicka: Special economic zones in the European
UIIOM ottt sttt ettt b et sa et enaesbeeaeens
Piotr Szajner: Impact of the EU sugar market reform on the efficiency of
Polish sugar INAUSETY ...c..oouiriiiiiriiieieeeeeee e
Iwona Szczepaniak: Assessment of the level of food self-sufficiency of
Poland in the conditions of economic integration and globalization..........
Piotr Szkudlarek: Regional policy of the state in the context of construction
of broadband infrastructure on the example of eastern Poland..................
Pawel Szudra: Barriers of location of small trading and service companies .
Agnieszka Scianowska: The influence of the investments cofinanced from
the Coherency Fund sources on the price policy of water-sewage
COMMPANIES ..vvvveerreerreesreesseesseeseesseesseesseesseesseesseesseessessseessesssesssesssesssesssesssenns
Arkadiusz Swiadek, Marek Tomaszewski: Evolution of innovative activity
from the perspective of size of companies in regional systems in Poland .
Marek Wigier: Effects of the CAP in Poland — experiences and challenges in
the perspective t0 2020 ........oeiuieiieiieieeeeee e
Krzysztof Wiktorowski: Development policies and strategies against the
background of the system of development management of Poland............
Tomasz Wojewodzic: Recessive behaviors of farms run by entrepreneurs
insured by KRUS ........oooiii e
Grazyna Wolska: Postal infrastructure in Poland. Selected research
J000]0] (<31 USSP
Agata Wéjcik: Costs and profitability of Polish dairy farms belonging to the
European Dairy Farmers in 2010..........ccceevvevieriieniieniieieeieeie e eveeveenees
Sabina Zabek, Joanna Kott, Zdzistaw Szalbierz: Analysis of economic and
financial situation of PGE SA .......ccooiiiniiiicceccce
Jozef Stanistaw Zegar: Economic competitiveness versus social
competitiveness in agriCulture..........ccoecvieiieiieiieieee e

422

433

443

453

464

473

483

493

503

513

522

531

541

551

562



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 246
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS

Polityka ekonomiczna ISSN 1899-3192

Grazyna Wolska

Uniwersytet Szczecinski

INFRASTRUKTURA POCZTOWA W POLSCE.
WYBRANE PROBLEMY BADAWCZE

Streszczenie: Celem artykutu jest ocena rozwigzan w obszarze rozwoju infrastruktury pocz-
towej w Polsce oraz okreslenie roli panstwa jako glownego kreatora kierunku i intensywnos$ci
jej rozwoju. Intencja autorki byto zachowanie teoretycznej formy rozwazan, a wigc proba
wydobycia tego, co dotyczy szeroko rozumianej infrastruktury pocztowej i cech ja okresla-
jacych, dlatego nie uwzgledniono w artykule tych wszystkich wtasciwosci, ktore znalezé
by mozna w opracowaniu ujmujacym ten aspekt tylko z punktu widzenia technicznego i ga-
feziowego.

Stowa kluczowe: infrastruktura pocztowa, ustugi pocztowe, regulacja.

1. Wstep

W literaturze przedmiotu, w tym gléwnie w bibliografii polskiej, najczesciej infra-
strukture dzieli si¢ na gospodarczg i infrastrukture spolteczng. Wedtug Marka Rataj-
czaka, okreslenie ,,infrastruktura spoteczna” jest ogdlnie przyjete, poza dos¢ rzadki-
mi przypadkami ograniczania pojecia infrastruktury tylko do infrastruktury
gospodarczej lub uzywania zupetie innych kryteriow systematyzacji. Natomiast in-
frastruktura gospodarcza jest jedng z uzywanych nazw, obok stanowiacych prak-
tycznie, cho¢ nie semantycznie, jej synonimy, takich okreslen, jak: infrastruktura
ekonomiczna czy produkcyjna'. Wigkszos¢ ekonomistow uzywa tylko jednego z wy-
mienionych wyrazen infrastruktury gospodarczej, odnoszac je jednoczesnie do urza-
dzen na poziomie lokalnym oraz konstrukc;ji istotnych dla catej gospodarki. W opi-
nii Zdzistawa Karsta réznicowanie terminéw poszczegélnych komponentow
infrastruktury uzasadnia postugiwanie si¢ okresleniami: infrastruktura techniczna
(obiekty o lokalnym znaczeniu) oraz infrastruktura techniczno-ekonomiczna gospo-
darki narodowej (selektywny zbidr urzadzen systeméw podstawowych, majacych
gtowne znaczenie dla funkcjonowania i rozwoju gospodarki catego kraju)?>.

! M. Ratajczak, Infrastruktura w gospodarce rynkowej, Wydawnictwo AE, Poznan 1999, s. 17.
2 Z. Karst, Techniczno-ekonomiczna infrastruktura gospodarki narodowej, PWN, Warszawa-
-Wroctaw 1986, s. 8.
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W wielu publikacjach z zakresu nauk ekonomicznych do infrastruktury gospo-
darczej bezwarunkowo zalicza si¢ transport i szeroko rozumiang taczno$é?. Dziatal-
no$¢ pocztowa jest jedna z gatezi tacznosci. Zatem infrastrukture pocztowa okresli¢
mozna jako infrastruktur¢ gospodarcza.

2. Wybrane problemy teorii i praktyki
gospodarowania infrastruktura pocztowa

Infrastruktura pocztowa w Polsce wykazuje duzo niedoskonato$ci. Do grupy czyn-
nikow, ktore w sposob szczegolny przyczynily sie do ztego stanu infrastruktury
pocztowej w Polsce, naleza: do$wiadczenia badawcze, wdrozone rozwigzania
w praktyce gospodarczej oraz polityka panstwa. Czynniki te okre$li¢ mozna jako
newralgiczne ze wzgledu na rangg i zasieg ich oddziatywania.

Pierwszy z wymienionych czynnikow dotyczy niezdolno$ci tradycyjnych dys-
cyplin naukowych do kompletnego objecia przedmiotu i zakresu badan w obszarze
infrastruktury pocztowej, pomimo ze wiele nauk ma wtasne osiggnigcia i jest w sta-
nie wskaza¢ niektore jej prawidtowosci rozwojowe. Tymczasem ujgcie monody-
scyplinarne okazuje si¢ niewystarczajace do prowadzenia pelnej analizy w zakresie
infrastruktury pocztowej. Nie pretendujac w tym miejscu do og6lnej oceny stopnia
rozwoju i ,,dojrzatosci” badan dotyczacych infrastruktury pocztowej, mozna zauwa-
zy¢, choéby na podstawie znajomosci literatury z tej dziedziny, ze w Polsce przewa-
za nadal podejscie monodyscyplinarne. Ujecie to daje niewatpliwie duzo korzysci,
jednak w wielu przypadkach bardziej celowe mogtoby okaza¢ si¢ podejscie wie-
lodyscyplinarne (wspotistnienie wielu dziedzin), a tym bardziej interdyscyplinarne
(wspoldziatanie wielu dziedzin). Realia w obszarze infrastruktury pocztowej stano-
wig bowiem z jednej strony $cisle zintegrowang cato$¢, z drugiej natomiast wyma-
gaja wspotpracy z wieloma podmiotami i instytucjami. Dlatego rozpatrywanie przez
oddzielne dyscypliny naukowe jest nie tyle wskazane, ile konieczne i uzasadnione,
poniewaz wynika ze ztozonosci i interdyscyplinarnosci.

W swietle powyzszych wywodow mozna uznaé, ze przy badaniu wspolczesnej
gospodarki, w tym infrastruktury pocztowej, tradycyjne, a wigc monodyscyplinar-
ne podejscie coraz czgsciej okazywaé si¢ bedzie mato wlasciwe, nieodpowiednie
wobec zlozonosci i niestalosci przedmiotu badan. Dlatego dla pelniejszego zrozu-
mienia istoty i zasad dziatania infrastruktury pocztowej konieczna jest rekonstrukcja
kontekstu jej funkcjonowania. Niezbedne jest wigc odwotywanie si¢ do rozmaitych
dyscyplin, od szeroko rozumianej ekonomii, przez metodologi¢ nauk, socjologig,
geografi¢, demografi¢, matematyke i dyscypliny pokrewne po teori¢ organizacji
i zarzadzania, nauki polityczne, stosunki migdzynarodowe, prawo i etyke. Korzy-

* Inna dziatalnos$¢, jak np. energetyka, gospodarka wodna, ochrona $rodowiska, takze jest loko-
wana w obszarze infrastruktury, lecz juz z pewnymi ograniczeniami. Zob. M. Ratajczak, wyd. cyt.,
s. 18-19.
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stanie z pomocy wymienionych dyscyplin jest konieczne, niemniej badania zwig-
zane z infrastruktura pocztowa nie powinny by¢ zdominowane rozwazaniami, ktore
w esencji majg mie¢ profil wspomagajacy. Gtéwnym punktem badan powinna by¢
infrastruktura pocztowa.

Pelne, réwnoczesne i naukowe ujecie wszystkich zagadnien zwigzanych z in-
frastrukturg pocztowa wiaze si¢ jednak z wieloma trudno$ciami, jedng z najwiek-
szych jest podniesienie jej do rangi naukowego obszaru badawczego. W Polsce jest
to skazane na niepowodzenie, poniewaz infrastruktura pocztowa nigdy nie cieszyta
si¢ szczegblnym zainteresowaniem ze strony zaro6wno teoretykow, jak i politykow.
Ogolnie infrastruktura pocztowa, a tym samym rynek ushug pocztowych w Polsce,
byta marginalizowana przez kolejne dziesigciolecia zarowno w poprzednim ustro-
ju politycznym — socjalizmie, jak i w obecnym, kapitalistycznym. Rzec by mozna,
ze rynek ushug pocztowych zawsze funkcjonowat w cieniu najpierw rynku ustug
telekomunikacyjnych, a obecnie uslug informatycznych i logistycznych. Badania
naukowe w tym obszarze z duzym powodzeniem prowadzone sg natomiast w Niem-
czech, m.in. przez Naukowy Instytut Ustug Komunikacji (Wissenschafliches Institut
fiir Kommunikationsdienste) oraz Panstwowe Zrzeszenie Niemieckich Ustugodaw-
céw Pocztowych (Bundesverband Deutscher Postdienst-leister e.V.)*. Efektem do-
ciekan naukowych jest nowoczesna i sprawna niemiecka infrastruktura pocztowa,
ktora przyczynita si¢ do szybkiego rozwoju rynku ustug pocztowych i w konse-
kwencji catej gospodarki’.

Druga grupa zarzutow obejmuje ocen¢ praktycznych rozwigzan w obszarze in-
frastruktury pocztowej. Jest wiele tych obiekcji. Do najwazniejszych jednak naleza:
niewlasciwe rozwigzania w sferze regulacyjnej oraz brak kompleksowej i spojne;j
polityki panstwa w rozwoju infrastruktury pocztowe;j.

Rozwazania na temat rozwiazan regulacyjnych w domenie infrastruktury pocz-
towej w Polsce warto zacza¢ od przypomnienia, ze dziatalno$¢ pocztowa byla jedna
z najbardziej regulowanych sfer gospodarowania o znacznym stopniu uspolecznie-
nia 1 upanstwowienia srodkow produkcji oraz o niskiej dynamice wprowadzania in-
nowacji. Przez nadmierng regulacj¢ panstwa oraz zbyt wolng jego reakcje na zmiany
infrastruktura pocztowa rozwijata si¢ stosunkowo wolno. Konsekwencja byt postu-
lat liberalizacji i deregulacji, majacy na celu usuniecie administracyjnych ograni-
czen i barier.

Liberalizacja i deregulacja miaty polega¢ gldwnie na umocnieniu rozwigzan ryn-
kowych. Inaczej ujmujac, zmiana petionych przez panstwo funkcji miata opierac

4 Jahresbericht 2002. Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post, s. 65.

> Prowadzone analizy dotyczace europejskich rynkow ustug pocztowych oraz stanu infrastruktury
pocztowej wyraznie wskazuja, iz przez prowadzone badania naukowe oraz polityke panstwa ukierun-
kowana na rozw¢j infrastruktury pocztowej Niemcy staty si¢ liderem nie tylko na europejskim, lecz
takze na globalnym rynku ustug pocztowych. Zob. G. Wolska, Zmiany strukturalne rynku ustug pocz-
towych w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Rozprawy i Studia nr 597T,
Szczecin 2005.
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si¢ przede wszystkim na wzmocnieniu autonomii urzgdu regulacyjnego, jak rowniez
na wypracowaniu i wdrozeniu rozwigzan regulacyjnych sprzyjajacych odpolitycz-
nieniu i usamodzielnieniu operatora publicznego Poczta Polska. Celem planowanej
transformacji bylo zapewnienie mozliwie duzej niezawistosci pomiedzy rzadem,
urzedem regulujacym polski rynek ustug pocztowych a Poczta Polska. Rysunek 1
przedstawia graficzne ujecie proponowanych powiazan i zaleznosci podmiotow sfe-
ry regulacyjnej i realnej na polskim rynku ushug pocztowych.

PANSTWO

A

A 4

Regulator rynku
ushug pocztowych

—

Publiczny operator Niepubliczni
pocztowy operatorzy pocztowi

Konsumenci
ustug pocztowych

Rys. 1. Modelowe ujgcie powiazan i zaleznosci podmiotoéw sfery regulacyjne;j i realnej
na polskim rynku ustug pocztowych

Zrddto: opracowanie wiasne.

Wskazane narys. 1 rozwigzania pozwolityby stworzy¢ nowa, efektywniejsza
strukture rynku uslug pocztowych i usprawni¢ infrastrukture pocztowa. Nadanie
wigkszej samodzielnosci urzgdowi regulujacemu polski rynek ustug pocztowych
oraz Poczcie Polskiej datoby rowniez mozliwos¢ efektywniejszego spozytkowania
tkwigcego w niej potencjalu rozwojowego. Rozwigzania te utatwilyby takze tym
podmiotom dostosowanie si¢ do potrzeb wspotczesnego rynku, na ktérym wymaga
si¢ elastycznych zachowan oraz podejmowania szybkich i trafnych decyzji. Mogty-
by rowniez przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania nieformalnych zwigzkow, ktore jak
wskazuje praktyka, negatywnie oddziatuja na zarzadzanie infrastrukturg pocztowa.
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Planowane zamierzenia nie zostaly jednak w petni dokonane. W konsekwencji
na polskim rynku ustug pocztowych istnieje w dalszym ciagu silne powigzanie wia-
dzy politycznej i gospodarczej. Nie oddzielono bowiem catkowicie zadan politycz-
no-regulacyjnych od zadan gospodarczych. W rezultacie panstwo nadal aktywnie
angazuje si¢ w dziatalnos$¢ operatorska. Nastegpstwem tej sytuacji jest uktad, w kto-
rym panstwo jednocze$nie:

— ustala ramy prawne funkcjonowania rynku pocztowego,

— lacznie z Pocztg Polska zarzadza infrastrukturg pocztowa,

— ustala zasady funkcjonowania podmiotow na rynku ustug pocztowych,
— jestjedynym udzialowcem Spotki Akcyjnej Poczta Polska,

— jest organem, ktoremu bezposrednio podlega urzad regulacyjny.

Konstelacja ta stwarza niebezpieczenstwo przyjecia przez panstwo mato obiek-
tywnego stanowiska wobec wszystkich uczestnikow rynku ushug pocztowych.
Uktad ten pokazuje takze, iz uprzywilejowana pozycja Poczty Polskiej nie wyzwo-
lita w praktyce wigkszej przedsigbiorczos$ci i efektywnosci w utrzymaniu i rozwoju
infrastruktury pocztowe;.

Nastepny zarzut dotyczy deficytu kompleksowej 1spojnej polityki panstwa
w obszarze infrastruktury pocztowej. Jak zaznaczono wczesniej, w obszarze infra-
struktury pocztowej trudno jest dokonac¢ szybkich i radykalnych zmian. Jednak fakt,
iz zmiany te wymagaja stosunkowo dlugiego czasu, nie upowaznia do przyjecia
stanowiska, ze nie jest mozliwe dokonanie przyspieszonych i zarazem skutecznych
przemian. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze przyspieszenie rozwoju infrastruk-
tury pocztowej jest realne, tym bardziej ze proces ten mozna zaobserwowaé w wielu
krajach (Niemcy, Holandia, Austria). Problem stosunkowo wolnego tempa dotych-
czasowe] modernizacji i rozwoju infrastruktury pocztowej tkwi przede wszystkim
w braku jasno okreslonej koncepcji, a w $lad za tym opracowanej i konsekwentnie
realizowanej strategii rozwoju. Opracowanie kompleksowego programu w sferze
funkcjonowania i korzystania z infrastruktury pocztowej wymaga zatem skoncen-
trowania si¢ panstwa na dtugookresowym planowaniu, a nie jak to ma miejsce —
na biezacym zarzadzaniu i rozwigzywaniu doraznych problemow. Dla osiggnigcia
tak postawionych zatozen niezbedne jest wprowadzenie zmian w dotychczasowej
polityce panstwa, polegajacych przede wszystkim na opracowaniu strategii prze-
obrazen infrastrukturalnych na polskim rynku ushug pocztowych. Jak juz podkre-
slano, rozwigzanie tych kwestii sprzyjaloby rozwojowi i modernizacji infrastruktury
pocztowej, ktora z racji dtugiego okresu zaniedban wymaga dtugookresowej, kom-
pleksowej 1 spdjnej strategii rozwoju.
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3. Alternatywny paradygmat rozwoju infrastruktury pocztowej
w Polsce

Tworzenie kazdej sieci infrastrukturalnej, w tym sieci pocztowej, wiaze si¢ z kapita-
lochtonnoscig 1 czasochtonnos$cia. Inwestycje w infrastrukture pocztowa wymagaja
bowiem znacznych naktadow i dluzszego czasu, dotyczy to zwtlaszcza sieci przezna-
czonej do $wiadczenia ustug powszechnych®. Stanowi to dla wielu potencjalnych
operatoréw pocztowych bariere wejscia na rynek ustug pocztowych. Tym bardzie;j,
ze w obszarze dziatalno$ci pocztowej nie istniejg tak duze mozliwosci dzierzawienia
sieci, jak ma to miejsce na rynku ustug telekomunikacyjnych. Innymi stowy, dla
stworzenia infrastruktury pocztowej nie wystarczy posiadanie nawet znacznych
srodkow finansowych. Do utworzenia takiej sieci, a zwlaszcza sieci stuzacej Swiad-
czeniu powszechnych ustug pocztowych, potrzebny jest ponadto czas.

Kapitatochtonnos¢ i czasochtonno$¢ budowy infrastruktury pocztowej powo-
duje, Ze operatorzy zainteresowani $wiadczeniem pocztowych ustug powszechnych
moga tylko tworzy¢ mate, regionalne sieci pocztowe. Trzeba jednak zdac¢ sobie spra-
we z tego, iz tego typu sieci nie pozwolg osiggacé korzysci skali niezbednej dla racjo-
nalnego funkcjonowania danego operatora. Natomiast stworzenie ogdlnokrajowe;j
infrastruktury pocztowej, odpowiadajacej warunkom wykonywania ushug poczto-
wych, zwlaszcza powszechnych (o czym wspomniano wczesniej), nie jest kwestig
krotkiego okresu, nawet dla operatorow posiadajacych baze wyjsciowa oraz znaczne
srodki finansowe.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, ogdlnie mozna przyjaé, iz dosy¢ istotnym
hamulcem dla podjecia si¢ przez prywatnych operatoréw budowania wtasnej ogdl-
nopolskiej infrastruktury pocztowej jest:

¢ Chociaz jest sprawa oczywista, ze pocztowe ustugi powszechne musza by¢ zapewnione spote-
czenstwu, to nie jest jednoznacznie okreslone, jakie ustugi powinny bezwzglednie do nich nalezeé. Nie
tylko w Polsce definicja pocztowej ustugi powszechnej jest nieprecyzyjna. Rowniez w pozostatych
krajach UE do tej pory nie zdefiniowano tego pojgcia. W Polsce do ustug o charakterze powszechnym
naleza ustugi polegajace na:

a) przyjmowaniu, przemieszczaniu i dorgczaniu:
—  przesylek listowych do 50 g, w tym przesylek poleconych i przesylek z zadeklarowana warto-

Scia,
—  paczek pocztowych do 10 000 g, w tym z zadeklarowang wartoscia,
—  przesytek dla ociemniatych;

b) dorgczaniu nadesztych z zagranicy paczek pocztowych do 20 000 g;

¢) realizowaniu przekazow pocztowych,
$wiadczone w obrocie krajowym izagranicznym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w sposob jednolity, na porownywalnych warunkach i po przystepnych cenach, z zachowaniem wyma-
ganej prawem jako$ci oraz z zapewnieniem co najmniej jednego oprézniania nadawczej skrzynki pocz-
towej i doreczania przesytek co najmniej w kazdy dzien roboczy i nie mniej niz przez 5 dni w tygodniu.
Zob. Ustawa z dnia 12 czerwca 2003 roku Prawo pocztowe, DzU, nr 130, poz. 1188; Ustawa z dnia 18
marca 2004 roku o zmianie ustawy — Prawo pocztowe, DzU, nr 69, poz. 627.
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e ponoszenie znacznych, trudno odwracalnych inwestycji branzowych, zwigza-
nych np. z tworzeniem weztow ekspedycyjno-rozdzielczych,

* pokonywanie trudnos$ci zwigzanych z niezbgdnoscia integrowania réznych sys-
temow technicznych oraz rozwigzan informacyjnych i organizacyjnych w ra-
mach wlasnej infrastruktury pocztowe;j,

e ponoszenie naktadow niezb¢dnych dla budowania reputacji tworzonej firmy.
Zaktadajac poprawnosc¢ przedstawionych rozwazan, mozna zaryzykowac stwier-

dzenie, ze pocztowi operatorzy prywatni dtugo nie beda konkurencyjni w stosunku

do publicznego operatora pocztowego Poczty Polskie;j.

Przyjecie takiej tezy nie oznacza jednak niemoznosci stworzenia warunkow
sprzyjajacych lepszemu wykorzystaniu infrastruktury pocztowej itym samym
zwigkszeniu konkurencyjnosci polskiego rynku ustug pocztowych. Wymaga to jed-
nak rozstrzygnie¢ nastepujacych kwestii:

*  Wypracowania jasno okreslonych regut wspoétpracy polegajacej na wzajemnym
wspotdziataniu, przenikaniu i uzupetnianiu si¢ kompetencji urzgdu regulacyjne-
go, panstwa oraz Poczty Polskiej, ktora administruje infrastrukturg pocztowa.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na staby przeptyw informacji pomie-
dzy tymi podmiotami. Utrudnia to dokonanie gl¢bokiej i wszechstronnej anali-
zy, oceny i kontroli funkcjonowania infrastruktury pocztowe;.

e Okreslenia zasad dostepu do infrastruktury pocztowej. Poczta Polska jako jej
administrator powinna mie¢ jasno sprecyzowane instrukcje dotyczace zasad ko-
rzystania z infrastruktury pocztowej, w tym glownie z weztow pocztowych,
przez innych operatoro6w pocztowych’. Skutecznymi instrumentami takiego ure-
gulowania powinny by¢:

— wyznaczenie minimalnej liczby przesytek, ktorych zgromadzenie przez konku-
renta pozwala mu wykorzysta¢ sie¢ operatora dominujacego,

— administracyjne zatwierdzenie cen lub administracyjne ustalenie cen pobiera-
nych za taka ustuge przez podmiot dominujacy, w przypadku niemoznos$ci poro-
zumienia si¢ operatoroOw w tym zakresie.

e Rozstrzygnig¢ dotyczacych kierowania ewentualnych skarg niepublicznych ope-
ratorow pocztowych, wynikajacych z blokowania przez operatora publicznego
dostepu do infrastruktury pocztowe;j®.

Dla osiagnigcia tego celu niezbedne jest ustalenie modelu rozwoju infrastruktury
pocztowej, ktory wyznaczy kolejno$¢ oraz zakres realizowania zamierzonych przed-
sigwzie¢. Model ten powinien obejmowac gtownie takie kwestie, jak:

7 Pod warunkiem jednak, ze konkurent ma prawo do obstugi danych przesytek pocztowych.

8 Ogolnopolska infrastruktura pocztowa umozliwiajaca dotarcie do wszystkich istniejacych i po-
tencjalnych klientow jest w posiadaniu Poczty Polskiej. Wszystko wskazuje na to, ze stan ten zmieni
si¢ dopiero w 2013 r., kiedy wejdzie w zycie nowa ustawa Prawo pocztowe. Zgodnie z zapisami nowej
ustawy Poczta Polska, podobnie jak wczesniej Telekomunikacja Polska SA, bedzie zobowigzana udo-
stepni¢ sie¢ pocztowa innym operatorom $wiadczacym ustugi pocztowe. Tymczasem Poczta Polska
w ramach blokowania konkurencji uniemozliwia innym operatorom pocztowym dostep do swojej sieci.
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e tendencje zachodzace na europejskim i $§wiatowym rynku ustug pocztowych
oraz zachowania prywatnych operatorow pocztowych na krajowym rynku ushug
pocztowych;

* zintensyfikowanie badan naukowych o charakterze wielodyscyplinarnym 1i in-
terdyscyplinarnym;

* koszty spoteczne;

e $rodki finansowe, jakie moze wyasygnowac panstwo z budzetu na wsparcie roz-
woju infrastruktury pocztowej (chodzi tu zwtaszcza o ztozenie przez rzad rzetel-
nych deklaracji, informujacych o skali i zrédtach wydatkowania $rodkéw finan-
sowych na ten cel, jak rowniez o to, by nastepne ekipy rzadowe zaakceptowaly
i kontynuowaty przyjeta strategic);

* horyzont czasowy.

4. Podsumowanie

Poswigcenie znacznej uwagi dziataniom dostosowawczym majacym na celu rozwoj
infrastruktury pocztowej wynika z pojawienia si¢ nowych warunkow funkcjonowa-
nia rynku ustug pocztowych’, a w $lad za tym konieczno$ci poddania infrastruktury
pocztowej nowym rygorom weryfikacji efektywnos$ci. Weryfikacja ta dotyczy za-
rowno kwestii zachowan przedstawicieli panstwa, jak i podmiotéw gospodarczych.
Warto tez rozwazy¢ wptyw, jaki na sytuacje gospodarcza kraju moze mie¢ podjecie
lub zaniechanie przez panstwo proponowanych zmian. Z duzym prawdopodobien-
stwem przyjac nalezy, iz do pozytywnych efektéw zaliczy¢ mozna:

1. Wzrost znaczenia polskiego rynku ustug pocztowych oraz publicznego ope-
ratora pocztowego dzigki nowoczesnej infrastrukturze pocztowej obejmujacej nowe
technologie, w tym zwlaszcza sie¢ informatyczng, umozliwiajaca sprawny i szybki
przebieg informacji. Wptynie to przede wszystkim na wzrost koncentracji dziatalno-
$ci najwazniejszych technologicznie i ekonomicznie firm zagranicznych na terenie
Polski.

2. Przyspieszenie integracji polskiej gospodarki z lepiej rozwinietymi i wyposa-
zonymi systemami gospodarczymi, ktorych zasoby, zdolnos$ci i rynki zbytu stworza
dla Polski duze mozliwosci podnoszenia migdzynarodowej efektywnosci.

3. Dalsze uaktywnianie konkurencji, co wptynie na wzrost asortymentu i jako$¢
oferowanych uslug pocztowych oraz nizszg ich ceng, gtdéwnie przez wprowadzenie
rzetelnej kalkulacji kosztow wytwarzania ustug pocztowych oraz uruchomienie me-
chanizmoéw rynkowej ich weryfikacji w relacjach cenowo-kosztowych. Wyeliminu-

® W ramach zalecen dyrektywy 2008/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 lutego
2008 r., zwanej III dyrektywa, wszystkie kraje UE zobowiazane sa do pelnego zliberalizowania kra-
jowych rynkéw ushug pocztowych, w tym przede wszystkim do zniesienia obszaru zastrzezonego dla
krajowych pocztowych operatorow publicznych, do konca 2012 r.
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je to przede wszystkim nieuzasadnione podwyzszanie kosztow i cen pokrywajacych
efekty marnotrawstwa i ztej gospodarki.

4. Odcigzenie budzetu panstwa przez zaangazowanie kapitalu prywatnego
w rozwoj infrastruktury pocztowe;j.

5. Stworzenie mozliwo$ci uczestnictwa polskich operatorow pocztowych,
w tym przede wszystkim publicznego operatora pocztowego, w procesach globali-
zacyjnych i procesach internacjonalizacji rynku ustug pocztowych.

6. Zmniejszenie dysproporcji rozwojowych polskiego rynku ustug pocztowych
w poréwnaniu z wysoko rozwini¢tymi krajami Unii Europejskiej.

Jesli panstwo nie podejmie dziatan w kierunku modernizacji i rozwoju infra-
struktury pocztowej, przewidzie¢ mozna, iz negatywnych skutkow tej decyzji be-
dzie znacznie wigcej. Przede wszystkim wplynie to niekorzystnie na rozwoj polskiej
gospodarki. Do nastgpstw zaniechania tych decyzji nalezy m.in. zaliczy¢:

1. Mniejsza atrakcyjnos$¢ lokalizacyjng Polski, m.in. z powodu ograniczonej
oferty ustug pocztowych, zwlaszcza tych opartych na najnowszych technologiach
wytwarzania. Obecnie dla firm szeroka oferta uslug pocztowych oraz szybkosc¢
przetwarzania informacji nabiera coraz wigkszego znaczenia, mozna wrecz uznac,
ze staje si¢ jednym z najwazniejszych zasobow strategicznych kazdego podmiotu
gospodarczego.

2. Powstanie bariery, ktéra istotnie ograniczy rozwoj miedzynarodowych sto-
sunkow gospodarczych i pozackonomicznych. Staba infrastruktura pocztowa, nie
bedac spojna z infrastrukturg pocztowg pozostalych krajow Unii Europejskie;j,
utrudni wspotprace firm i instytucji miedzynarodowych.

3. Dalsze utrwalanie wygodnych, niewykazujacych przedsigbiorczosci i skton-
nosci do ryzyka postaw przedstawicieli zar6wno wiadzy, jak i kadry zarzadzajacej
publicznym operatorem pocztowym. Spowoduje to obnizenie i tak juz stabej pozycji
publicznego operatora pocztowego na krajowym i europejskim rynku ustug poczto-
wych.

4. Zwickszenie dysproporcji rozwojowych polskiego publicznego operato-
ra pocztowego w poréwnaniu z publicznymi operatorami pocztowymi w wysoko
rozwinietych krajach Unii Europejskiej. Obecna sytuacja prawna i ekonomiczna
uniemozliwia Poczcie Polskiej podjecie samodzielnych, szybkich i dostosowanych
do potrzeb rynkowych decyzji. Stan ten ogranicza w znacznym stopniu rozwdj in-
frastruktury pocztowe;j.

5. Zdominowanie polskiego rynku ustug pocztowych przez gtownych, silnych
ekonomicznie zagranicznych operatorow pocztowych.

Przedstawione w artykule rozwazania sktaniajg do wniosku, ze obecna, daleka
od stanu zadowalajacego infrastruktura pocztowa jest konsekwencja polityki pan-
stwa zorientowanej na dziatania krotkookresowe. W zasadzie odnosi si¢ wrazenie,
ze dotychczas dokonywane zmiany skupione byly przede wszystkim na realizacji
najpilniejszych zalecen stawianych przez Uni¢ Europejska. Oczywiste jest zatem,
ze takie zachowanie nie stworzylo warunkow, ktore pozwolityby na rozwdj in-
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frastruktury pocztowej. Procesowi temu nie sprzyjaly takze czeste zmiany rzadu,
a w §lad za tym — czeste zmiany kadry zarzadzajacej Poczty Polskiej. Efektem tak
prowadzonej przez panstwo polityki jest brak jasno sprecyzowanych planéw rozwo-
jowych, zaréwno dla catego rynku ustug pocztowych, jak i dla infrastruktury poczto-
wej. W tej sytuacji priorytetem powinna by¢ budowa strategii rozwoju infrastruktury
pocztowej. Do osiggnigcia tego celu konieczne jest ustalenie modelu zmian, wska-
zujacego kolejnos¢ oraz zakres, w jakim te przedsigwzigcia bytyby realizowane.
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POSTAL INFRASTRUCTURE IN POLAND.
SELECTED RESEARCH PROBLEMS

Summary: The aim of the article is to conduct a multidirectional evaluation of the solutions
implemented in the field of the Polish postal structure’s development as well as to define the
role of the state as the main force influencing the direction of this development. The intention
of the author is to conduct a theoretical study, i.e. to attempt to embrace a wide concept of
the postal infrastructure and its features. Therefore, the features concerned with technical or
branch understanding of the issue were not included. Multidimensional view of the problems
is also an important scope of the paper.
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