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PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNEJ WE WROCLAWIU
Nr 1196 2008
Finanse, Bankowo$¢, Rachunkowos$¢ 6

Agnieszka Ostalecka

PROBLEM RESTRUKTURYZACIJI
BRAZYLIJSKIEGO SYSTEMU BANKOWEGO
W POLOWIE LAT 90.

1. Wstep

Lata 90. to okres natezenia wystepowania kryzyséw bankowych na catym
Swiecie. Szczegdlnie zostat nimi dotkniety region Ameryki facinskiej, gdzie wiele
krajow doswiadczyto jakiej$ postaci kryzysu finansowego - kryzysu bankowego,
walutowego czy kryzysu blizniaczego (twin crisis) polegajacego na wystepowaniu
obu kryzysow tacznie. Rosngca zaleznos¢ miedzy systemami gospodarczymi tego
regionu przejawiajaca sie we wzroscie powigzan handlowych czy finansowych
stworzyla podatny grunt do przenoszenia i rozprzestrzeniania sie zjawisk kryzyso-
wych wsrod krajéw regionu. Dlatego wiasnie wybuch kryzysu w jednym kraju
Ameryki tacinskiej nie pozostawat bez wptywu na inne kraje regionu ze wzgledu
na wspomnienie rozlegte powiazania handlowe czy bardziej og6lnie - powodujac
zawirowania na miedzynarodowych rynkach finansowych i zmniejszajgc zaufanie
inwestorow do catego regionu. W zwigzku z tym od potowy lat 90. w systemach
bankowych wielu panstw regionu wystepowaty powazne zaburzenia przeksztatca-
jace sie, w przypadku czesci z nich, w powazny kryzys finansowy. Niniejszy arty-
kut jest prébg syntetycznego przedstawienia sytuacji, jaka miata miejsce w brazy-
lijskim systemie bankowym, w przypadku ktdrego wprowadzenie odpowiednich
dziatan w obliczu pogarszajacej sie sytuacji w systemie bankowym uchronito ten
kraj od przeksztatcenia sie probleméw pojedynczych bankéw w kryzys bankowy o
charakterze systemowym.

2. Charakterystyka brazylijskiego systemu bankowego

Brazylijski system bankowy jest jednym z najwiekszych systeméw bankowych
rynkow wschodzacych. Aktywa sektora bankowego Brazylii siegaty w lipcu 2002 r.
1147 mld realil, co stanowito réwnowarto$¢ ok. 90% PKB [Goldfajn i in. 2003,

10k. 3922,74 mld USD.
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s. 8]. Najwazniejszym komponentem brazylijskiego systemu finansowego jest sys-
tem bankowy, na ktory przypada ok. 70% aktywow calego systemu finansowego.
Kolejne 20% stanowia na fundusze inwestycyjne, a pozostala cz¢s¢ to glownie
aktywa zakladéw ubezpieczen 1 innych instytucji finansowych. Funkcjonujace w
Brazylii instytucje finansowe specjalizujace si¢ w kredytach hipotecznych, firmy
leasingowe czy spoéldzielnie kredytowe naleza najczgsciej do holdingéow banko-
wych 1 podlegaja nadzorowi sprawowanemu przez bank centralny, ktory jest od-
powiedzialny za nadzorowanie ponad 3000 instytucji.

W pierwszej polowie lat 90. warunki funkcjonowania sektora bankowego w
Brazylii ulegly zasadniczym przemianom. Poniewaz gospodarka brazylijska n¢ka-
na byla przez wysoka inflacj¢, wladze zdecydowaly si¢ na wprowadzenie Planu
Real, ktory mial rozwigza¢ ten problem. Plan ten obejmowal przede wszystkim
dwuetapowy program zastgpicnia starej waluty (cruseiro) nowa — realem. W wyni-
ku wprowadzenia planu nastapil spadek inflacji z poziomu ok. 40% miesi¢cznie w
pierwszej polowie 1994 r. do poziomu ok. 1-3% miesi¢gcznie na koniec roku [Inde-
pendent Evaluation.. 2003, s. 121].

Wprowadzenie stabilizacyjnego Planu Real, poza tym, ze przynioslo sukces
polegajacy na opanowaniu inflacji, przyczynilo si¢ rowniez do znacznych zmian w
warunkach funkcjonowania bankéw. Zmiany te wynikajace z wyeliminowania
sprzyjajacej bankom inflacji powodowaly pogarszanie si¢ ich standingu finanso-
wego.

Wprowadzenie planu stabilizacji gospodarki w lipcu 1994 r., zwanego Planem
Real okazalo si¢ wigc bardzo kosztowne dla brazylijskich bankéw. Banki te na-
uczyly si¢ bowiem dobrze funkcjonowac w warunkach wysokiej 1 stale utrzymuja-
cej si¢ inflacji, poniewaz m.in. spowodowana przez inflacj¢ utrata realnej wartosci
pieniadza prowadzila do obniZenia kosztéw pozyskiwania zasobow finansowych
przez dzialalno$¢ depozytowa. Zgromadzone zasoby byly nastepniec inwestowane
w te rzadowe papiery wartosciowe, ktorych konstrukcja chronila przed skutkami
inflacji (np. papiery wartosciowe indeksowane o stope inflacji czy papiery o
zmiennej stopie procentowe] zaleznej od inflacji), co pozwalalo bankom na reali-
zacj¢ zyskow. W ten sposob banki realizowaly dodatkowe korzysci finansowe z
tzw. podatku inflacyjnego (inflation tax) |Banco Central Do Brasil, Composi-
tion...]. Dobra sytuacja finansowa bankow sklaniala je do rozwoju, otwierania no-
wych oddzialow, oferowania bezplatnych uslug bankowych, pozwolila im takze w
tym okresic inwestowaé we wprowadzanie nowych technologii czy rozszerzac
zakres prowadzonej dzialalnosci o nowe produkty czy uslugi.

Na skutek spadku inflacji, w obliczu braku mozliwosci realizowania dodatko-
wych przychodoéw, banki rozpoczgly poszukiwanie nowych obszaréow dzialalnosci,
ktore w jakis sposob pozwolilyby im skompensowaé utrat¢ czesci przychodow.
Dzialania te byly konieczne, gdyz przychody bankéw realizowane dzigki istnieniu
wysokiej inflacji znacznie spadly — wynosily ok. 20,4% wartosci dodanej banku w
1994 r., a juz tylko 0,6% w roku 1995 (tab. 1).
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Tabela 1. Przychody brazylijskich bankow realizowane dzigki inflacji

Rok Stopa inflacji Przychody bankow realizowane dzigki inflacji
0 (%) jako % PKB jako % wartosci dodanej banku
1990 29477 4,0 35,7
1991 4774 3.9 41,3
1992 1022,5 4,0 41,9
1993 19274 42 353
1994 20758 2,0 204
1995 66,0 0,0 0,6

Zrodlo: [Maia 1999, s. 108; World Economic Outlook Database, September 2005].

Banki, poszukujac alternatywnych zrédel zysku, rozpoczgly rozszerzanie roz-
miaréw prowadzonych przez nie akcji kredytowych. W wyniku takich dzialan w
ciggu zaledwie 8 miesi¢gcy od momentu wprowadzenia planu stabilizacji nastapil
znaczny, bo wynoszacy az 43,7%, wzrost liczby kredytow udzielonych przez sys-
tem finansowy [Nakane, Weintraub 2004, s. 7]. Niestety, w pogoni za ch¢cig szyb-
kiego osiagnigcia zyskow banki zapominaly o solidnej ocenie zdolnosci kredytowej
swoich klientdw, co narazalo je w przyszlosci na wzrost udzialu kredytow prze-
terminowanych.

Boom kredytowy zdecydowanie oslabl, kiedy w drugiej polowie 1994 r. bank cen-
tralny gwaltownie podwyzszyl poziom rezerw obowiazkowych oraz stop procen-
towych. Decyzja Banku Centralnego Brazylii o podwyzszeniu stop procentowych
wynikala z potrzeby zmniejszania popytu wewngtrznego, a po czg¢sci byla reakcja
na kryzys finansowy, jaki wybuchl w tym czasie w Meksyku. Wzrost stop procen-
towych wplynal nickorzystnie na sytuacj¢ finansowa kredytobiorcow, co w pola-
czeniu z niedbalymi systemami oceny zdolnosci kredytowe] stosowanymi przez
banki przyczynialo si¢ do wzrostu udziatu ,,zlych kredytow” w ich portfelach. Jak
prezentuje tab. 2, ten wzrost udzialu kredytow przeterminowanych najwyrazniej
wida¢ w bankach federalnych i panstwowych. W bankach tych po 1994 r. obserwu-
jemy bowiem powigkszanie si¢ udzialu kredytéw przeterminowanych z poziomu
6,5% (banki federalne) 1 2,5% (banki panstwowe) do poziomu odpowiednio 12,9%
17,1% w polowie 1996 r.

Tabela 2. Udzial kredytow przeterminowanych w portfelach kredytowych poszczegédlnych bankow w
Brazylii (w %)

Rodzaje bankow XII 1994 | VI 1995 | XII 1995 | VI 1996 | XII 1996 | VI 1997
Krajowe banki prywatne 1,8 3,8 5,7 5,5 4.6 3,6
Banki z udzialem kapitalu
zagranicznego 2,3 3,2 5,3 5,6 4.5 3,8
Banki zagraniczne 3.1 5,1 5,6 4.6 4.5 4.1
Banki federalne 6,5 9,1 9,1 12,9 10,4 8,7
Banki panstwowe 2,5 5,1 6,8 7,1 7,2 74
Caly system bankowy 4.6 4.8 7,9 8,2 6,6 6,3

Zrodlo: [International Monetary... 1998, s. 114].
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Pogarszajaca si¢ sytuacja bankow doprowadzila w drugiej polowie 1995 r. do
upadlosci 2 duzych bankow prywatnych. Pierwszy z nich, Banco Economico, 6smy
bank w kraju pod wzgledem wartosci netto banku, pomimo wczesniejsze] inter-
wengji banku centralnego oglosil upadlos¢ w sierpniu 1995 r. Podobny los spotkal
takze siodmy bank pod wzglgdem wartosci netto, tj. Banco Nacional, w zaledwie
2 miesiace pozniej [Nakane, Weintraub 2004, s. 7]. Niedlugo pdznicj do bankow
tych dolaczyl inny bank, ktorego znaczenie dla systemu bankowego bylo juz jed-
nak znacznie mniejsze.

W swietle istnicjacego w tym czasie prawa bank centralny mial mozliwosé
bezposredniej interwencji w zasadzie tylko w przypadku bankow panstwowych
[International Monetary... 1998, s. 103]. Istniala wi¢c koniecznos$¢ stworzenia no-
wych regulacji prawnych zmieniajacych istniejacy stan rzeczy.

3. Program restrukturyzacji prywatnych bankéw

W odpowiedzi na zagrozenie, jakie niosly ze sobg upadlosci 2 duzych bankow,
rzad zdecydowal si¢ na wprowadzenie programu restrukturyzacji bankow opartego
na projekcie przygotowanym przez 3 duze banki prywatne. Stworzony Program
zachet do restrukturyzacji 1 wzmocnienia krajowego systemu finansowego (Pro-
gram of Incentives to the Restructuring and Strenghtenieng of the National Finan-
cial System — PROER) zostal wprowadzony w pazdzierniku 1995 r. jako sposob
zapobiczenia utracie zaufania do systemu bankowego spowodowanej ostatnimi
wydarzeniami. Obawiano si¢ bowiem, ze upadlos¢ wyzej opisywanych bankow
moze doprowadzi¢ przez efeckt domina do utraty wiarygodnosci calego systemu
bankowego.

Idea wprowadzonego programu opierala si¢ przy tym na zalozeniu, ze rozwig-
zania bazujace na takich mechanizmach, jak: interwencja, likwidacja czy czasowe
administrowanie przez panstwo zagrozonymi bankami, niosg ze soba wicksze ry-
zyko utraty zaufania do systemu bankowego niz stworzenie rozwigzan umozliwia-
jacych bardziej efektywnym instytucjom przejecie kontroli nad tymi bankami
[Banco Central do Brazil, PROER...]. Program ten mial wi¢c zacheci¢ banki do
transakcji fuzji i przeje¢ na zasadach opracowanych przez bank centralny.

Na mocy wprowadzonego programu bank centralny mial prawo zmusi¢ bank
znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji finansowej do:

— zwicgkszenia kapitalu wlasnego;
— przekazania zarzadu nad bankiem;
— znalezienia partnera che¢tnego do przejecia lub polaczenia si¢ ze stabym ban-

kiem [Nakane, Weintraub 2004, s. 7].

Na system PROER skladaly si¢ 2 modele postgpowan, z ktorych pierwszy od-
nosil si¢ do duzych bankéw, a drugi do matych i srednich jednostek.

Pierwszy model postepowania dotyczacy duzych bankow zagrozonych upadlo-
$cig polegal na umownym podziale skladnikow majatkowych tego banku na silny
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bank (good bank) 1 staby bank (bad bank). Na silny bank skladaly si¢ dobrej jako-
sci aktywa oraz depozyty. Bank przejmujacy mial swobod¢ wyboru tych aktywow,
byl jednak zobowigzany do przej¢cia depozytéw banku zagrozonego upadloscia.
Na slaby bank skladaly si¢ pozostale aktywa (o obnizonej jakosci) 1 pozostale zo-
bowiazania. Pomoc banku centralnego w ramach systemu PROER polegala w tym
przypadku na domkni¢ciu luki pomigdzy depozytami a aktywami banku przejmo-
wanego. Bank przejmujacy nabywal silng czes¢ banku przejmowanego 1 w ten spo-
sob powstawal nowy bank. Staby bank byl natomiast likwidowany [Maia 1999,
s. 113].

Drugi model mial zastosowanie do malych 1 srednich bankéw. W tym wypadku
postgpowanie bylo duzo prostsze i polegalo na zwyklym przejeciu zagrozonego
banku przez inng instytucj¢ bankowa. Poniewaz nowy bank musial by¢ dokapitali-
zowany, system PROER przyznawal w tym celu jednostce przejmujacej specjalne
linie kredytowe [Maia 1999, s. 114].

Aby zachgci¢ do transakeji fuzji i przejeé slabych kapitalowo bankdéw, program
ten zakladal szereg ulatwien 1 preferencji dla podmiotu przejmujacego, m.in. ko-
rzystne rozwigzania rachunkowe czy podatkowe. Przewidywal on rowniez odstep-
stva od bazylejskich regulacji w zakresie minimum kapitalowego dla bankow
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej (szerzej [Nakane, Weintraub, s. 7).
Nowe przepisy spowodowaly znaczny wzrost liczby transakeji fuzji 1 przejeé w
brazylijskim systemie bankowym w poréwnaniu z poprzednim okresem. Ze wzglg-
du na wigksze zainteresowanie bankéw zagranicznych tego typu transakcjami
zmiana przepiséw doprowadzila do zwigkszenia udzialu kapitalu zagranicznego w
systemie bankowym.

Wprowadzony system PROER mial na celu zapewnienie deponentéw o bez-
pieczenstwie ulokowanych przez nich pienigdzy, a przez to takze mial zapobiec
pojawieniu si¢ zjawiska paniki bankowej, co moglo wywola¢ kryzys w brazylij-
skim systemie bankowym. Istniejacy system gwarantowania depozytow zostal w
1996 r. rozszerzony na wszystkie rodzaje depozytow’. Wprowadzone rozwiazania
dawaly wigc deponentom szersza ochrong, a ponadto karaly za stosowanie zlych
praktyk w zarzadzaniu bankami. Program PROER wprowadzal bowiem odpowie-
dzialno$¢ finansowa wlascicieli 1 zarzadow slabych bankow polegajaca na tym, ze
w przypadku bankéw, w dzialalnos¢ ktérych bank centralny interweniowal, aktywa
wlascicieli 1 zarzadu banku przechodzily w depozyt do czasu wyjasnienia odpo-
wiedzialnosci za powstalg sytuacj¢ [International Monetary... 1998, s. 104]. Pro-
gram ten wprowadzal wigc wiele innowacyjnych rozwigzan w procesy restruktury-
zacji bankow w Brazylii, jak choc¢by przekazanie zarzadu nad slabym finansowo
bankiem innej instytucji o dobrym standingu finansowym czy uczynienie wlasci-

? Instytucja Gwarantowania Depozytow (FGC) zapewniala ochrone do 20 tys. realow na deponenta.
Wszystkie instytucje finansowe uczestniczyly obowigzkowo w tym systemie, a ich miesigczna skladka
wynosita 0,025% wartosci zgromadzonych depozytow.
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cieli 1 zarzad prawnie i administracyjnie odpowiedzialnymi za doprowadzenie do
problemow finansowych bankow.

Tabela 3. Fuzje 1 przejecia w ramach systemu PROER w Brazylii

System PROER In.sty fucja pragymy ac.a
krajowa zagraniczna
PROER — model pierwszy: duze banki 4 1
PROER — model drugi: male i srednie banki 2 0
Ogodlem 6 1

Zrodlo: [Maia 1999, s. 113].

Jak ilustruje tab. 3, program PROER zastosowany zostal w przypadku 7 ban-
kow, ktore w wigkszosci przypadkoéw przejmowane byly przez banki krajowe.

4. Program restrukturyzacji bankéw panstwowych

W niecaly rok po wprowadzeniu programu restrukturyzacji bankoéw prywat-
nych, rozpoczgto wprowadzanie podobnego programu obejmujacego swoim zasig-
giem banki panstwowe. Program PROES (Program of Incentives to the Reduction
of the State-Level Public Sector in the Bank Activity) mial na celu nie tylko ograni-
czenie udzialu poszczegdlnych stanéw Brazylii w dzialalnosci bankowej, ale row-
niez rozwigzanie problemu finansowania deficytow tych stanéw. W ramach tego
programu banki dokonywaly wymiany papicrow wartosciowych wyemitowanych
przez stan na papiery federalne. Programem restrukturyzacji zadluzenia zostaly
objete te stany, ktore zgodzily si¢ na jedno z nast¢pujacych rozwigzan dla swojego
banku:

— najego likwidacjg,

— naprywatyzacjg,

— na przekazanie kontroli wladzom federalnym w celu jego prywatyzacji w przy-
szlosci,

— na przeksztalcenia banku w agencj¢ rozwoju (development agency) [Nakane,

Weintraub 2004, s. 8].

Tabela 4. Efekty realizacji programu PROES

. Liczba instytucji
Forma restrukturyzacji finansowych
Likwidacja 10
Prywatyzacja za posrednictwem stanu 6
Prywatyzacja za posrednictwem 1zgdu federalnego 6
Przeksztalcenie w agencj¢ rozwoju 16
Pozostawienie wlasnosci banku (banki, ktore nie zostaly objete programem PROES) 5

Zrodlo: [Nakane, Weintraub 2004, s. 8].
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Przewidywano tez restrukturyzacj¢ zadluzenia tych stanoéw, ktore nie zgodzily
si¢ na te propozycje 1 chcialy zatrzymaé wlasnos¢ banku, jednakze ta restruktury-
zacja odbywala si¢ na zdecydowanie mniej korzystnych warunkach.

Zdecydowana wigkszos¢ standw przystapila do programu PROES. Bilans pro-
gramu restrukturyzacji podsumowuje tabela 4.

Program PROES zostal stworzony z mysla o bankach b¢dacych wlasnoscia
stanow. Jezeli natomiast chodzi o banki bgdace wlasnoscia rzadu federalnego, to
program ich restrukturyzacji (Program for Strengthening of the Federal Financial
Institutions — PROEF) zostal wprowadzony dopiero w czerwcu 2001 r. Zalozenia
programu przewidywaly, ze aktywa bankdéw zagrozonych zostana przetransfero-
wane do nowo tworzonych instytucji bgdacych pod nadzorem ministra finansow.
Ponadto 3 bankom federalnym udzielono znacznego finansowego wsparcia.

5. Podsumowanie

Wprowadzone programy restrukturyzacji bankow byly odpowiedzia na ich
problemy finansowe, ktore pojawily si¢ na skutek zmiany warunkéw ich funkcjo-
nowania. Opanowanie inflacji poprzez wprowadzenie Planu Real spowodowalo
drastyczne skurczenie si¢ przychodow bankow. Musialy one w krotkim czasie zna-
lez¢ alternatywne zrédlo finansowania. Decyzja banku centralnego dotyczaca pod-
niesienia stop procentowych, bedaca reakcja na kryzys finansowy w Meksyku,
spowodowala pogorszenic si¢ sytuacji finansowej kredytobiorcow, a w konse-
kwencji rosnacy udzial kredytow przeterminowanych w kredytach ogdlem.

Odpowiedzig na te wydarzenia byly wprowadzane kolejno 3 programy restruktu-
ryzacji adresowane do réznych rodzajéw bankow, tj. bankow prywatnych, bankow
bedacych wlasnoscia standw czy bankoéw bedacych w posiadaniu rzadu federalnego.
Programy te zakladaly rozne formy przeksztalcen zagrozonych upadloscig bankow,
takie jak fuzje 1 przejecia, prywatyzacje czy przeksztalcenia w inng jednostke, np.
agencje rozwoju. Skutkiem wprowadzanych programow restrukturyzacji byly znacz-
ne zmiany w strukturze wlasnosciowej sektora bankowego Brazylii (tab. 5).

Jak wskazuje tab. 5, pomimo zmniejszajacej si¢ liczby bankow wida¢ wyraznie
zwickszajaca si¢ rol¢ kapitalu zagranicznego. W ciagu 7 lat liczba jednostek beda-

Tabela 5. Struktura wlasnosciowa sektora bankowego w Brazylii

Rodzaj wlasnosci 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000
Wiasnos¢ krajowa prywatna 146 142 130 119 105 96 93
Mniejszosciowy udzial kapitatu
Zagranicznego 31 32 29 26 17 12 13
Banki pod kontrolg kapitatu
zagranicznego 37 36 40 45 58 67 69
Wiasnos¢ panstwowa 32 32 32 27 23 19 17
OGOLEM 246 242 231 217 203 194 192

Zrodlo: [Nakane, Weintraub 2004, s. 9].
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cych pod kontrola kapitalu zagranicznego zwigkszyla si¢ z blisko dwukrotnie.
Liczebnos¢ innych rodzajow bankéw ulegla natomiast wyraznemu zmniejszeniu —
w okresie 1994-2000 nastapil spadek liczby instytucji bankowych o 54, tj. z 246 do
192 bankow.

Za niewatpliwy sukces wprowadzonych programéw restrukturyzacji scktora
bankowego w Brazylii nalezy uzna¢ to, Ze udalo si¢ uchroni¢ system bankowy przed
pojawieniem si¢ zjawiska paniki bankowej. Pomimo problemoéw sporej czgsci ban-
kéw udalo si¢ utrzymac zaufanie deponentow do systemu bankowego, dzigki cze-
mu kraj zostal uchroniony przed wybuchem kryzysu bankowego o charakterze
systemowym. Pomimo Ze proces restrukturyzacji systemu bankowego w Brazylii nie
zostal jeszcze w pelni zakonczony, to spowodowal ona wiele pozytywnych zmian 1
znaczng poprawe warunkow funkcjonowania 1 kondycji finansowej bankow.
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RESTRUCTURING PROCESSES AS A RESPONSE TO THE PROBLEMS
OF THE BANKING SYSTEM IN BRAZIL IN THE HALF OF 1990s

Summary

The implementation of the Real Plan in July 1994 triggered profound structural changes in the
Brazilian financial system. Lowering inflation caused that banks lost the part of their inflationary
revenues, which results in deterioration of their financial situation. This article discusses restructuring
programme, which were implemented as a response to the deterioration of financial situation of Bra-
zilian banking system. Thanks to it, the country was preserved from conversion the problems of indi-
vidual banks in the systemic banking crisis.
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