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FLEXICURITY NA TLE ZALOZEN EUROPEJSKIEGO
I AMERYKANSKIEGO MODELU RYNKU PRACY
ORAZ POLSKICH UWARUNKOWAN

Streszczenie: W opracowaniu przyblizono zalozenia europejskiego modelu rynku pracy jako
pochodnej europejskiego modelu spotecznego (EMS). Scharakteryzowano przy tym tradycyj-
ne sposoby osiagania celow EMS zwigzanych z rynkiem pracy, wskazujac na ich niedoskona-
tos¢. Dokonano przy tym poroéwnan z amerykanskim modelem rynku pracy. Uznano, ze idea
fexicurity wiaze si¢ w istocie z proba ksztaltowania nowego modelu rynku pracy — taczacego
dwa powyzsze modele. Przeprowadzone rozwazania dowodza, ze implementacja tego mode-
lu na gruncie polskim wiaze si¢ z okreslonymi problemami, ktére dotycza w szczegdlnosci
mozliwo$ci wyréwnania poziomu zabezpieczenia spotecznego 1 wypracowania spdjnej poli-
tyki doskonalenia zawodowego osob funkcjonujacych w ramach réznych form zatrudnienia,
a takze braku tradycji w zakresie dialogu spotecznego.

Stowa kluczowe: europejski model rynku pracy, amerykanski model rynku pracy, idea flexi-
curity.

1. Wstep

Pojecie modelu w polityce spotecznej utozsamiane jest z narzedziem klasyfikacji
zjawisk rzeczywistych w celu odwzorowania tych zjawisk'. Modele spetniaja funk-
cje opisowa, wyjas$niajaca oraz normatywna’. W zalezno$ci od kregu kulturowego
czy regionu geograficznego, w ktorym wypracowano konkretne rozwiazania w ob-
rebie polityki spotecznej, wyrdznia sig europejski, amerykanski i japonski model tej
polityki.

A. Szymanski twierdzil, ze przedmiotem polityki spotecznej jest w szczegdlno-
$ci okreslenie nalezytego stosunku miedzy pracownikami a pracodawcami®. T tak
w ramach polityki spolecznej podejmowana jest problematyka ksztattowania rynku

' E. Karpowicz, Modele polityki spolecznej. Kierunki zmian polityki spolecznej w Polsce, Infor-
macja BSiE nr 1249/2006, s.4.

2 Wigcej zobacz w: R. Szafenberg, Modele polityki spolecznej w teorii i praktyce, wersja 1.7,
27.06.09, rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/modele ps.pdf (19.12.2011).

3 E. Karpowicz, wyd. cyt., s. 3.
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pracy. Tym samym za swoista pochodna przyjgtego modelu polityki spotecznej moz-
na uzna¢ model rynku pracy.

Nie ma jednej powszechnie obowiazujacej definicji europejskiego modelu spo-
tecznego (EMS, European Social Model). Pojecie to ogdlnie odnosi si¢ do rozbudo-
wanego zestawu celdow, instrumentow i polityki zabezpieczenia spolecznego, roz-
winigtych i powszechnie stosowanych w panstwach europejskich w okresie po
II wojnie $wiatowej i opartych na takich warto$ciach, jak solidarno$¢, sprawiedliwosc¢
spoleczna, poszanowanie godnosci i zapewnienie mozliwosci swobodnego rozwoju
jednostki*.

Jak zauwaza S. Golinowska, warto$ci bedace podstawa EMS, takie jak mito$¢
blizniego, dekalog i pomocniczo$¢, rownos¢ 1 wolnos¢, solidarnosé, gospodarnosé
i swobody ekonomiczne oraz dialog spoleczny, maja niejednokrotnie juz charakter
uniwersalny, a mimo to Europa wyrdznia si¢ pod tym wzgledem na tle innych regio-
néw $wiata, takze na tle Standw Zjednoczonych, ktdore stanowia dlan gtowne odnie-
sienie’. Uznano zatem, ze przedmiotem blizszego zainteresowania w opracowaniu
stana si¢ dwa pierwsze modele polityki spotecznej, w tym w szczegdlnosci EMS.

W opracowaniu przyblizono zalozenia europejskiego modelu rynku pracy — be-
dacego pochodna EMS — wraz z jego submodelami. Skonfrontowano go z modelem
amerykanskim. Scharakteryzowano przy tym tradycyjne sposoby osiagania celow
EMS zwiazanych z rynkiem pracy, wskazujac na ich niedoskonatos¢. Za nowoczes-
ne narzedzie osiagania tych celow mozna uznaé idee flexicurity. Na podstawie
studiow literatury przedmiotu autorki uznaty, ze owa idea wiaze si¢ w istocie z pro-
ba ksztaltowania nowego modelu rynku pracy, laczacego zalety tradycyjnie rozu-
mianych modeli amerykanskiego i europejskiego. Formulowane w ramach niej wy-
tyczne sprobowano skonfrontowac z realiami polskiego rynku pracy, odnoszac sig
przy tym do danych i analiz dostgpnych w krajowej i zagranicznej literaturze przed-
miotu.

2. Europejski model rynku pracy jako pochodna EMS

Jak wskazano we wstepie opracowania, relacje ,,pracownik—pracodawca” sa jednym
z gldwnych przedmiotow zainteresowania polityki spoteczne;j. I tak peine zatrudnie-
nie zostalo uznane za pierwszy z pigciu kierunkéw rozwoju EMS w raporcie Grupy
Wysokiego Szczebla®. Dobrze funkcjonujacy rynek pracy jest warunkiem osiagania
spojnosci spotecznej, obniza ryzyko ubdstwa oraz zwigksza mozliwos¢ finansowa-

* D.K. Rosati, Europejski Model Spoleczny. Osiqgniecia, problemy i kierunki zmian, [w:] Europe-
Jjski Model Spoteczny. Doswiadczenia i przysztoséc, red. D.K. Rosati, PWE, Warszawa 2009, s. 23.

5 Wigcej zobacz w: S. Golinowska, Europejski model socjalny i otwarta koordynacja polityki
spolecznej, ,,Polityka Spoteczna” 2002, nr 11-12.

¢ European Commission, Report of the High Level Group on the future of social policy in an en-
larged European Union, 2004, http://www.pedz.uni-mannheim.de/daten/edz-fd/gds/hlg_social elarg
en.pdf (8.11.2011), s. 40-45.
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nia systemow zabezpieczenia spotecznego’. Osiagnigciu tak sformutowanych celow
mialy stuzy¢ — w tradycyjnej formule — odpowiednie regulacje rynku pracy o charak-
terze prawnym, a dotyczace ochrony miejsc pracy, wsparcia dla bezrobotnych oraz
ochrony praw pracowniczych.

Ze wzgledu na to, iz od lat 70. gospodarki europejskie nie rozwijaja sig juz tak
dynamicznie jak w okresie wezesniejszym, rozpoczela si¢ dyskusja na temat zasad-
nosci kontynuowania przyjetej polityki spolecznej. Polityczna lewica, zwiazki za-
wodowe i srodowiska pracownicze ,,stoja” w obronie dotychczasowych rozwiazan.
Natomiast przedstawiciele pracodawcow, polityczni liberatowie i zwolennicy wolne-
go rynku domagaja sie zasadniczego ograniczenia wprowadzonych oston®. Pojawiaja
si¢ poréwnania do amerykanskiego modelu spotecznego, ktéry mimo liberalizmu
rozwiazan pozwala Stanom Zjednoczonym osiaga¢ wyzsze wskazniki zatrudnienia
niz Europie. Oznacza to, ze tradycyjne rozwiazania stosowane w Europie sa niesku-
teczne. Stanowia przy tym barier¢ prawidtowego funkcjonowania systemu zabez-
pieczen spotecznych. Wzrasta bowiem liczba 0s6b pobierajacych $wiadczenia eme-
rytalne przy jednoczesnej zmniejszajacej si¢ aktywnosci zawodowe;j.

Wisréd rozwiazan tradycyjnych opartych na przepisach prawa na uwagg zastuguja
te, ktorych celem bylto ograniczenie mozliwosci zwalniania pracownikow z pracy i
gwarantowanie stabilnosci zatrudnienia (Employment Protection Legislation — EPL).
Takie rozwiazania sprawdzaty si¢ w warunkach braku konkurencji zagranicznej oraz
»tasm produkcyjnych”. Istniaty trwale zwiazki pracownika z pracodawca. Obecnie
wskazane rozwiazania usztywniaja dziatanie rynku pracy, ograniczaja mobilnos¢ sity
roboczej oraz zniechgcaja pracodawcoéw do tworzenia miejsc pracy, dyskryminujac
przy tym osoby mtode wkraczajace na rynek pracy. Tak rozumiane tradycyjne rozwia-
zania stanowig rdzen europejskiego modelu rynku pracy, co przedstawiono w tab. 1.
Skonfrontowano przy tym jego zatozenia z modelem amerykanskim.

W 2000 r. amerykanskie bezrobocie byto ponaddwukrotnie mniejsze niz w Unii
Europejskiej. Od rozpoczgcia kryzysu stopa amerykanskiego bezrobocia zaczgta
szybko si¢ zwigkszac¢ i w drugim kwartale 2009 r. dogonita stopg europejska, a na-
stepnie ja przekroczyta. Po osiagnigciu rekordowej wielkosci w trzecim kwartale
2009 r. amerykanskie bezrobocie zaczgto si¢ wyraznie zmniejsza¢, podczas gdy eu-
ropejskie nadal rosnie. W amerykanskim modelu spotecznym w okresie dobrej ko-
niunktury bezrobocie utrzymuje si¢ na niskim poziomie, w kryzysie gwalttownie
rosnie. Jednak przy wychodzeniu z kryzysu szybko nastgpuje wzrost zatrudnienia’.
Ponadto, jak wskazano w tab. 1, w Stanach Zjednoczonych §redni okres pozostawa-
nia w bezrobociu jest znacznie krotszy niz w krajach Unii Europejskie;j.

7 A. Chlon-Dominczak, J. Hauser, D. Kwiecinska, A. Pacut, Polityka spoleczna w Unii Europe-
Jjskiej, [w:] Europejski Model Spoteczny. Doswiadczenia i przysztosé, red. D.K. Rosati, PWE, Warszawa
2009, s. 99.

8 Awantura o europejski model rynku pracy, ,,Rzeczpospolita” 2008, 15 lipca, http://gazetapraca.
pl/gazetapraca/1,90443,4141984.html (19.12.2011).

® B. Wyznikiewicz, Czy elastyczny rynek pracy jest dobry?, ,Rzeczpospolita” 2010, 21 maja,
http://www.kariera.pl/czytaj/1882/czy-elastyczny-rynek-pracy-jest-dobry/ (19.12.2011).
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Tabela 1. Syntetyczna charakterystyka amerykanskiego i zachodnioeuropejskiego rynku pracy

Amerykanski model rynku pracy Zachodnioeuropejski model rynku pracy
— ograniczona regulacyjna aktywno$¢ panstwa | — wysoki stopien regulacji rynku pracy
— duza zdolno$¢ tworzenia nowych miejsc — matla zdolnos¢ tworzenia nowych miejsc pracy
pracy — uzwiazkowienie — na 0goét wysokie (ponad
— niskie uzwigzkowienie (ok. 15%) 40%)
— wiele uktadow zbiorowych — male rozpigtos$ci wynagrodzen
— elastyczny system zatrudniania — krotszy czas pracy w skali roku
i wynagradzania — wysoki stosunek ptacy minimalnej do $redniej
— dluzszy czas pracy w skali roku — w strukturze wynagrodzen nie ma znaczacego
— placa uzalezniona od efektywnosci pracy udziatu sktadnikow uzaleznionych od efektow
— wertykalna $ciezka awansu pracy i bodzcow dlugookresowych
— duza mobilno$¢ pracownikow — niska elastyczno$¢ zar6wno w sferze stosunkéw
— wigcej krotszych okresow bezrobocia pracy, jak i w sferze poziomu wynagrodzen
— niska placa minimalna — umiarkowana mobilnos$¢ pracownikow
— pokazna sfera tzw. ubogich pracujacych, — mata sfera tzw. ubogich pracujacych, duza sfera
mala sfera ubostwa bezrobotnych ubodstwa bezrobotnych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Polityka wspierania romskiej mniejszosci etnicznej na rynku
pracy, red. M. Zawicki, A. Paszko, Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2010, s. 16, 17; www.eckonom.ug.edu.pl/pp/download.
php?OpenFile=3525 (10.11.2011).

Jak wynika z powyzszych rozwazan, europejski model rynku pracy jako pewna
catos¢ wykazuje si¢ ogdlna dysfunkcjonalnoscia. Warto jednak zauwazy¢, ze polity-
ka spoleczna nieco odmiennie realizowana jest w poszczego6lnych krajach Europy.
I tak analizowany model rynku pracy dzieli si¢ w praktyce na cztery submodele:
nordycki, anglosaski, kontynentalny i srédziemnomorski. Poréwnania wskazanych

Tabela 2. Por6wnanie submodeli europejskiego modelu rynku pracy

Kryterium Model Model Model Model
poréwnania nordycki anglosaski | kontynentalny | srodziemnomorski
Polityka rynku pracy aktywna aktywna pasywna pasywna
Ochrona prawna zatrudnienia niska niska wysoka wysoka
Rola zwiazkow zawodowych duza mata duza duza
Struktura ptac splaszczona | zréznicowana | sptaszczona | splaszczona
Stopa zatrudnienia 0s6b wysoka wysoka niska niska
po 55. roku zycia
Stopa bezrobocia wsrod osob niska niska wysoka wysoka
od 15 do 24 lat

Zrodlo: opracowanie whasne z wykorzystaniem: D.K. Rosati, wyd. cyt., s. 29.
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submodeli dokonano w tab. 2. T. Boeri wyodrgbnia taka wspolna cechg ,.krajowych”
modeli polityki spotecznej, jak ochrona przed ryzykiem rynku pracy'®.

Wedtug A. Sapira najefektywniejsze — tj. dostarczajace najwigcej bodzcow do
podejmowania zatrudnienia — sa modele nordycki i anglosaski. Pierwszy cechuje
przy tym rownos$¢, czyli zdolno$¢ do osiagania relatywnie niskiego poziomu zagro-
zenia ryzykiem ubostwa''.

D.K. Rosati postuluje zastapienie scharakteryzowanych wczesniej rozwiazan
EPL polityka ochrony pracownikéw, polegajaca na uelastycznianiu przepisow doty-
czacych zwalniania pracownikow, programach zwigkszajacych mobilnos¢ i indywi-
dualna zatrudnialno$¢ (employability) oraz subsydiowaniem zatrudniania nisko
kwalifikowanych i mtodziezy. Na wicksza skutecznos¢ takich dziatah w podnosze-
niu stopy zatrudnienia wskazuja wyniki badan OECD!2. Takie rozwiazania wpisuja
si¢ w idee flexicurity.

3. Flexicurity — nowy model rynku pracy

W tradycyjnym rozumieniu pracodawca, dazacy do uelastyczniania produkcji, byt
przeciwstawiany pracownikowi dazacemu do zabezpieczenia miejsca pracy. Idea
flexicurity opiera si¢ na zatozeniu, ze elastyczno$¢ i bezpieczenstwo nie stanowia
wykluczajacych si¢ pojec, lecz moga si¢ wzajemnie uzupetnia¢ a nawet wzmacniac.
Jak pisza T. Wilthagen i1 F. Tros w swojej publikacji The concept of ,,flexicurity”.
A new approach to regulating employment and labour markets, flexicurity to zsyn-
chronizowana, zamierzona polityka, w ramach ktorej podejmowana jest z jednej
strony proba uelastycznienia rynkow pracy, organizacji pracy i stosunkow pracy,
z drugiej zwigkszania bezpieczenstwa zatrudnienia 1 bezpieczenstwa socjalnego,
zwlaszcza wobec stabszych grup z rynku pracy i spoza niego'>.

Nowa mys$l zaktada aktywizacje rynku pracy w potaczeniu z doskonaleniem za-
wodowym o0sOb pozostajacych bez pracy. Jednoczes$nie dopuszcza sig stosunkowo
niski poziom ochrony pracownikow przed zwolnieniami, ale przy wysokim zabez-
pieczeniu socjalnym bezrobotnych. W konsekwencji chodzi o zapewnienie ludziom
wysokiego poziomu bezpieczenstwa gospodarczego i spotecznego, przy zmianie pa-
radygmatow — pewnosc¢ zatrudnienia (employment security) zamiast pewnosci miej-
sca pracy (job security). Stosunkowo wysokie ryzyko utraty miejsca pracy powinno
by¢ rekompensowane zapewnianiem $rodkow dla oséb bezrobotnych w krotkim
okresie i wysokim prawdopodobienstwem znalezienia nowej pracy w dluzszym

19T, Boeri, Let Social Policy Models Compete and Europe Will Win, paper presented at a confer-
ence at Kennedy School of Government, Harvard University, 11-12 April 2002, za: Polityka wspiera-
nia romskiej..., s. 26, 33.

" A. Sapir, Globalisation and the reform of European social model, ,,Journal of Common Market
Studies” 2006, Vol. 44, No. 2, s. 381.

12 D.K. Rosati, wyd. cyt., s. 54.

13 T. Wilthagen, F. Tros, The concept of ,,flexicurity”. A new approach to regulating employment
and labour markets, ,,Flexicurity Research Paper” 2003/2004, s. 4.
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okresie. A to dzigki aktywnej polityce rynku pracy i wysokiemu poziomowi zatrud-
nienia w krajowej gospodarce'®. W ramach flexicurity podkresla si¢ takze elastyczne
organizowanie pracy, pozwalajace na godzenie pracy z zyciem prywatnym. Warto
w tym miejscu podkresli¢, ze takie podejscie koresponduje z oczekiwaniami wspot-
czesnych uczestnikéw rynku pracy. Chodzi tutaj o reprezentantow tzw. pokolenia Y,
ktorzy cenig sobie cieckawa, dajaca mozliwo$¢ rozwoju prace ponad state zatrudnie-
nie na podstawie umowy o pracg oraz tzw. work-life balance®.

W ramach idei flexicurity rekomendowane sa cztery gtowne $ciezki dochodzenia
do pozadanych relacji na rynku pracy'®:

1) przeciwdziatanie segmentacji wynikajacej z roznych podstaw $wiadczenia
pracy (m.in. uméw o prace i umow cywilnoprawnych);

2) rozwdj flexicurity w przedsigbiorstwach i zapewnienie bezpieczenstwa zmia-
ny miejsc pracy;

3) ograniczenie brakéw w umiejetnosciach i mozliwosciach zawodowych zaso-
bow pracy, stanowiacych bariere wzrostu wydajnosci pracy;

4) poprawa mozliwo$ci zawodowych o0sob korzystajacych z zasitkow oraz pra-
cownikow nierejestrowanych.

Nalezy podkresli¢, ze propagatorzy flexicurity nie wskazuja jednego uniwersal-
nego rozwiazania, ale uwazaja, ze kazde panstwo czlonkowskie powinno dazy¢ do
osiagnigcia optymalnej kombinacji elastycznosci i bezpieczenstwa, prowadzacej do
poprawienia sprawnosci funkcjonowania rynku pracy. Wiaza sig¢ z tym roéznice w
rozwiazaniach stosowanych w panstwach, w ktorych idea flexicurity jest na stosun-
kowo wysokim poziomie implementacji, takich jak Dania i Holandia.

Rozwiazanie dunskie charakteryzuje wysoki poziom elastyczno$ci numerycznej
zewngtrznej rownowazony przez ponadprzecigtny (na tle innych krajow) poziom
ochrony socjalnej i dostepnos¢ programéow aktywizujacych. Ujmujac rzecz lapidar-
nie — pracodawcy moga tatwo zwalnia¢, dostosowujac poziom zatrudnienia do po-
trzeb, a bezrobotnymi efektywnie zajmuje si¢ panstwo — wyptacajac wysokie zasitki
i przygotowujac ich do podjgcia nowej pracy. Z kolei rozwiazanie holenderskie
charakteryzuje si¢ wysokim stopniem wykorzystania elastycznych form zatrudnie-
nia i organizacji czasu pracy. Jednoczesnie wprowadzono mechanizmy zmniejsza-
jace réznice w stopniu ochrony socjalnej pomi¢dzy pracownikami i wykonawcami
w systemach atypowych!’.

14 K. Marchlewska, W strone flexicurity, czyli duriski model elastycznego bezpieczenstwa dla UE,
,Polityka Spoteczna” 2007, nr 7, s. 33; T. Kacprzak, Znaczenie dialogu spotecznego i postaw part-
nerow spotecznych dla budowania polskiego modelu flexicurity, [w:] Flexicurity jako recepta na wyz-
wania wspolczesnego rynku pracy, red. A. Tomanek, Libra s.c., Biatystok 2010, s. 84, 85.

15 Wigcej zobacz w: K. Piwowar-Sulej, Evolution of an employee position in an organization, [W:]
Enterprise in Highly Competitive Environment, red. A.P. Balcerzak, Wydawnictwo Naukowe Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2010, s. 233-244.

16 E. Kryniska, Rekomendacje dotyczqce zmian prawnych zwiekszajqcych elastycznosé rynku pra-
¢y, Wydawnictwo Piatek Trzynastego, £.6dz 2008, s. 60, 61.

7" Elastyczny rynek pracy i bezpieczenstwo socjalne. Flexicurity po polsku?, red. M. Rymsza, In-
stytut Spraw Publicznych, Warszawa 2005, s. 11-16.
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Pomimo wskazanych ro6znic, analiza zatozen idei flexicurity oraz przyktadow jej
wdrazania pozwala na podjecie proby dokonania zestawienia, prezentujacego,
w ktérych obszarach owa idea czerpie z rozwigzan modelu amerykanskiego, a w
ktorych z europejskiego (zob. tab. 3) Nalezy przy tym pamigtac, ze wstepna faza
rozwoju koncepcji wptywa w istotny sposéb na trudnos$ci w precyzyjnym rozréznia-
niu, co w ramach flexicurity jest uwarunkowaniem, co rekomendowanym dziata-
niem, a co pozadanym efektem.

Idea flexicurity odzwierciedla si¢ w dokumentach unijnych, m.in. w Strategii li-
zbonskiej 1 zaleceniach Komisji Europejskiej, ktore akcentuja potrzebg upowszechnia-
nia w Europie nietypowych form zatrudnienia przy rownoczesnym obejmowaniu moz-
liwie pelng ochrong socjalna wykonawcoéw-niepracownikow. Mozna przewidywac, ze
wkrotce wytyczne te znajda odzwierciedlenie w krajowych regulacjach rynku pracy,
a zatem w mniejszym badz wigkszym stopniu bgdzie to system sterowany centralnie.

Tabela 3. Idea flexicurity w odniesieniu do zalozen modeli amerykanskiego i europejskiego
rynku pracy

Gtowne zrodto rozwiazan
Analizowany obszar amerykanski europejski
rynek pracy rynek pracy

Regulacja rynku pracy X
Mechanizmy ksztaltowania stosunkow pracy X
Zdolnos¢ tworzenia nowych miejsc pracy X
Elastyczny formy zatrudnienia X
Systemy rozszerzania zabezpieczenia spotecznego na
wykonawcoéw w ramach niestandardowych form zatrudnienia X
Niska ochrona stosunku pracy X
Elastyczne formy organizacji czasu pracy X
Mobilno$¢ pracownikow X
Akceptacja wigkszej liczby krotszych okreséw bezrobocia X
Wynagrodzenie powigzane z wynikami X
Wartos$¢ swiadczen dla bezrobotnych X
Aktywno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia X
Przedsigbiorstwa i podmioty publicznych stuzb zatrudnienia
zaangazowane w doskonalenie kompetencji zawodowych X

Zrodto: opracowanie wlasne.

Rekomendowane sposoby wdrazania idei flexicurity wskazuja na potrzebe dialo-
gu spolecznego, partycypacji ponadzaktadowej i zwiazanej z tym reprezentacji inte-
resOw przedsigbiorcow i pracobiorcoOw!s, Zatozenia te blizsze sg rozwiazaniom euro-
pejskim.

18 T. Kacprzak, wyd. cyt., s. 83-107.
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Dzialania zwigzane ze swoboda ksztaltowania zatrudnienia od dziesiecioleci
z wigkszym powodzeniem praktykowane sa na amerykanskim rynku pracy. Row-
niez rekomendowane postawy pracobiorcow, zaktadajace akceptacje zmniejszonej
pewnos$ci utrzymania miejsca pracy i krotkookresowego pozostawania bez pracy
oraz wysoka mobilnos¢, elastyczno$¢ i przedsigbiorczo$¢, to cechy, ktore w wigk-
szym stopniu ksztattuje model amerykanski.

W ramach flexicurity zaktada si¢ aktywna rolg publicznych stuzb zatrudnienia,
a takze rozbudowany system zabezpieczen spotecznych. Zmierza si¢ ponadto do
ograniczania roznic w ramach ochrony prawnej osob zatrudnionych na umowe
o pracg i 0sob swiadczacych prace w ramach form niestandardowych. C. Vargha —
reprezentantka Migdzynarodowej Organizacji Pracy — stwierdza, ze konieczne staje
si¢ budowanie sytemu sktadajacego si¢ z tzw. core labour rights, czyli norm odno-
szacych si¢ do wszystkich wykonujacych pracg". Powyzsze dziatania, w tym do-
strzeganie i niwelowanie problemu braku ochrony wykonawcoéw zadan w systemach
atypowych, blizsze sa europejskiemu modelowi rynku pracy.

Przedstawiona analiza pozwala stwierdzié, ze zatozenia idei flexicurity sa dos¢
optymistyczne i zasadne moga by¢ watpliwosci, czy mozliwe jest ich wprowadzenie
na zasadach strategii win-win. Zaklada si¢ bowiem osiagnigcie korzysci obu modeli
przy jednoczesnym minimalizowaniu zagrozen.

4. Wybrane problemy wdrazania idei flexicurity
na polskim rynku pracy

Etap wdrazania idei flexicurity na polskim rynku pracy nalezy uzna¢ za wstepny.
Wybrane osrodki zaangazowane sa w prowadzenie analiz pod katem mozliwosci
realizacji zatozen omawianej koncepcji oraz wyboru optymalnego sposobu jej im-
plementacji z uwzglgdnieniem uwarunkowan krajowych, a takze regionalnych i lo-
kalnych. Za wiodace osrodki podejmujace t¢ problematyke nalezy uznac Instytut
Pracy i1 Spraw Socjalnych, Wyzsza Szkote Ekonomiczng w Biatymstoku, Instytut
Spraw Publicznych oraz Departament Rynku Pracy.

Przeprowadzona analiza wskazuje na wybrane problemy, ktore zdaniem autorek
moga si¢ wigza¢ z wprowadzaniem rekomendowanych rozwiazan na polskim rynku
pracy. Sa one zwiazane z odpowiedzia na pytania o mozliwo$¢ wyréwnania poziomu
zabezpieczenia spotecznego 1 wypracowania spojnej polityki doskonalenia zawodo-
wego 0sob funkcjonujacych w ramach réznych form zatrudnienia, a takze o sposob
nawiazania dialogu spotecznego.

I tak w ramach rekomendowanej tzw. $ciezki pierwszej postuluje si¢ wyrowny-
wanie poziomu zabezpieczen spotecznych w przypadku tradycyjnego i nietypowego
zatrudnienia. Pomimo wskazywanego wczesniej pozytywnego nastawienia mtodych

19}, Pisarczyk, Sprawozdanie z XIX Swiatowego Kongresu Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2010, nr 2, s. 15-18.



Flexicurity na tle zatozen europejskiego i amerykanskiego modelu rynku pracy 17

uczestnikow rynku pracy do niestandardowych form zatrudnienia, mozna postawic
teze, ze stosowanie tych form zatrudnienia w Polsce powodowane jest przede wszyst-
kim dazeniem do obnizania kosztow pracy. Wiaze si¢ to z wylaczeniem przedsig-
biorcéw z obowiazku odprowadzenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przy-
padku zawierania umow o dzieto, korzystania z ustug samozatrudnionych, zawierania
umow-zlecen z osobami, ktore uzyskaty ubezpieczenie z innego tytutu. Pewne ko-
rzysci finansowe osiagaja tutaj zarowno wykonawcy pracy, jak i pracodawcy. Ci
pierwsi wyzbywaja si¢ jednak przy tym ostony socjalnej. Osiagaja zatem korzysci
krotkofalowe.

Ponizej przedstawiono symulacj¢ obciazen przedsigbiorcy przy korzystaniu
z pracy pracownikow i wykonawcoéw niestandardowych, przyjmujac jako kwote
wyjsciowa 3 tys. zt brutto.

Tabela 4. Obciazenia przedsigbiorcy z tytulu odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w przypadku réznych form powiazan z wykonawcami zadan

Koszt
Forma powiazania Kwota dla przedsigbiorcy
brutto [zt]
(4]
Umowa o pracg 3000 3 558,30%*
Umowa zlecenie z wltasnym pracownikiem 3000 3 504,30%*
Umowa zlecenie z osoba nieposiadajaca innego tytutu
do ubezpieczenia (z dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym) 3000 3 504,30%*
Umowa zlecenie zawarta z osoba posiadajaca inny tytut
do ubezpieczenia np. student do 26. roku zycia 3000 3000
Umowa o dzieto zawarta z wlasnym pracownikiem 3000 3 504,30%
Umowa o dzieto 3000 3000
Samozatrudnienie 3000 3000

* Przyjeto tutaj wysoko$¢ sktadek pracodawcy obowiazujacych w 2011 r. przy dodatkowym zato-
zeniu, ze ubezpieczenie wypadkowe stanowi 1,8% kwoty brutto.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.efez.eu/ (08.11.2011).

Kolejne zrodto oszczednosci wynika z tego, ze wykonawcy w ramach wymie-
nionych wczesniej niestandardowych form powiazan nie sa pracownikami, a zatem
nie obowiazuja w tym wypadku regulacje Kodeksu pracy. To diametralna zmiana dla
korzystajacych z ich ustug przedsigbiorcow — zwigksza si¢ elastyczno$¢ liczbowa,
czasowa 1 funkcjonalna, ograniczone zostaja koszty zatrudnienia. Przedsigbiorca nie
musi zatem bra¢ pod uwage regulacji o 40-godzinnym tygodniu pracy, prawa do
zwolnienia chorobowego czy urlopu rodzicielskiego. Stosunki z wykonawcami ule-
gaja znacznej liberalizacji.

Przedsigbiorcy w Polsce wykorzystuja te rozwiazania. Wedhug niektorych badan
zatrudnienie niepracownicze stosowane jest w ponad polowie przedsigbiorstw
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w kraju?®. Wyniki badan prowadzonych w wojewodztwie swigtokrzyskim na grupie
matych i §rednich przedsigbiorstw wskazuja na stosunkowo duzy zakres wykorzy-
stywania takich form wspotpracy, jak zatrudnienia niepracownicze i outsourcing na
zasadach samozatrudnienia. Najwigkszy odsetek wskazywano przy wykorzystywa-
niu umow zlecen w $rednich przedsigbiorstwach (72% wskazan)?!. Rowniez badania
prowadzone na duzej grupie 750 przedsigbiorstw potwierdzaja stosowanie rézno-
rodnych niestandardowych form zatrudnienia, w tym wykorzystywanie umow cy-
wilnoprawnych w ponad 52% podmiotow?.

Uprawomocniona wydaje si¢ hipoteza, ze jakiekolwiek dziatania zmierzajace do
ograniczenia korzysci finansowych przedsigbiorcéw z tytulu wykorzystywania nie-
standardowych form zatrudnienia spowoduja spadek zainteresowania tymi rozwia-
zaniami. Przy tym mozna zaktadacé, ze tylko czgs¢ wykonawcow przejdzie w zwiaz-
ku z tym na zatrudnienie pracownicze. Pozostali moga powigkszy¢ tzw. szara strefe
badz grono bezrobotnych.

Alternatywa dla zwigkszania kosztow po stronie przedsigbiorcow moze by¢ fi-
nansowanie wprowadzania zabezpieczenia socjalnego wykonawcow niestandardo-
wych ze §rodkoéw publicznych. Pytanie, czy polskie panstwo na to sta¢?

Problem jednak istnieje. W jezyku potocznym umowy cywilnoprawne jako pod-
stawy $§wiadczenia pracy nazywa si¢ umowami smieciowymi. Coraz czesciej] mowi
si¢ o tym, ze elastyczne formy zatrudnienia wykorzystywane sa w Polsce z uwzgled-
nieniem niemal wylacznie potrzeb przedsigbiorcow, ze wystepuje znaczaca dyspro-
porcja w respektowaniu interesow obu stron niestandardowych stosunkow pracy?®.

Kolejne zastrzezenia moze budzi¢ kwestia elastycznos$ci zatrudnienia w powia-
zaniu z doskonaleniem zawodowym. Jak stwierdza B. Steijn, w erze gospodarki in-
dustrialnej nagroda za aktywnosc i lojalnos¢ pracownika byto bezpieczenstwo miej-
sca pracy, a nawet zatrudnienie przez cate zycie. Obecnie zatrudnienie ma czgsto
charakter przejsciowy, co daje korzysci przedsigbiorstwom, poprzez mozliwo$¢ do-
stosowywania jego poziomu do zmieniajacych si¢ potrzeb rynkowych. Jednym z
najwazniejszych sposobow rekompensowania wykonawcom przejsciowego charak-
teru stosunku pracy powinno by¢ umozliwianie im przez przedsigbiorcow nabywa-
nia nowych umiej¢tnosci, ktore beda przydatne, gdy zajdzie koniecznos¢ zmiany

2 W. Staszewski, Szczury na kiju, ,,Duzy Format” 2010, 11 marca, s. 3-5.

21 B. Nogalski, A. Wojcik-Karpacz, J. Karpacz, Zmiany modelu zatrudnienia w matych i Srednich
przedsigbiorstwach, [w:] Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansoéw, Zeszyt Naukowy nr 98,
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2010, s. 170—179.

22 1. Arendt, I. Kukulak-Dolata, I. Poliwczak, Perspektywy implementacji modelu flexicurity na
poziomie przedsiebiorstw, [w:] Flexicurity w Polsce. Diagnoza i rekomendacje. Raport koncowy
z badan, red. E. Krynska, Departament Rynku Pracy, MPiPS, Warszawa 2009, s 137-147.

2 Wiecej zobacz w: D. Bak-Grabowska, Realizacja intereséw wykonawcow zadari przedsiebior-
stwa w ramach zatrudnienia niepracowniczego, [w:] Nauki o zarzqdzaniu. Zarzqdzanie w praktyce,
red. B. Olszewska, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 7, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 19-27.
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miejsca pracy*!. Niestety (jak stusznie zauwazaja I. Kukulak-Dolata oraz L.. Arendt)

w podejsciu przedsigbiorcow do flexicurity uwidacznia si¢ paradoks — elastyczne

zatrudnienie i ksztalcenie ustawiczne w polskich przedsigbiorstwach zamiast sig¢

uzupetniaé, raczej wzajemnie si¢ wykluczaja. Przedsigbiorcy, korzystajac z niestan-
dardowych form zatrudnienia, przerzucaja odpowiedzialno$¢ za rozwoj kapitatu
ludzkiego na wykonawcow?.

W literaturze przedmiotu opisywany jest dychotomiczny model zarzadzania
zasobami ludzkimi, w ramach ktorego dbato$¢ o rozwdj pracownikdéw wystepuje
w odniesieniu do takich sfer zatrudnienia, jak trzon i — w mniejszym zakresie — sfera
stabilna, natomiast w odniesieniu do elastycznie ksztaltowanej peryferii zaznacza si¢
brak dbatosci o rozw6j wykonawcow?. Nalezy podkresli¢, ze w dtuzszej perspekty-
wie zmniejszenie inwestycji w kapitat ludzki moze spowodowac¢ spadek produktyw-
nosci. | zndow pojawia si¢ pytanie o to, jakie podmioty moga przejac¢ cigzar finanso-
wania procesOw doskonalenia zawodowego. Jawia si¢ tutaj dwie potencjalne
mozliwosci: albo wykonawcy beda rozwija¢ kompetencje we wlasnym zakresie,
albo zostanie im to umozliwione ze srodkoéw publicznych.

Ostatni problem, na jaki zwrdcono uwage w kontekscie wdrazania idei flexicuri-
ty na polskim rynku pracy, dotyczy specyfiki stosunkow przemystowych w naszym
kraju. Kwestie te omawia m.in. T. Kacprzak. Analiza opracowania autora pozwala
na dokonanie nastepujacych spostrzezen:

— $rodowisko pracownicze jest w Polsce mocno rozproszone, a dwie duze centrale
zwiazkowe maja do siebie stosunek konfrontacyjny,

— reprezentacja pracownicza wystepuje glownie w sektorze publicznym, podczas
gdy w znacznej czgsci przedsigbiorstw prywatnych mamy do czynienia z niezor-
ganizowanymi stosunkami pracy,

— w Polsce wystepuje najnizsze uzwiazkowienie sposrod krajéw Unii Europej-
skiej,

— reprezentacja interesdéw wykonawcow zadan w niestandardowych systemach za-
trudnienia jest szczeg6lnie mata lub nie wystepuje weale,

— organizacje reprezentujace pracodawcow sa rozproszone i majg do siebie stosu-
nek konfrontacyjny.

Wymienione charakterystyki stanowia barierg dla rozwoju dialogu spotecznego,
ktory wydaje si¢ niezbedny do wdrazania idei flexicurity. W okresie rozwoju gospo-

24 B. Steijn B., ICT, organisations and labour in the information society, [w:] The Future of Work
in Europe, red. P. Littlewood, 1. Glorieux, 1. Jonsson, Ashgate Publishing Company, Aldershot 2004,
s. 31-48.

2 1. Kukulak-Dolata, L.. Arendt, Flexicurity w praktyce — ujecie mikroekonomiczne, [w:] Flexicur-
ity jako recepta na wyzwania wspotczesnego rynku pracy, red. A. Tomanek, Libra s.c., Biatystok 2010,
s. 61-82.

26 D. Bak-Grabowska, Elastyczny model zatrudnienia w $wietle koncepcji zarzqdzania zasobami
ludzkimi, [w:] Nowe kierunki w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, red. H. Jagoda, Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 162, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 39-50.
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darki rynkowej nie zostaly w Polsce wypracowane skuteczne mechanizmy scentra-
lizowanych stosunkow pracy. Brakuje rzetelnych, zaangazowanych reprezentantow
pracownikow. Problem ten w jeszcze wigkszym stopniu dotyczy wykonawcoéw w
systemach niestandardowych. Swoistym dowodem na istotno$¢ wskazanych proble-
mow jest to, ze kraje, w ktorych zatozenia idei flexicurity wdrazane sa stosunkowo
sprawnie, charakteryzuja si¢ ponad 70-letnig tradycja dialogu spotecznego, ktory
obecnie jest solidnie zinstytucjonalizowany i stanowi trwaty element kultury poli-
tycznej.

5. Zakonczenie

Jak wykazano w artykule, europejski model rynku pracy jest w istocie dos¢ ogdlnym
pojeciem, odwotujacym si¢ do zestawu tradycyjnych zabezpieczen spotecznych
praktykowanych w ramach europejskiego modelu spotecznego. Stosowane tutaj in-
strumenty sprawdzily si¢ w latach powojennych. Od lat 70. XX w. nadawanie m.in.
wielu przywilejow pracowniczych doprowadzito do spadku skutecznosci przyjetych
rozwigzan w osiaganiu celu EMS w postaci pelnego zatrudnienia. Stad pojawita si¢
— trwajaca do dzi§ — krytyka tych rozwiazan oraz porownania do amerykanskiego
modelu rynku pracy. Wreszcie narodzila si¢ idea flexicurity, ktéra m.in. ,,stawia” na
pewnos¢ zatrudnienia w zamian za pewno$¢ miejsca pracy, rozwoj pracobiorcow
oraz godzenie zycia zawodowego z prywatnym. Ide¢ t¢ mozna utozsamiac z kolej-
nym — trzecim — modelem rynku pracy.

Ze wzgledu na wystgpowanie réznic w rozwiazaniach stosowanych w ramach
EMS w poszczegolnych krajach Europy (co przejawia si¢ w funkcjonowaniu w ra-
mach europejskiego modelu rynku pracy czterech submodeli), uznano, ze wytyczne
flexicurity warto rozpatrzy¢ na gruncie polskim. Przeprowadzone rozwazania dowo-
dza, ze implementacja tego modelu wiaze si¢ z okreslonymi problemami, ktére do-
tycza w szczegbdlnosci mozliwosci wyrdwnania poziomu zabezpieczenia spoleczne-
go 1 wypracowania spojnej polityki doskonalenia zawodowego os6b funkcjonujacych
w ramach réznych form zatrudnienia, a takze braku tradycji w zakresie dialogu spo-
tecznego.
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FLEXICURITY RELATED TO THE ESTABLISHMENT
OF EUROPEAN AND AMERICAN LABOUR MARKET MODELS
AND ITS COMPATIBILITY WITH POLISH CONDITIONS

Summary: The paper presents the assumptions of European Labour Market Model as a
derivative of European Social Model (EMS). The article describes the traditional ways of
achieving the objectives of EMS on the labour market showing their imperfections. Some
comparisons to the American Labour Market Model were also made. It was considered that
the idea of flexicurity entails in essence an attempt to shape a new model of the labour market
— integrating the two models mentioned above. Conducted considerations demonstrate that
the implementation of this model in Poland can be associated with some specific problems.
These problems relate to the possibility of an equal level of social security, coherent policy of
professional development of people with various form of employment and the lack of tradition
of social dialogue.

Keywords: European Labour Market Model, American Labour Market Model, idea of flexi-
curity.



