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REGIONALNY SYSTEM INNOWACJI
— UJECIE DEFINICYJNE I MODELOWE
(DYSKUSJE NA GRUNCIE TEORII)

Streszczenie: Dorobek pismiennictwa nie operuje jedna, spdjna, uniwersalng i powszechnie
uznang definicja regionalnego systemu innowacji (RSI), ale rézne wyktadnie znaczeniowe
tego pojgcia, wsparte analiza modeli tych struktur, pozwalaja uchwyci¢ podstawowe wiasci-
wosci RSI. Wérod nich nalezy wymienié: interakcje w srodowisku aktoréw regionu warunkuja-
ce powstawanie i dynamizowanie procesow innowacyjnych; przestrzenna alokacj¢ w granicach
regionu, otwarto$¢ na rzecz zewngtrznych jednostek (spoza regionu) i/lub ich systemowych
uktadow; wewngtrzng spojnos¢ ksztaltowana na wzor systemow. W perspektywie tych cech
autor artykutu formutuje propozycje definicyjnego i modelowego ujgcia regionalnego syste-
mu innowacji.

Stowa kluczowe: regionalny system innowacji (RSI), podmioty RSI.

1. Wstep

Innowacje sa wytworem procesow, ktore opisuje — wedtug Schumpetera — ciag zda-
rzen, otwierany powstaniem pomyshu (inwencji, wynalazku), kontynuowany uciele-
$nieniem (innowacja), a zamykany upowszechnieniem (imitacja) [Janasz, Koziot
2007, s. 33], badz siggajac po wspotczesne definicje, ,,catoksztatt dziatan nauko-
wych, technicznych, organizacyjnych, finansowych i komercyjnych, ktore rzeczywi-
$cie prowadza lub maja w zamierzeniu prowadzi¢ do wdrazania innowacji” [Pomiar
dziatalnosci naukowej i technicznej... 2008, s. 49]. Czynnosci te (zdarzenia, dziala-
nia) zawsze lokuja si¢ w okres§lonej przestrzeni i przyjmuja posta¢ sprzgzen zwrot-
nych (interakcji) migdzy zréznicowanymi podmiotami zycia spoteczno-gospodar-
czego. Ich naturalnym podtozem intensyfikacji jest region, co wynika z bliskosci
stron interakcji (wspdlne systemy wartosci, czynniki kulturowe) oraz ich obopodlne-
go zaufania [Szultka i in. 2004, s. 9-10].

Potrzeby dzialalnosci innowacyjnej (procesowos¢ zdarzen, interaktywno$¢ pod-
miotow, integralno$¢ okreslonej przestrzeni) najlepiej uwzglednia koncepcja regio-
nalnego systemu innowacji (RSI), ale jej wymiar pojgciowy i modelowy nie ma jed-
noznacznie okreslonych tresci. Kwestie te sa przedmiotem niniejszych rozwazan,
ktore wienczy propozycja definicyjnego i schematycznego ujecia RSI (cel artykutu).
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2. RSI w ujeciu definicyjnym

Literatura przedmiotu nie operuje jedna, spojna, uniwersalna i powszechnie uznana
wyktadnia znaczeniowa regionalnego systemu innowacji. W waskim, endogenicz-
nym wymiarze RSI stanowi ,,specyficzne forum wspotpracy réznego rodzaju organi-
zacji 1 instytucji dziatajacych w regionie, ktorych celem gtéwnym lub jednym z celow
jest rozwdj przedsigbiorczosci i innowacyjnosci w regionie” [Okon-Horodynska
2000, s. 34]. Podobne, ale szersze ujecie tej struktury mozna odnotowaé w koncep-
cjach definicyjnych nawiazujacych do istoty srodowiska innowacyjnego. Jego mia-
nem okresla si¢ ,,szczeg6lnie ztozona infrastrukturg badawcza, kulturowa i instytu-
cjonalng, ktora sprzyja dynamizowaniu i pojawianiu si¢ innowacji” [Markowski
2008, s. 22] w okreslonej przestrzeni z wykorzystaniem sieci relacji spotecznych
(zwlaszcza nieformalnych). Wigzi te ksztaltuja si¢ pod wptywem poczucia przynalez-
nosci, lokalnej kultury i panujacych zwyczajow, a ich zasadniczym przestaniem jest
generowanie efektow wspotdziatania, lepszych od prostej sumy oddzielnych dziatan,
m.in. wynikajacych z kolektywnego procesu uczenia si¢ [Olejniczak 2003, s. 60]. W
tym wymiarze terytorium jawi si¢ jako przyczyna i skutek synergii graczy [Nowin-
ska-tLazniewska 2002, s. 93]. Korelacje t¢ wydatniej akcentuje regionalny system
innowacji', ktory przyjmuje postaé ,,swoistej funkcjonalne;j sieci, taczacej wszystkie
podmioty dzialajace w sferze innowacji i transferu technologii w danym regionie”
(Kuklinski, cyt. za: [Jasinski 2006, s. 88]), albo silniej akcentujac jego calosciowy,
uporzadkowany uktad, staje si¢ ,,wyodrebnionym, wspotzaleznym systemem powia-
zan migdzy organizacjami, ktore dziataja na rzecz calego systemu i bez niego istnie¢
nie moga” [Markowski 2008, s. 22]. Uscislajac, RSI — w tej perspektywie — to ,,zor-
ganizowany i koordynowany system tworzenia innowacji i wiedzy” (Braczyk, cyt.
za: [Olejniczak 2003, s. 61]), ktorego podmiotami sa przedsigbiorstwa reprezentuja-
ce wiodace branze regionalne, a takze instytucje towarzyszace, rzadowe, naukowe
oraz $wiadczace ushugi finansujace w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej [Olejniczak
2003, s. 61], badz w zblizonej tonacji, wewngtrznie spojny i ugruntowany siecia wza-
jemnych zwiazkow ,,uktad wyodregbnionych publicznych i prywatnych instytucji,
ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju regionu poprzez inicjowanie i realizowanie waz-
nych dla niego programow badawczo-rozwojowych oraz tworzenie warunkow do
absorbowania przez sfer¢ realna najnowszych osiagnig¢ nauki i techniki” [Kudtacz
1999, s. 115]. Reasumujac tresci tych definicji, mozna przyjac, ze region innowacyjny
to system innowacji zamknigty trzema obreczami [Swiadek 2006, s. 229]:

— rdzeniem w postaci potencjalnej innowacyjnosci firm, uciele$nionym ich talen-

tem do kreowania srodowiska wspotpracy (alianse i praca w sieci),
— $rodowiskiem wspierania innowacyjnosci (prawo, regulacje administracyjne,
struktura wsparcia ekonomicznego i administracyjnego),
— uregulowanymi i okreslonymi zasadami gry w regionie.

1 RSI jest wyzsza forma $rodowiska innowacyjnego.
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Uktad ten wyraznie opiera si¢ na endogenicznym potencjale okreslonej prze-
strzeni, ale zachodzace w niej interakcje nie wykluczaja zwiazkow z blizszym i dal-
szym otoczeniem. W tym $wietle RSI to ,,zbior instytucji generujacych wiedzg i in-
nowacje powiazanych ze soba siecig rdéznorodnych interakcji i wspolzaleznosci,
jednoczesnie otwartych, tj. powiazanych rowniez z elementami innych, migdzy in-
nymi nadrzednych (krajowych badZz zagranicznych) systeméw innowacyjnych”
[Wojnicka i in. 2001, s. 15].

Przytoczone definicje eksponuja kluczowe wiasciwosci regionalnych systemow
innowacji, ale zadna z nich nie zestawia ich pelnej gamy. Problem ten mozna roz-
wiazac, siggajac po nieznacznie uzupetniong synteze przywotanych wyktadni RSI.
Pomocne w tym wzgledzie powinny okaza¢ si¢ modelowe ujgcia tych struktur.

3. RSI w ujeciu modelowym

Modelowe ujecie regionalnego systemu innowacji wiaze si¢ z odpowiednia klasyfi-
kacja podmiotow wspodtuczestniczacych w procesach innowacyjnych oraz identyfi-
kacja (kategoryzacja) zachodzacych migdzy nimi interakcji?.

Elementami regionalnego systemu innowacji w uj¢ciu podmiotowym sa: przed-
sigbiorstwa (adresaci rezultatow dzialalnosci innowacyjnej), jednostki samorzadu te-
rytorialnego, wyzsze uczelnie, instytucje badawczo-rozwojowe, banki i inne organi-
zacje oferujace szeroko pojete ustugi finansujace (np. fundusze kapitatu zalazkowego,
venture capital, aniotowie biznesu), a takze inkubatory przedsigbiorczos$ci, parki
technologiczne, fundusze porgczen kredytowych, agencje rozwoju regionalnego, fir-
my konsultingowe, itp. organizmy zycia spoteczno-gospodarczego. Ich systematyka
prowadzi do wyodrebnienia wierzchotkow tzw. ztotego trdjkata, czyli sfery przedsig-
biorstw, badawczo-rozwojowej oraz instytucji wsparcia [Gorzelak i in. 2006, s. 20].

Trojkat symbolizujacy RSI kreuje podstawe rozwoju wielowariantowych, zroz-
nicowanych pod wzgledem poziomu i rodzaju interakcji. Uogdlniajac, mozna je po-
dzieli¢ na wewngtrzne i zewngtrzne. Wewnegtrzne zachodza w obrgbie lub miedzy
wierzchotkami trojkata, zewnetrzne za$ obrazuja wzajemne relacje tej figury z jej
otoczeniem. Konkretyzujac, wewngtrzne interakcje zlotego trojkata moga przebie-
ga¢ wylacznie w sferze:

— przedsigbiorstw (wspolna aktywno$¢ badawczo-rozwojowa, integracja sieciowa
na rzecz dziatalnosci innowacyjnej),

— badawczo-rozwojowej (wspotpraca osrodkow badawczo-rozwojowych),

— instytucji wspierajacych (wspolna praca i oferta w zakresie ustug wspomagaja-
cych procesy innowacyjne),

a takze na styku:

— przedsigbiorstw i sfery badawczo-rozwojowej (przeplyw kapitalu ludzkiego

w uktadzie gospodarka — sfera B+R — gospodarka),

— przedsigbiorstw i instytucji wspierajacych (realizacja projektow innowacyjnych

z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-prywatnego),

2 Proces innowacyjny jest synonimem dziatalno$ci innowacyjnej [Szatkowski 2001, s. 38].
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— sfery B+R i instytucji wspierajacych (wspotinansowanie prac badawczo-rozwo-
jowych)®.

Interakcje zewnetrzne moga mie¢ wymiar migdzyregionalny, krajowy, zagra-
niczny, a nawet globalny. Ich istota jest nawiazywanie wspotpracy w analogicznych
konfiguracjach podmiotéw, jak w przypadku endogenicznych (regionalnych) powia-
zan, ale jednostki wspotdzialajace reprezentuja rozne regiony.

Regionalny system wspotdziatania wszystkich ogniw
generujacych, wspierajacych i wdrazajacych postep
technologiczny — Regionalna Strategia Innowacji
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2004-2013

Koncepcja regionalnego
systemu innowacji

— Regionalna Strategia
Innowacji Wojewddztwa
Podlaskiego

System innowacyjny w Wielkopolsce — Regionalna Strategia
Innowacji. Innowacyjna Wielkopolska

OTOCZENIE
KOLOBIZNESOWE |
ADMINISTRACJIA
PUBLICZNA

SEKTOR B+R |
EDUKACJA

Rys. 1. RSI w regionalnych strategiach innowacji

Zrédto: [Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Opolskiego na lata 2004-2013..., 2004,
s. 34; Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Podlaskiego..., 2005, s. 52; Regionalna
Strategia Innowacji. Innowacyjna Wielkopolska..., 2004, s. 21].

% Systematyka interakcji zostata poparta przykladami wzajemnych relacji, ktore nie tworza ich
kompleksowego zbioru.



Regionalny system innowacji — ujgcie definicyjne i modelowe... 85

Ustalone wtasciwosci RSI (triada podmiotow, interakcje wewngtrzne i zewngtrz-
ne) powinny by¢ odwzorowywane w modelowych ujeciach tej struktury, ale postulat
ten nie zawsze byl respektowany przy opracowywaniu regionalnych strategii inno-
wacji polskich wojewddztw*. Proby schematycznego uchwycenia tego systemu do-
prowadzily do odmiennej klasyfikacji podmiotow i prezentacji wystepujacych migdzy
nimi interakcji®. Najszersze grono aktorow dziatalno$ci innowacyjnej zaproponowano
w regionalnej strategii innowacji wojewodztwa podlaskiego (rys. 1). W jej ujeciu
RSI wypehiaja: przedsigbiorstwa, administracja, jednostki naukowe i badawcze
oraz grupy ekspercie, a takze podmioty z otoczenia biznesowego. Zaproponowana
systematyka nie tylko narusza ide¢ ztotego trojkata, ale rowniez operuje nieprzejrzy-
sta klasyfikacja (otoczenie biznesowe przedsigbiorstw wspottworza podmioty wy-
mienione we wszystkich innych grupach). Lepsze rozwiazania mozna odnalez¢ w
strategiach wojewddztw opolskiego i wielkopolskiego. W ich przypadku wyraznie
wskazuje si¢ na triad¢ podmiotow wspottworzacych innowacje i okresla si¢ je mia-
nem przedsigbiorstw, sfery badawczo-rozwojowej oraz instytucji wsparcia lub poje-
ciami bliskoznacznymi. Wigksze réznice migdzy schematami wystepuja w zakresie
identyfikowanych interakcji. Model podlaski operuje wylacznie sprzezeniami zwrot-
nymi, ktére zachodza migdzy wyodrgbnionymi grupami podmiotow, z wyjatkiem
przedsigbiorstw. Bledu tego nie powielaja pozostate schematy RSI, ukazujac ogot
interakcji wewnetrznych, ale tylko miedzy wierzchotkami ztotej figury. Zadna z ana-
lizowanych koncepcji nie dostrzega, ze interakcje moga powstawac¢ w obrebie jed-
norodnych podmiotow (np. przedsigbiorstwo — przedsigbiorstwo), a takze na styku
jednostek regionalnych i ich partnerow spoza RSI.

Zaprezentowane modele RSI, podobnie jak definicje tego systemu, wydaja si¢
uprawnia¢ do zaproponowania innych rozwiazan.

4. RSI — propozycja definicji i schematycznego opisu

Przeprowadzone analizy definicji i modelow RSI pozwalaja uchwyci¢ elementarne

wlasciwosci tej struktury. Wérdd nich nalezy wymienic:

— interakcje w srodowisku aktorow regionu (przedsigbiorstw, jednostek sfery B+R
1 instytucji wsparcia), warunkujace powstawanie i dynamizowanie proceséw in-
nowacyjnych,

— przestrzenna alokacje w granicach regionu (administracyjnego, geograficznego,
historycznego),

4 Zakresem analizy objeto regionalne strategie innowacji polskich wojewodztw, zakladajac, ze za-
proponowane w nich rozwiazania maja wymiar utylitarny i sa pochodna wiedzy eksperckiej oraz sze-
rokich studiéw literaturowych.

5 Modele RSI pojawity sie wylacznie w regionalnych strategiach innowacji wojewddztw: opol-
skiego, podlaskiego i wielkopolskiego, tj. w trzech spos$rod szesnastu takich opracowan przygotowa-
nych dla wszystkich regiondw Polski.
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— otwarto$¢ na rzecz zewngtrznych jednostek (przedsigbiorstw, B+R, instytucji
wsparcia spoza regionu) i/lub ich systemowych uktadow (np. inne rodzime RIS,
zagraniczne RIS),

— wewngtrzna spojnosc¢ ksztalttowang na wzor systemow (aktorzy regionu i wyste-
pujace migdzy nimi interakcje tworza calosciowy, uporzadkowany uktad z okre-
slonymi zasadami gry).

W perspektywie tych cech idea podmiotow zlotego trijkqta (RSI) osadza sie na
zamysle intensyfikowania innowacji kreatywnych i/lub imitacyjnych w regionie (ad-
ministracyjnym, geograficznym lub historycznym) z wykorzystaniem, po pierwsze
(wzgledem waznosci), endogenicznych sprzezen zwrotnych, ktore lokujq sie w cato-
Sciowym i uporzqdkowanym Srodowisku aktorow tej przestrzeni (przedsiebiorstw,
sfery B+R, instytucji wsparcia), po drugie, interakcji zewnetrznych wzbudzanych na
styku jednostek regionalnych i ich partnerow z otoczenia (spoza regionu) i/lub ich
systemowych uktadow (np. inne rodzime RSI, zagraniczne RSI).

Przedsigbiorstwa

1 \
oty S O SJINVNN N\ S \
7/ AY .
Otoczenie '\\ ______ / /‘ Otoczenie
""" (]
\

Sfera badawczo-

: Instytucje wsparcia
-rozwojowa

Legenda:

interakcje w obrgbie wierzchotkow zlotego trojkata,

<> sprzgzenia zwrotne miedzy wierzchotkami ztotej figury,
<;=Z.» wzajemne oddziatywanie w ukladzie RSI (zloty trojkat) — otoczenie.

Rys. 2. Regionalny system innowacji — ujgcie modelowe

Zrodto: opracowanie wlasne.

Graficznym uproszczeniem RSI powinien by¢ trojkat, symbolizujacy uporzad-
kowany i cato$ciowy uklad tej struktury oraz systematyzujacy regionalne podmioty
dziatalnosci innowacyjnej w triadzie przedsigbiorstwa — sfera B+R — instytucje
wsparcia, a takze kategoryzujacy interakcje wewngtrzne 1 zewngtrzne (rys. 2).

Definicyjne i modelowe ujecie regionalnego systemu innowacji obrazuje jedynie
ogolng idee, ktdra moze rozwijac¢ si¢ w przestrzeni liczba wariantoéw réwna liczbie
tych struktur. Oznacza to, ze powielanie tych samych rozwigzan w granicach roz-
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nych regionow nie jest mozliwe, a kazdy z nich, formutujac RSI, musi uwzgledniac
swoja specyfikg. Unikatowe wlasciwosci zazwyczaj dotycza czynnikow historycz-
nych, kulturowych oraz instytucjonalnych, a w szczegolnosci sieci interakcyjnych
powiazan, sposobu uczenia si¢ czy tez zdobywania wiedzy. Indywidualno$¢ teryto-
rialnego systemu innowacji, cho¢ juz nie na zasadzie wylacznosci, moze przejawiaé
si¢ takze w zrodtach finansowania nauki i badan ($rodki publiczne, prywatne Iub
partnerstwo publiczno-prywatne), wielkosci przedsigbiorstw (mikro-, mate, $rednie,
duze) i ich obszarow dzialalnosci (niskie lub wysokie technologie) [Markowski

2008, s. 23].

Nieszablonowe koncepcje RSI tworza przestrzennie zrdznicowana mozaike
podmiotow ztotego trojkata i zachodzacych migdzy nimi interakcji, ale ich efektyw-
ne i sprawne funkcjonowanie, mimo wystgpujacych kontrastow, wydaje si¢ ksztatto-
wac kilka istotnych czynnikow. Wérdd nich wymienia si¢ m.in. [Szultka i in. 2004,
s. 7-9]:

— umiejgtno$¢ uczenia sig systemu jako catosci i jego aktorow,

— system edukacyjny,

—  kulture intelektualng i akademicka,

— respektowany system wartosci,

— elastycznos¢ i otwartos¢ systemu, definiowang zbiorem interakcji zewngtrznych
(RSI — RSI, RSI — narodowy systemem innowacji),

— sektor publiczny ze szczegdlnym uwzglednieniem jego roli w procesie ksztatce-
nia i sferze badan podstawowych,

— wewngtrzng organizacjg przedsigbiorstw (stopien absorpcji i sprawno$¢ przepty-
wu informacji, zdolno$¢ systematycznego uczenia si¢ w ramach funkcjonuja-
cych procedur — interakcji),

— system komunikowania sig (przeptyw wiedzy i informacji) migdzy uczestnikami
procesu innowacyjnego,

— wspolprace podmiotow ztotej figury w Srodowisku przedsigbiorstw, a takze na
styku firm i sfery badawczo-rozwojowe;j.

Kompozycja zestawionych czynnikow, z jednej strony, odstania ztozono$¢ funk-
cjonowania regionalnego systemu innowacji, z drugiej natomiast wskazuje na po-
trzebg wdrazania przemyslanych rozwiazan.

5. Podsumowanie

Zapewnienie trwalej zdolnosci do rozwoju w skali regionalnej wiaze si¢ przede
wszystkim z efektywnym wykorzystaniem wiedzy i informacji oraz innowacyjno-
scia [Tuziak 2005, s. 77]. W triadzie tych czynnikow najwazniejsze wydaja si¢ umie-
jetnosci podmiotow i gospodarek przektadajace si¢ na tworzenie i wdrazanie inno-
wacji, a takze ich absorpcje. Zdolnosciom tym z pewnoscia sprzyja idea podmiotow
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ztotego trojkata (RSI), ale stopien jej utylitarnosci wigze si¢ m.in. z wtasciwym usta-
leniem wymiaru znaczeniowego i ksztattu modelowego regionalnego systemu inno-
wacji. Zaproponowane rozwiazania w tym wzgledzie (definicja i schemat RSI) zda-
ja si¢ wzbogacaé¢ grunt teoretycznych rozwazan ukierunkowanych na potrzeby
praktyki gospodarczej.
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REGIONAL INNOVATION SYSTEM - THE DEFINITIVE
AND THE MODEL APPROACH (THEORETICAL DISCUSSIONS)

Summary: Literature does not use one coherent, universal and widely accepted definition of
regional innovation system (RIS), yet different approaches to the meaning of the concept,
supported by a model analysis of the structures, allow us to see the basic properties of RIS.
They include: interactions in the environment of regional participants, which condition
generation and actuation of integration processes; spatial allocation within the region;
openness to external entities (from outside the region) and/or their systems; internal coherence
modelled upon systems. From the perspective of the foregoing features, the author formulates
a proposal for a definitive and model approach to the regional innovation system.

Keywords: regional innovation system (RIS), RIS entities.



