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OCENA SYSTEMOW WDRAZANIA REGIONALNYCH
STRATEGII INNOWACJI —- RAPORT Z BADAN

Streszczenie: Artykul zawiera raport z badan majacych na celu oceng systeméw wdrazania
regionalnych strategii innowacji przyjgtych przez polskie wojewodztwa w latach 2003-2008.
We wstepnej jego czgsci autor prezentuje przyjete zalozenia badawcze, zrodta wykorzysta-
nych informacji, a takze kluczowe pojecia sformutowane w toku przygotowan do badan.
W dalszej kolejnosci omawia skonstruowany przez siebie wzorzec systemu wdrazania regio-
nalnej strategii innowacji oraz wyniki poréwnan z nim badanych strategii. W koncowej czgsci
prezentuje wnioski wynikajace z wynikow badan.

Stowa kluczowe: region, innowacje, regionalna strategia innowacji.

1. Wstep

Regionalne strategie innowacji (RSI) to dokumenty planistyczne shuzace do okresle-
nia i skoordynowane;j realizacji nieprzypadkowo wybranych dziatan majacych na
celu podniesienie poziomu innowacyjnosci danego regionu. Sa sporzadzane przez
wladze regionalne réznych panstw, glownie europejskich, juz od potowy lat 90.
XX wieku. W Polsce proces ten rozpoczat si¢ w roku 2003. Dzi$, po uptywie niemal
dekady i1 zgromadzeniu wielu do$wiadczen, uprawnione i pozadane jest nie tylko
ocenianie stopnia realizacji RSI. Z perspektywy czasu jako interesujace przedmioty
oceny mozna rowniez potraktowa¢ zawarte w nich cele i zadania, a takze skutecz-
no$¢ oraz efektywnosci struktur zastosowanych do ich osiagania i realizacji, jak
i procedury wdrozeniowe. Przestanka takich ocen jest wzbogacenie wiedzy o regio-
nalnym, strategicznym kreowaniu innowacyjnosci, a nastgpnie wykorzystanie jej
w pracach nad kolejnymi strategiami.

Jedna z takich ocen przeprowadzona zostala przez jeleniogorska Katedre Gospo-
darki Regionalnej Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu w ramach projektu
badawczego pt. ,,Innowacyjnos¢ europejskiej przestrzeni regionalnej a dynamika
rozwoju gospodarczego”, zleconego przez polskie Narodowe Centrum Badan i Roz-
woju. Objeta ona pierwsze regionalne strategie innowacji wszystkich polskich woje-
wodztw przyjete w latach 2003-2008. Wsrdd jej elementow znalazla si¢, wykonana
przez autora, ocena systemow wdrazania polskich regionalnych strategii innowacji.



Ocena systemow wdrazania regionalnych strategii innowacji — raport z badan 91

Niniejszy artykul stanowi raport z badan przeprowadzonych w jej ramach oraz pre-
zentacj¢ jej wynikow. Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszej publikacji zawie-
ra on jedynie informacje uznane za autora za najwazniejsze z poznawczego punktu
widzenia.

2. Zalozenia, kluczowe pojecia, zrodla informacji

Przeprowadzenie oceny systemow wdrazania regionalnych strategii innowacji wy-
magato przyjecia kilku zatozen. Pierwszym z nich byto uznanie, ze jak kazda strate-
gia, RSI to koncepcja dziatania systemowego stuzacego osiagni¢ciu pewnych osia-
galnych celéow poprzez wykonanie danych zadan, przy wykorzystaniu $rodkow,
ktore pozostaja lub beda znajdowac si¢ w dyspozycji podmiotu czy tez podmiotow
ja wdrazajacych. Takie podejscie pozwolito wydzieli¢ z RSI czg$¢ strategiczna, czy-

li cele 1 zadania wraz z procedurami realizacji tych zadan, oraz cz¢s$¢ wdrozeniowa,

stuzaca szeroko rozumianej organizacji catego procesu. Przyjecie takiego zatozenia

oznaczalo takze uznanie celéw oraz zadan badanych RSI za dobrane prawidtowo,

a co za tym idzie — pozostawienie ich poza obszarem omawianej oceny. Weryfikowa-

na byta zatem tylko czg$¢ wdrozeniowa, a jako kryteria tej weryfikacji przyjeto kom-

pletnos¢ i jakos¢ elementow owej czesci, domniemujac, ze spetnienie tych kryteriow
daje akceptowalne, czyli wysokie, prawdopodobienstwo osiagnigcia celow. Inna
konsekwencja takiego zatozenia bylo uznanie, ze podmiot strategii dokonat prawi-
dlowej oceny potencjatu srodkéw finansowych, instytucjonalnych, informacyjnych,
koncepcyjnych i kadrowych niezbednych do zorganizowania i wykorzystywania
systemu wdrazania strategii oraz do zrealizowania zadan, a takze, ze srodkami taki-

mi dysponuje lub bedzie dysponowat w przysztosci. Ta kwestia pozostata zatem

rowniez poza sfera weryfikacji.

Zatozenie drugie dotyczylo tresci pojeé: wdrazanie RSI, procedura wdrozeniowa
RSI i system wdrazania RSI. Sformutowanie ich byto konieczne do oceny komplet-
nosci planéw wdrozeniowych RSI poszczegolnych wojewddztw. Wdrazanie regio-
nalnej strategii innowacji okreslono jako zespot czynnosci stuzacych:

— osiagnigciu postawionych niej celow, w tym w szczego6lnosci poprzez realizacje
zawartych w niej przedsigwzie¢ inwestycyjnych, ustugowych, finansowych, ad-
ministracyjnych, organizacyjnych i prawotworczych,

— koordynacji w czasie i przestrzeni realizacji ww. przedsigwziec,

— monitorowaniu realizacji ww. przedsigwzie¢ i weryfikacji stopnia osiagnigcia jej
celow,

— monitorowaniu i korygowaniu czynnosci stuzacych organizacji wdrazania,

— monitorowaniu aktualnosci tredci strategii i korygowaniu jej w odpowiednich
momentach.

Jak wida¢ z powyzszego, wdrazanie RSI potraktowano kompleksowo, czyli nie
tylko jako osiaganie stanu docelowego w niej okreslonego, ale réwniez jako obser-
wowanie i modyfikowanie procedury wdrozeniowej oraz samej strategii.
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Pojeciem pochodnym w stosunku do wdrazania strategii jest procedura wdro-
zeniowa. Taka procedure stanowi algorytm dziatan sktadajacych sig na czynnosci
wdrozeniowe. Biorac pod uwagg wymienione czynnosci, przyjgto, ze jest to zmien-
ny, autoadaptacyjny algorytm otwarty na ingerencj¢ podmiotu (podmiotow), ktore
go wykorzystuja. W dalszej kolejno$ci uznano, ze razem z nimi, tzn. organami sta-
nowigcym i wykonawczym samorzadu wojewddztwa, jego jednostkami organiza-
cyjnymi i spotkami, a takze partnerami wspotdziatania strategicznego, takimi jak
np.: inne jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty gospodarcze czy organiza-
cje pozarzadowe, tworzy system wdrazania RSI. Inaczej mowiac, uznano, ze sys-
temem wdrazania RSI jest (powinien byc¢) zespot podmiotéw oraz taczacych ich
zasad wspotdziatania, majacych na celu realizacj¢ zawartych w RSI dziatan, ewalu-
acje RSI i procesu jej wdrazania, dokonywanie korekt procesu realizacji RSI oraz
projektowanie i dokonywanie zmian samej RSI.

Ostatnie z zatozen dotyczylo zrodet informacji stanowiacych podstawe oceny
systemOéw wdrazania RSI. Uznano za nie oficjalne, to znaczy przyjete w formie
uchwat sejmikdéw wojewddztw, tresci RSI poszczegolnych wojewoddztw wraz z za-
tacznikami stanowiacymi ich integralna czes$¢, a takze treSci przyjetych po nich
uchwat sejmikéw 1 zarzadow wojewodztw bezposrednio dotyczacych systemow
wdrazania RSI. W efekcie sktadniki tych systemdw opisane wytacznie w dokumen-
tach nieposiadajacych mocy prawnej, ktore byty rozwinigciem czy uzupetnieniem
ww. uchwat i zalacznikow, a zatem mialy charakter nieoficjalny, projektowy oraz
wewngetrzny, nie zostaty poddane ocenie.

3. Metoda i wzorzec oceny

Po sformutowaniu zatozen dokonano wyboru metody oceny systemow wdrazania
analizowanych RSI. Za wtasciwa uznano metodg porownan do teoretycznego wzor-
ca, ktory zostat skonstruowany na potrzeby badan i zostanie tu przedstawiony. Od-
stapiono jednak od budowy idealnego wzorca zawierajacego wszystkie zasadne i
mozliwe do podjecia dziatania organizacyjno-wdrozeniowe oraz wszelkie podmioty,
jakie mogltyby w nich uczestniczy¢, skupiajac si¢ na modelowym minimum elemen-
tow, jakie powinny ten system tworzy¢. Jego budowy dokonano na podstawie anali-
zy literatury przedmiotu poswigconej aplikacji planéw strategicznych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, analizy tresci procedur wdrozeniowych RSI wszystkich
wojewddztw oraz doswiadczen wlasnych autora zdobytych podczas budowy i zarza-
dzania wdrazaniem kilkudziesigciu strategii jednostek samorzadu terytorialnego
[Sztando 2001; 2008; 2009a; 2009b]. Owo minimum systemu wdrazania RSI to:

— podmiot odpowiedzialny za organizacj¢ procesu wdrazania strategii;

— zadania, czyli funkcje ww. podmiotu w zakresie wdrazania strategii;

— podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych przedsiewzigé zawar-

tych w strategii;
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— ewentualne zmiany struktury organizacyjnej jednostek organizacyjnych samo-
rzadu;

— ewentualne zmiany struktury zbioru jednostek organizacyjnych i spétek samo-
rzadu;

— role organu stanowiacego i wykonawczego samorzadu w procesie wdrazania
strategii;

— zrédia finansowania realizacji zadan majacych doprowadzi¢ do osiagnigcia po-
stawionych w strategii celow.

Ponizej zostalt omowiony kazdy z jego elementow.

Podobnie jak w przypadku innych samorzadowych strategii, istnieja dwa sposo-
by racjonalnego okreslenia podmiotu odpowiedzialnego za organizacje procesu
wdrazania RSI. Pierwszym jest powierzenie realizacji prac wdrozeniowych jednej z
komorek organizacyjnych urzedu marszatkowskiego lub jednej z jednostek organi-
zacyjnych czy spotek samorzadu wojewodztwa. Rozwiazanie to nalezy uznac za
dobre, pod warunkiem ze dysponuje ona odpowiednio licznym i merytorycznie
przygotowanym zapleczem kadrowym, a takze $rodkami niezbgdnymi do finanso-
wania prac planistycznych, organizacyjnych i diagnostycznych, ktorych realizacja
jest niezbedna w procesie wdrozeniowym. Konieczne jest takze okreslenie takich
formalnych zalezno$ci miedzy owa komorka a pozostalymi, aby mozliwe byto pro-
wadzenie przez nig proceséw koordynacyjnych. Rozwiazaniem alternatywnym jest
utworzenie kolegialnego organu sztabowego przy organie wykonawczym samorza-
du. Moze by¢ on zbudowany np. na bazie ekspertow w zakresie stymulowania inno-
wacji, kierownictwa niektorych jednostek organizacyjnych samorzadu i jego spotek,
a takze przedstawicieli partneréw wspotrealizujacych RSI. Nie chodzi tu zatem kre-
acje nowego elementu struktury organizacyjnej, lecz o horyzontalny sposéb wyko-
rzystania osob odpowiedzialnych za jej poszczegélne, wertykalne czgs$ci. Oczywi-
Scie, tak jak w poprzednim przypadku, zespot musi mie¢ okreslone formalne ramy
funkcjonowania, list¢ wdrozeniowych zadan i metody ich wykonywania, a takze
srodki pieni¢zne i techniczne. W przeciwnym razie moze faktycznie pelnic¢ co naj-
wyzej role ciata dyskusyjnego, ktérego wyniki prac beda bardziej przypominaty efe-
merydy niz konkretne ustalenia i decyzje przyblizajace innowacyjnos$¢ gospodarki
wojewodztwa do stanu wyrazonego w strategicznej wizji.

Drugim z niezbgdnych elementow omawianego systemu sa jasno okreslone
funkcje ww. podmiotu. W modelowym rozwiazaniu wyrdzniono ich osiem: plani-
styczna, monitoringowo-ewaluacyjna, informacyjno-wnioskodawcza, wewngtrznej
dystrybucji informacji, promocyjna, kooperacyjna, koordynacyjna oraz wewngetrz-
na. Funkcja planistyczna polega na przygotowywaniu projektow realizacji poszcze-
golnych przedsigwzig¢ (zadan) zawartych w strategii lub zlecaniu ich wykonawcom
zewngtrznym 1 kompleksowym nadzorowaniu ich wykonania. Funkcja monitoringo-
wo-ewaluacyjna — na wykonywaniu dzialan zmierzajacych do poznania efektow
1 uwarunkowan wdrazania strategii oraz korekt zar6wno jej samej, jak i metod jej
wdrazania. Funkcja ta stuzy zatem doskonaleniu tresci strategii oraz podnoszeniu
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skutecznosci i1 efektywnos$ci podejmowanych w jej ramach dziatan. Funkcja infor-
macyjno-wnioskodawcza polega na przekazywaniu organom samorzadu wojewo6dz-
twa informacji na temat realizacji RSI oraz wnioskéw dotyczacych udoskonalenia
procedury jej wdrazania, w tym wnioskow dotyczacych przyjecia czy tez zmian
uchwat sejmiku lub zarzadu wojewodztwa. Jesli podmiot odpowiedzialny za organi-
zacje procesu wdrazania RSI ma charakter kolegialny, wtedy najczgsciej grupuje
on osoby petniace funkcje kierownicze w jednostkach organizacyjnych i spotkach
samorzadu oraz instytucjach bedacych partnerami wspotdziatania strategicznego.
W takiej sytuacji pelni on rowniez funkcje forum wymiany informacji, pogladow
i koncepcji zwiazanych z jej realizacja. Kolejna z funkcji podmiotu odpowiedzialne-
g0 za organizacjg procesu wdrazania strategii to funkcja promocyjna. Sktadaja si¢ na
nig czynno$ci zmierzajace do upowszechnienia informacji o tresci strategii oraz
o dziataniach podejmowanych w jej ramach, a ich adresatami sa przede wszystkim
przedsigbiorcy, osoby rozwazajace podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz tworcy
i wlasciciele innowacyjnej wlasnosci intelektualne;j. Istota funkcji kooperacyjnej jest
identyfikacja potencjalnych partneréw wspolpracy strategicznej, a nastgpnie projek-
towanie 1 wykonywanie w ramach RSI czynnosci korzystnych dla obu stron, a takze
ocena propozycji wspotdziatania wysuwanych z zewnatrz. Zblizona do poprzedniej
jest funkcja koordynacyjna. Polega ona na koordynowaniu dziatan realizowanych
w ramach strategii zardwno przez podmioty nalezace do samorzadu, jak i przez part-
nerow zewnetrznych. Funkcja ostatnia, czyli wewnetrzna, to cigglta samoocena i sa-
modoskonalenie podmiotu odpowiedzialnego za organizacj¢ procesu wdrazania
strategii, a takze poddawanie si¢ w tym samym celu ocenom zewngtrznym.

Trzecim sktadnikiem modelowego rozwiazania sa podmioty odpowiedzialne za
realizacj¢ poszczego6lnych przedsigwzieé (zadan) strategicznych zawartych w RSI.
Podmiot odpowiedzialny za organizacjg procesu wdrazania strategii jest bowiem w
stanie wykona¢ co najwyzej niektore z nich, gdyz jego nadrzedna rolg jest wykony-
wanie ww. funkcji, a nie bezposrednia realizacja wspomnianych zadan. Musi by¢ to
zatem rola poszczegdlnych departamentow i wydzialow urzedow marszatkowskich,
jednostek organizacyjnych samorzadu wojewddztwa oraz jego spolek i partneréw
wspotdziatania strategicznego. Aby mozna bylo uznaé, Ze stworzono ten element
systemu wdrazania RSI, nie wystarczy samo ich istnienie. Warunkiem koniecznym
jest tu dokonanie przydzialu kazdego z przedsigwzie¢ strategicznych zawartych w
RSI do co najmniej jednego z nich. Nie jest jednak niezbgdne przydzielanie zadan do
wykonawcow juz w samej RSI. Powinno sig to jednak odby¢ niezwlocznie po jej
uchwaleniu, a efekt tego procesu powinien by¢ traktowany jako integralny element
procedury wdrozeniowej.

Element czwarty to ewentualne zmiany struktury organizacyjnej jednostek sa-
morzadu wojewodztwa, przy czym dotyczy¢é one moga w najwigkszym stopniu
urzedu marszatkowskiego. Nie musza nastgpowac bezposrednio po przyjeciu RSI
przez sejmik. Moze to sig sta¢ w dowolnym momencie okresu jej realizacji. Polega-
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ja przede wszystkim na takich jej uzupetieniach, ktére sa niezbedne lub korzystne
z punktu widzenia czynnos$ci wdrozeniowych. Moze by¢ to np. utworzenie w danym
departamencie wydziatu zajmujacego si¢ realizacja proinnowacyjnych inicjatyw sa-
morzadu. Mozliwe sa takze zmiany zakresu zadan, za ktére odpowiadaja poszcze-
golne komorki. Taka zmiang moze by¢ np. rozszerzenie zakreséw ich zadan o gro-
madzenie informacji i ustalanie warto$ci wskaznikéw charakteryzujacych stopien
osiagnigcia celow RSI.

Kolejny, piaty element modelowego systemu wdrazania RSI to ewentualne
zmiany struktury jednostek organizacyjnych czy tez spotek samorzadu. Realizacja
zadan strategicznych w niej zawartych moze bowiem wymagaé utworzenia (wspot-
tworzenia) nowych jednostek lub spotek. Inng koniecznoscia moze okazac si¢ obej-
mowanie udziatow (zakup akcji) spotek juz istniejacych.

Nastepny element systemu to role organu stanowiacego i wykonawczego samo-
rzadu w procesie wdrazania RSI. Wydawac si¢ moze, ze okreslanie ich nie jest za-
biegiem koniecznym. Regionalna strategia rozwoju przyjmowana jest w formie
uchwaty sejmiku i powierzana do wykonania zarzadowi wojewddztwa. Jest zatem
jednym z aktow prawa terytorialnego i jako taka funkcjonuje w jego strukturze, w
ktorej zadania obu tych organdéw sa jednoznacznie okreslone. Niemniej jednak nie
jest to zabieg bezcelowy. Pozwala on na sprecyzowanie og6lnych zasad prawnych w
zakresie dotyczacym wdrazania strategii, co moze proces ten udoskonali¢. W wy-
padku organu wykonawczego jego rola polega na takim zarzadzaniu podlegtymi mu
strukturami, aby wykonywane byly czynnosci wdrozeniowe opisane wyzej w ra-
mach prezentacji funkcji podmiotu odpowiedzialnego za organizacj¢ procesu wdra-
zania strategii oraz czynno$ci wdrozeniowe wykonywane przez poszczeg6lnych re-
alizatoréw zadan strategicznych. W pierwszym przypadku chodzi o powotanie
(wyznaczenie) takiego podmiotu, kierowanie nim, zapewnienie mu obstugi mate-
rialnej i eksperckiej, powierzanie niektérych prac podmiotom zewngtrznym oraz
sktadanie organowi stanowigcemu rocznych sprawozdan z postgpow w realizacji
RSI. Jak juz wspomniano, RSI, tak jak kazda inna uchwata, zostaje powierzona do
wykonania organowi wykonawczemu — stosowny zapis zawsze znajduje si¢ w jej
finalnej czg$ci. Niemniej jednak proces wdrazania RSI jest rowniez zalezny od dzia-
tan podejmowanych przez sejmik wojewddztwa. Jako organ stanowiacy samorzadu,
podejmujac decyzje, w bardzo istotny sposdb wplywa on nie tylko na mozliwosci
wywiazania si¢ organu wykonawczego ze zobowiazan zawartych w RSI, ale row-
niez samodzielnie decyduje o dziataniach temu shuzacych. Z kolei bedac jednocze-
$nie organem kontrolnym, bierze udziat w jej ewaluacji i ocenia prace wdrozeniowe
organu wykonawczego. Wobec powyzszego rola sejmiku w systemie wdrazania RSI
to: terminowe podejmowanie uchwal zapewniajacych prawne i finansowe warunki
wdrazania RSI, opiniowanie i wspolksztattowanie dokumentéw planistycznych
uszczegotawiajacych jej zapisy, zapewnienie zgodnosci z nig pozostatych uchwat
oraz udziatl w jej promocji i ewaluacji.
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Ostatni z niezbednych elementéw systemu wdrazania to zrodta finansowania re-
alizacji RSI. Trudno sobie wyobrazi¢, aby procedura wdrozeniowa w niej okreslona
zawierata szczegolowe informacje o nich dla kazdego z przedsigwzig¢ zawartych w
strategii. Mozliwo$¢ taka wyklucza przede wszystkim horyzont czasowy i wiazaca
si¢ z nim niepewno$¢ prognoz, zarowno co do niezbednych naktadow, jak i mozli-
wosci pozyskiwania §rodkow z ww. zrodel. Niemniej jednak oszacowanie niezbed-
nych naktadow, dotyczacych przynajmniej najkosztowniejszych dziatan, z jednocze-
snym potaczeniem ich z takimi zrédtami ich pokrycia, ktorych prawdopodobienstwo
pozyskania ocenia si¢ jako wysokie, przydaje RSI cennego waloru realno$ci. Samo
przeprowadzenie takiej operacji, cho¢by z duzym przyblizeniem, dyscyplinuje auto-
réw do konfrontowania sit i zamiarow.

4. Wyniki oceny i wnioski

W toku badan przeprowadzono szczegodtowa analize pordéwnawcza kazdej RSI z za-
prezentowanym wyzej wzorcem, formutujac wiele spostrzezen o charakterze zaro6w-
no jakos$ciowym, jak i iloSciowym. Ograniczone ramy niniejszego artykulu nie po-
zwalaja jednak na ich pelng prezentacje. W zwiazku z tym w tabeli 1 zawarte
zostaty skrocone jej wyniki.

Formalnie rzecz biorac, wyniki przeprowadzonych badan mozna wykorzystaé
na dwa sposoby. Pierwszy to sformutowanie postulatu uzupehienia czy tez zmody-
fikowania procedur wdrozeniowych poszczegdlnych RSI o te elementy, ktorych nie-
obecnos¢ lub nieprawidtowos$¢ zostala odnotowana. Czy jednak jest to wlasciwe
rozwiazanie? Wydaje sig, ze nie, i to nie tylko ze wzgledu na fakt, iz wigkszo$¢ z
nich jest juz zastgpowana przez kolejne RSI. Taka prosta naprawa procedur wdroze-
niowych nie przyniostaby sukcesu. Ich wady lub calkowity brak nie wynikaja bo-
wiem najprawdopodobniej z nie§wiadomosci ich wykonawcow, lecz ze sposobu, w
jaki postrzegaja oni kwestie fundamentalne, takie jak: kto jest podmiotem planowa-
nia, kto ma by¢ realizatorem planu i co ma by¢ jego przedmiotem. Przyjecie przez
nich danego zestawu odpowiedzi na te pytania jednoznacznie przesadza o tym, czy
stworzenie systemu wdrazania jest w ogole mozliwe, a jesli tak, to jaki moze mie¢
on ksztatt. Z tego powodu wyniki przeprowadzonych badan nalezy wykorzysta¢ w
drugi sposob, tzn. przesledzi¢ mozliwe kombinacje uktadu podmiot-przedmiot RSI i
ich wdrozeniowe konsekwencje. Na wojewddztwo mozna spojrze¢ jak na jednostke
samorzadu terytorialnego, czyli korporacje terytorialna wykonujaca, zgodnie z wola
ustawodawcy, przypisane jej zadania. Mozna rowniez przyjac perspektywe, z ktorej
bedzie ono widoczne jako wieloptaszeczyznowy uktad gospodarczy, spoteczny i $ro-
dowiskowy mieszczacy si¢ w okreslonych prawem granicach. W tym drugim zna-
czeniu jest kategoria znacznie szersza niz wojewodzkie struktury samorzadowe i w
wielu wypadkach zupelnie od nich niezalezna lub zalezna w nieistotnym stopniu.
Biorac to pod uwage, mozna zada¢ pytanie: co powinno sta¢ si¢ przedmiotem plano-
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wania w RSI i kto powinien ja tworzy¢? Jako potencjalne odpowiedzi jawig si¢ na-
stepujace trzy warianty kombinacji przedmiot-podmiot strategii:

1) te materialne i niematerialne elementy wojewodztwa przesadzajace o rozwoju
innowacji oraz procesy zachodzace miedzy nimi, ktére mieszcza si¢ w zakresie moz-
liwosci oddziatywan samorzadu jako przedmiot RSI, a takze wladze samorzadowe
jako jej podmiot;

2) wszystkie materialne i niematerialne elementy wojewddztwa przesadzajace
0 rozwoju innowacji oraz procesy zachodzace mig¢dzy nimi jako przedmiot strategii,
a takze zbior organizacji, instytucji, przedsigbiorstw, osob itp., majacych na nie istot-
ny wplyw jako jej podmiot,

3) te materialne i niematerialne elementy wojewodztwa przesadzajace o rozwoju
innowacji oraz procesy zachodzace migdzy nimi, ktore mieszcza si¢ w zakresie
kompetencji samorzadu i wspotpracujacych z nim partneréw jako przedmiot strate-
gii, a takze wladze samorzadowe i ich partnerzy wspotdziatania strategicznego jako
jej podmiot.

Kombinacja pierwsza oparta jest na nastgpujacej logice. Skoro w uchwale orga-
nu stanowiacego samorzadu wojewodztwa o przyjeciu RSI zobowiazuje on organ
wykonawczy do wykonania jej ustalen, to powinna ona zawiera¢ tylko te zadania,
ktore mieszcza si¢ w ich tacznych kompetencjach. W przeciwnym wypadku podmiot
strategii, jakim sa w tym wariancie wtadze samorzadu wojewodztwa, nie bedzie
mie¢ wptywu na jej realizacje lub bedzie mie¢ wpltyw tylko czesciowy. Kto zamiast
nich miatby ja wdraza¢? Jak je rozliczy¢ z osiagania postawionych w RSI celow?
Po co budowa¢ RSI, skoro nie ma si¢ wplywu na jej realizacj¢ lub wplyw ten jest
ograniczony? Stojac na zaprezentowanym stanowisku, trudno znalez¢ odpowiedzi
na te pytania. Taka RSI mogtaby mie¢ precyzyjny system wdrazania, a jego instytu-
cjonalnymi elementami bytyby wytacznie jednostki organizacyjne i spotki samorza-
du wojewddztwa. Procedura wdrazania mogtaby by¢ bardzo precyzyjna, jej catos¢
miescitaby si¢ bowiem w obszarze spojnego i wewngetrznie zhierarchizowanego, sa-
morzadowego systemu.

W drugim przypadku mamy do czynienia z szerokim sposobem postrzegania
RSI. Jest w nim ona jednolitym planem dziatan niejednolitego i wyjatkowo licznego
zbioru aktorow sceny regionalnej. Jest to zatem koncepcja strategii zbiorowej, a jed-
noczesnie sieciowej i rozproszonej, ktora jako taka powinna by¢ zbudowana i reali-
zowana przez caly 6w zbior podmiotéw. Pojawia si¢ jednak pytanie, czy wobec li-
czebnos$ci, réznorodnosci i zmienno$ci tych podmiotéw w ogodle jest mozliwe
zbudowanie i realizacja takiej strategii. Nawet jesli tak, to stopien komplikacji jej
systemu wdrazania bylby ogromny. Zbiorowy autor takiej RSI moze ja wprawdzie
stworzy¢ w czesci diagnostycznej i planistycznej, lecz cze$¢ wdrozeniowa niemal na
pewno bedzie mogla mie¢ charakter co najwyzej bardzo og6lny.

Ostatnia z kombinacji ma charakter syntezy dwoch poprzednich. Gtownym pod-
miotem planistycznym jest w nim samorzad wojewodztwa, ktory jednoczesnie pelni
role wiodacego realizatora RSI, a takze inicjatora, koordynatora i zrédta wsparcia
dla ograniczonej liczby swoich partnerow wspottworzacych i wspotrealizujacych
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RSI. Partnerami tymi sa podmioty, ktore w sposob formalny podjely si¢ udzialu
w planowaniu i1 wspotrealizacji poszczegolnych przedsiewzigé zawartych w RSI na
rzecz beneficjentow efektow tych przedsigwzigé. W takiej koncepcji RSI nie jest
niepotrzebnie zawgzana wylacznie do obszaru struktury samorzadowej wojewodz-
twa, wykorzystujac potencjaty jednostek niezaleznych, lecz niezwykle istotnych dla
rozwoju innowacji. Jednoczesnie w caltym systemie pozostaje widoczny lider — pod-
miot wiodacy w realizacji RSI — samorzad wojewddztwa, a jako taki nie tylko prze-
wodzi w konstrukcji, mozliwej do kompleksowego i szczegdlowego wykreowania,
procedury wdrozeniowej, ale przede wszystkim realizuje ja zarbwno samodzielnie,
jak 1 w sformalizowanej wspotpracy z okreslonymi imiennie partnerami.

Zdaniem autora najbardziej korzystna jest kombinacja trzecia. Jednak w analizo-
wanych regionalnych strategiach innowacji wydaje si¢ dominowa¢ logika kombinacji
drugiej. Nawet jesli nie jest ona tak jednoznaczna, jak to wyzej przedstawiono, to jed-
nak wyrazne widoczny jest jej wptyw. Nie powinien zatem dziwi¢ fakt, ze systemy
wdrazania badanych RSI pozostawiaja wiele do zyczenia. Sa takie, poniewaz
w filozofii skrajnie zbiorowego realizowania planu nie moga by¢ inne. Zatem aby w
procesie budowy takich strategii pojawila si¢ szansa na zbudowanie dajacego sig za-
stosowa¢ w praktyce systemu wdrazania, musi zosta¢ zmieniona koncepcja samego
planowania — albo na scharakteryzowana w kombinacji pierwszej, co jest rozwiaza-
niem co najwyzej zadowalajacym, albo na oméwiona w kombinacji trzeciej, co wyda-
je sie optymalnym wyjsciem z konfliktu migdzy idealizmem koncepcji wykorzystania
wszelkich proinnowacyjnych potencjaléw a uwarunkowaniami rzeczywistosSci.

Podkreslenia wymaga tez fakt, ze ocenie zostata poddana tres¢ oficjalnych doku-
mentoéw tworzacych RSI poszczegolnych wojewddztw. Z informacji uzyskanych od
0s6b zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach w urzedach marszatkowskich
wynika, ze w wielu wypadkach praktyka wdrazania RSI nie jest tozsama z tg trescia.
W wyniku decyzji biezacych tworzone sa nowe struktury, ktore maja charakter za-
réwno formalny, jak i nieformalny. Tworzy si¢ takze dokumenty uszczegotawiajace
lub rozwijajace procedury wdrozeniowe RSI, jednak w wigkszosci wypadkow nie
nadaje si¢ im statusu uchwal zarzadow wojewddztw czy uchwat sejmiku, przez co
maja status materiatdw wewngtrznych poszczegoélnych komoérek organizacyjnych
urzedéw marszatkowskich. Ponadto czg$§¢ wojewoddztw przygotowata juz nowe
opracowania, ktore maja obecnie status projektow RSI, nowych RSI albo materia-
low zblizonych do innowacyjnego foresight. Jak wida¢, samorzadowa rzeczywistos¢
»wymusza” na wtadzach wojewodzkich doskonalenie zardowno samych RSI, jak
i ich procedur wdrozeniowych.

Ogodlnie rzecz biorac, oceniane RSI byly pierwszym krokiem w kierunku budo-
wy regionalnych systemow innowacji, a w ich ramach regionalnych systemow
wspierania innowacji. Byt to krok trudny i jak wskazuje przeprowadzona analiza,
rzadko wykonany bezbtednie. Tym niemniej nalezy go traktowac jako wazny i nie-
zwykle pozadany przejaw intraregionalnej aktywno$ci samorzadowej. Nastgpujace
po nim kroki kolejne, polegajace przede wszystkim na opracowaniu nowych RSI,
powinny by¢ juz pozbawione opisanych wad wdrozeniowych. Oczywiscie nie musi
si¢ to odbywac¢ w sposob zbiezny z jakim$ jednolitym i powszechnie obowiazuja-
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cym modelem. Istnieje przeciez wiele sposoboéw zorganizowania wdrozeniowych
systemow. Zawsze jednak powinny zosta¢ one zaprojektowane tak, by strategiczne
cele nie pozostawaly jedynie w sferze pozadanych, lecz byly przenoszone w obszar
stanow realnie osiagalnych i osiaganych. Ponadto, zdaniem autora, interesujace
wyniki mogtyby przynie$¢ badania zalezno$ci migdzy rodzajami oraz kompletno-
Scia 1 jakoScia rzeczywiscie wykorzystywanych systemow wdrazania RSI a stop-
niem realizacji zawartych w nich zadan i osiagniecia zawartych w nich celow.
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ASSESSMENT OF THE REGIONAL INNOVATION STRATEGIES
IMPLEMENTATION SYSTEMS - A STUDY REPORT

Summary: The article presents a study report of the assessment of regional innovation
strategies implementation systems, which have been adopted by the Polish regions in the
years 2003-2008. In the initial part of the article, the author presents research assumptions,
sources of information, as well as key concepts presented in the course of the preparations for
the tests. The next part covers a system for the implementation of regional innovation strategies
designed by the author and the results of its comparison to the tested strategies. In the final
section, the author presents the conclusions of the research results.

Keywords: region, innovations, regional innovation strategy.



