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WYSTEPOWANIE KATASTROF NATURALNYCH
W EUROPIE I MIEDZYNARODOWA WSPOLPRACA
W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA ICH SKUTKOM

Streszczenie: Niniejszy artykut przedstawia wystgpowanie katastrof naturalnych na obszarze
Europy 1 miedzynarodowa wspotprace w zakresie przeciwdziatania skutkom tego typu zja-
wisk. W pierwszej czesci artykutu autor prezentuje liczbg katastrof naturalnych i negatywne
konsekwencje dla otoczenia zwiazane z ich wystgpowaniem w regionie. Nastgpnie przedsta-
wiona zostaje migdzynarodowa wspéltpraca w zakresie przeciwdziatania skutkom katastrof
naturalnych w Europie instytucji takich jak: Organizacja Narodow Zjednoczonych, Morska
Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Or-
ganizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, Unia Europejska.

Slowa kluczowe: katastrofa naturalna, skutki, przeciwdzialanie, Europa, wspotpraca migdzy-
narodowa.

1. Wstep

W latach 1990-1995 Hiszpani¢ nawiedzita susza. W 1999 roku Francj¢ spustoszyt
huragan ,,Lothar”. W 2002 roku Europg Centralna nawiedzita powddz, powodujac
zniszczenia m.in. w Niemczech, Czechach i Austrii. Rok p6zniej we Wtoszech mia-
o miejsce trzgsienie ziemi i erupcja wulkanu Etna. W 2004 roku Hiszpanig dotkngty
pozary lasow. Trzy lata poézniej Europg nawiedzit huragan ,,Cyryl”. W 2008 roku na
Cyprze wystapita susza. Dwa lata p6zniej Europe Srodkowa ponownie nawiedzita
powddz, powodujac szkody m.in. w Austrii, Czechach, Niemczech, Polsce, Serbii,
na Stowacji, Ukrainie i Wegrzech.

Wymienione katastrofy naturalne mozna zdefiniowac¢ jako nagte zdarzenia o tra-
gicznych skutkach, powodujace szkody, cierpienie ludzi i czgsto takze zmiany zwia-
zane z obszarem ich oddziatywania. Zjawiska tego typu moga by¢ spowodowane
przez czynniki biologiczne, geologiczne i hydrometeorologiczne. Ich negatywne od-
dziatywanie czesto jest intensyfikowane czynnikami antropogenicznymi.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie skutkow wybranych katastrof
naturalnych na obszarze Europy. Autor przedstawia wystgpowanie tego typu zjawisk
i ich oddzialywanie na otoczenie. Nastgpnie ukazana zostaje mig¢dzynarodowa
wspoOtpraca w zakresie przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych w regionie.
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2. Wybrane katastrofy naturalne i ich skutki
na obszarze Europy w latach 1900-2011

Rodzaje katastrof naturalnych na obszarze Europy w latach 1900-2011 zaprezento-
wano na rys. 1. Analizujac rysunek, mozna zauwazy¢, ze do katastrof naturalnych
wystepujacych najczesciej naleza powodzie, wichury i ekstremalne temperatury.
Naleza one do grupy katastrof hydrometeorologicznych.

; %
Poza7ry Epidemie
3
Wulkanizm o
Trzgsienia
Ziemi* kk
9
Ekstremalne
Wichury \ temperatury
28 12
Osuwiska*
5
Plagi szkodnikow Powodzie
1 32

* Osuwiska 1 zjawiska pokrewne
** Pozary powodowane przez czynniki naturalne (np. od uderzenia pioruna)
*#% Trzgsienia ziemi 1 aktywno$¢ sejsmiczna

Rys. 1. Rodzaje katastrof naturalnych na obszarze Europy w latach 1900-2011 — udzial w %
Zrodho: opracowanie na podstawie: [EM-DAT... 2011].

Jednymi z najdotkliwszych w skutkach zdarzen tego typu byty m.in.: powddz we
Wioszech w 1992 roku, przez ktora ok. 1000 0sob zostato poszkodowanych — szko-
dy przekroczyly 0,6 mld dolaréw amerykanskich; wichura na Litwie w 1993 roku
— ok. 780 tys. poszkodowanych, a straty oszacowano na ponad 4 mln dolaréw; ekstre-
malnie niskie temperatury w styczniu i lutym na Ukrainie, ktére zabitly ponad
800 0s0ob, a prawie 60 tys. ludzi zostato przez nie poszkodowanych.
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Stopien intensywnosci zagrozenia (1 — najmniejsza, 5 — najwigksza):
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Mapa 1. Zagrozenie katastrofami naturalnymi na obszarze Unii Europejskiej wg podziatu terytorialnego
na jednostki NUTS3

Zrodto: [Schmidt-Thome (red.) 2006, s. 10].
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Stopien podatnosci na uszkodzenia (1 — najmniejsza, 5 — najwigksza):
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obszar niepodlegajacy badaniu

Mapa 2. Podatno$¢ na uszkodzenia spowodowane katastrofami naturalnymi na obszarze Unii
Europejskiej wg podziatu terytorialnego na jednostki NUTS3

Zrédto: [Schmidt-Thome (red.) 2006, s. 13].
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Na mapie 1 przedstawiono intensywno$¢ zagrozenia katastrofami naturalnymi
na obszarze Unii Europejskiej. Tereny bardziej zagrozone zjawiskami tego typu
oznaczono kolorem ciemniejszym. Na mapie 2 zilustrowano podatno$¢ na uszko-
dzenia spowodowane katastrofami naturalnymi na obszarze UE. Obie mapy stwo-
rzono w ramach Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i Spoj-
nosci Terytorialnej (ESPON) dla jednostek NUTS3.

Negatywne oddziatywanie katastrof naturalnych na ludzi na obszarze Europy
w badanym okresie (udzial w %) przedstawiono na rys. 2. Analizujac rysunek, moz-
na stwierdzi¢, ze najwigcej ludzi zostato poszkodowanych przez powodzie, a w dal-
szej kolejnosci — przez susze. Przyktadowo, przez susz¢ w latach 1989-1991 po-
szkodowani zostali mieszkancy Albanii, a przez powddz na Ukrainie w 1995 roku
1,7 mln ludzi. Wsrod oséb objetych negatywnymi konsekwencjami klgsk zywioto-
wych znalazty si¢ ofiary, ktére m.in. stracity swoj dobytek, zostatly ranne lub zabite.

Pozary**
3

Wulkanizm

Osuwiska*
1%
***Trzesienia ziemi
8

Plagi szkodnikoéw
0
Epidemie
1

Powodzie
34

Ekstremalne
temp eratury
2

* Osuwiska i zjawiska pokrewne
** Pozary powodowane przez czynniki naturalne (np. od uderzenia pioruna)
*#% Trzgsienia ziemi 1 aktywno$¢ sejsmiczna

Rys. 2. Negatywne oddzialywanie katastrof naturalnych na ludzi na obszarze Europy
w latach 1900-2011 — udziat w %

Zrédlo: opracowanie na podstawie: [EM-DAT... 2011].
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Szkody powodowane przez poszczegdlne typy katastrof naturalnych na obszarze
Europy na badanym terenie w latach 1900-2011 (udziat w %) przedstawiono na
rys. 3. Wynika z niego, ze najwigksze straty na obszarze Europy w wymienionym
okresie spowodowaly powodzie i wichury. Udzial szkod przez nie wyrzadzonych sta-
nowit prawie dwie trzecie wszystkich szkdd spowodowanych przez katastrofy natu-
ralne. Jedna z najgrozniejszych powodzi w Moldawii w 2005 roku spowodowata
straty w wysokosci 7,5 mln dolaréw amerykanskich, a zniszczenia wskutek wichury,
ktoéra przetoczyta si¢ w 1994 roku, przekroczyty 5 min dolarow.

Pozary **
4
Susze
Wulkanizm
...... ***Trzesienia ziemi
15
Wichury Epidemie
31 0
Ekstremalne
temp eratury
5
Osuwiska*
1
Plagi szkodnikow * g .
0 Powodzie
35

* Osuwiska i zjawiska pokrewne
** Pozary powodowane przez czynniki naturalne (np. od uderzenia pioruna)
*#% Trzgsienia ziemi 1 aktywno$¢ sejsmiczna

Rys. 3. Szkody powodowane przez poszczegdlne typy katastrof naturalnych na obszarze Europy
w latach 1900-2011 — udziat w %

Zrodto: opracowanie na podstawie: [EM-DAT... 2011].

W tabeli 1 zestawiono wystgpowanie katastrof naturalnych i ich skutki na obsza-
rze Europy w latach 1900-2011. W wymienionym okresie zanotowano az 472 po-
wodzie, ktore poszkodowaly ponad 13 mln 0s6b, powodujac straty o wartosci sigga-
jacej 103 mld dolaréw amerykanskich. Laczna liczba katastrof naturalnych w latach
1900-2011 na badanym obszarze wyniosta prawie 1500. Poszkodowanych zostato



348

Zbigniew Piepiora

Tabela 1. Wystepowanie katastrof naturalnych i ich skutki na obszarze Europy w latach 1900-2011

Typ katastrofy Liczba’ Liczba os6b do?jii(;(/i};r:etr};slgfiz;}ilch
zdarzen poszkodowanych 72011
Susze 37 10 482 969 21461 309
Trzgsienia ziemi* 129 3161272 44 996 536
Epidemie 47 189 834 0
Ekstremalne temperatury 177 851 704 16 054 750
Powodzie 472 13 636 860 102 975 364
Plagi szkodnikow 1 0 0
Osuwiska** 66 37773 2 688 489
Wichury 411 8 714 656 92 593 845
Waulkanizm 11 26 224 44 300
Pozary*** 95 1294 996 12 818 811
Razem 1446 38 396 288 293 633 404

* Trzgsienia ziemi i aktywno$c¢ sejsmiczna

** Osuwiska i zjawiska pokrewne
*** Pozary powodowane przez czynniki naturalne (np. od uderzenia pioruna)

Zrédlo: opracowanie na podstawie: [EM-DAT... 2011].

ponad 38 mln ludzi, czyli mniej wigcej tyle, ile wynosi liczba mieszkancow Polski.
Szkody spowodowane przez wymienione zdarzenia wyniosty ponad 293 mld dola-

T

OW.

3. Mig¢dzynarodowa wspolpraca w regionie w zakresie

przeciwdzialania skutkom katastrof naturalnych

W celu przeciwdzialania skutkom katastrof naturalnych europejskie kraje prowadza
wspotprace. Przejawia si¢ ona w cztonkostwie poszczegdlnych krajow w organiza-

cjach migdzynarodowych, takich jak:

Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ);
Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (Serach And Rescue — SAR);
Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic
Co-operation and Development — OECD);
Organizacja Bezpieczefistwa i Wspolpracy w Europie (OBWE);
Euroatlantyckie Centrum Koordynacji Reagowania w Przypadku Katastrof (Eu-
ro-Atlantic Disaster Response Coordinator Centre — EADRCC);

Unia Europejska (UE).
Najwazniejszq organizacja miedzynarodowa, ktora przeciwdziata skutkom kata-
strof naturalnych na obszarze Europy, a takze w pozostatych czgsciach swiata, jest



Wystgpowanie katastrof naturalnych w Europie i migdzynarodowa wspolpraca... 349

Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Naleza do niej suwerenne panstwa, a wtasci-

wie ich rzady, gdyz ONZ stanowi organizacj¢ miedzyrzadowa. ONZ skupia obecnie

192 niepodlegle panstwa — do ONZ nie naleza: Watykan, Palestyna, Niue, Wyspy

Cooka, Republika Chinska (Tajwan), Kosowo, Sahara Zachodnia, Somalia, Abcha-

zja, Gorski Karabach, Naddniestrze, Cypr Potnocny [Member... 2011]. Zatozono ja

po drugiej wojnie Swiatowej w celu utrzymania pokoju i bezpieczenstwa swiatowe-
go, rozwijania przyjaznych stosunkow mig¢dzy narodami, wspierania postepu spo-
lecznego, walki o prawa cztowieka i poprawy standardow. Panstwa cztonkowskie sa
potaczone zasadami Karty Narodow Zjednoczonych — migdzynarodowego porozu-
mienia, wymieniajacego prawa i obowiazki cztonkéw globalnej spotecznosci. Na

System Narodéw Zjednoczonych sktadaja si¢ Organizacja Narodow Zjednoczonych,

programy i fundusze Narodéw Zjednoczonych oraz wyspecjalizowane organizacje

Narodéw Zjednoczonych [UN at Glance 2011].

Organizacja Narodoéw Zjednoczonych, zbudowana z sze$ciu organdw — Zgroma-
dzenia Ogodlnego, Rady Bezpieczenstwa, Rady Gospodarczej i Spotecznej, Rady
Powierniczej, Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Sekretariatu, podej-
muje decyzje dotyczace przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych [System...
2011].

Do programéw i funduszy Narodow Zjednoczonych zwiazanych z przeciwdzia-
faniem skutkom katastrof naturalnych naleza m.in.: Program Narodow Zjednoczo-
nych ds. Srodowiska (UNEP), Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP) [UN Structure... 2011], Swiatowy Program Zywnos$ciowy (UN WFP) [Uni-
ted Nations... 2011], Srodowiskowy Program UN dla Karaibow, Pacyfiku i Oceanu
Indyjskiego (UN Environmental Programme for the Caribbean, Pacific and Indian
Ocean) wspottworzony z Unia Europejska [Wspétpraca... 2011], program Srodowi-
sko i Bezpieczenstwo (ENVSEC) [Environment... 2011] realizowany we wspotpracy
z Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie [The Organization... 2011].

Wyspecjalizowane organizacje Narodow Zjednoczonych przeciwdziataja skut-
kom katastrof naturalnych przez koordynacjg swojej pracy z ONZ dzigki specjalnym
umowom, pozostajac osobnymi i autonomicznymi organizacjami. Naleza do nich
m.in.:

e Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA)
— zajmuje si¢ reagowaniem i niesieniem pomocy w sytuacjach powstatych
w wyniku klgsk naturalnych oraz dziatalno$ci cztowieka [Biuro... 2011];

*  Migdzynarodowa Grupa Doradcza ds. Poszukiwania i Ratownictwa (INSARAG)
— jest globalna siecia ponad 80 krajow i organizacji reagujacych na katastrofy
naturalne, dzialajacych pod parasolem UN i Scisle wspotpracujaca z OCHA [In-
ternational Search... 2011];

+  Centrum Koordynacji Akcji na Miejscu Klgski Zywiotowej (OSOCC) — asystuje
lokalnym wladzom poszkodowanego kraju w przeciwdziataniu skutkom kata-
strofy naturalnej w ramach INSARAG, wspotpracujac scisle z OCHA i Lokalny-
mi Strukturami Zarzadzania Kryzysowego (LEMA) [INSARAG... 2011];
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* Migdzynarodowa Strategia Redukcji Katastrof (ISDR) — podlega pod OCHA,
a jej misja jest budowa spoteczenstw odpornych na katastrofy przez promowanie
zwigkszania §wiadomosci roli minimalizowania skutkow katastrof jako integral-
nego elementu zrownowazonego rozwoju, czyli rozwoju, ktory zaspokaja po-
trzeby obecne, nie zagrazajac mozliwo$ciom zaspokojenia potrzeb przysztych
pokolen, z celem w postaci redukcji ludzkich, spotecznych, ekonomicznych
i sSrodowiskowych strat powstatych jako rezultat katastrof naturalnych i powia-
zanych z nimi katastrof technologicznych i §rodowiskowych [/nternational Stra-
tegy... 2011];

+ Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (WMO) — koordynuje badania naukowe
nad stanem i zachowaniem atmosfery Ziemi, jej interakcja z oceanami i tworze-
niem klimatu oraz umozliwia globalng wymiang danych dla ochrony spoteczen-
stwa i gospodarki [WMO... 2006, s. 3—4];

e Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) — jej
celem jest zapobieganie brakom zywno$ci oraz podwyzszenie standardéw zycia
ludnosci wiejskiej na $wiecie [About FAO... 2011];

+ Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) — zarzadza programami zwiazanymi
z zapewnieniem powszechnego zdrowia [About WHO... 2011];

e Grupa Banku Swiatowego (Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju
— IBRD, Migdzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju — IDA, Migdzynarodowa
Korporacja Finansowa — IFC, Wielostronna Agencja Gwarancji Inwestycyjnych
— MEGA, Migdzynarodowe Centrum Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych
— ICSID) — zapewnia kredyty i doradztwo dla krajow rozwijajacych sig, w celu
zmniejszenia ubostwa i promowania zréwnowazonego rozwoju [ UN Structure...
2011];

e Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF) — umozliwia mi¢dzynarodowa
wspOlprace pieni¢zna, osiaganie globalnej stabilnosci finansowej, ulatwianie
wymiany mi¢dzynarodowej, promowania zatrudnienia, zrownowazonego wzro-
stu ekonomicznego oraz redukcji ubostwa [IMF... 2011];

¢ Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO)
— promuje powszechna edukacje, nauki spoteczne i przyrodnicze, kulturg i ko-
munikacje [4bout UNESCO... 2011].

Organizacja ratownicza, ktora przeciwdziata skutkom katastrof naturalnych na
morzu, w gorach i w warunkach bojowych, jest Morska Stuzba Poszukiwania i Ra-
townictwa. Dziatania ratunkowe SAR polegaja na odnalezieniu ludzi w niebezpie-
czenstwie, zapewnieniu im pomocy i dostarczeniu ich w bezpieczne miejsce. SAR
dziata na podstawie migdzynarodowych konwencji i protokotdw, takich jak miedzy-
narodowa konwencja o poszukiwaniu i ratownictwie morskim, sporzadzona w Ham-
burgu 27 kwietnia 1979 roku (Konwencja SAR) [Morska... 2011].

Jedna z najbardziej znanych migdzynarodowych organizacji gospodarczych, kto-
ra przeciwdziata skutkom katastrof naturalnych na $§wiecie, jest Organizacja Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktéra zostata utworzona w 1960 roku. Zrze-
sza obecnie 34 wysoko rozwinigte i demokratyczne panstwa [OECD... 2011].
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OECD taczy rzady wymienionych krajow w ekonomicznym przeciwdzialaniu
skutkom katastrof naturalnych, angazujac si¢ w rozwdj demokracji i gospodarki ryn-
kowej na $wiecie w nastgpujacych dziedzinach: ekonomia, spoteczenstwo, rozwaj,
finanse, rzadzenie, innowacje, srodowisko i1 zrownowazony rozwdj. Organizacja
dazy do tego poprzez realizacje nastgpujacych celdow: wspieranie zrOwnowazonego
wzrostu gospodarczego, wzrost zatrudnienia, podwyzszanie stopy zyciowej obywa-
teli, utrzymywanie stabilnosci finansowej, asystowanie w rozwoju ekonomicznym
krajow niebedacych cztonkami OECD, przyczynianie si¢ do wzrostu wymiany §wia-
towej. Organizacja dostarcza takze zestawien, dzigki ktorym rzady krajow czton-
kowskich moga poréwnywac doswiadczenia w prowadzeniu swoich polityk, szukac
odpowiedzi na wspolne problemy, identyfikowa¢ dobre praktyki i koordynowac po-
lityki gospodarcze i migdzynarodowe, takze w przeciwdziataniu skutkom katastrof
[4bout the Organisation... 2011].

Skutkom katastrof w Europie oraz w Ameryce Potnocnej i Azji Centralnej prze-
ciwdziata Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, zrzeszajaca 56 kra-
jow [About the OSCE... 2011]. OBWE jest podstawowym narzedziem wczesnego
ostrzegania, zapobiegania konfliktom, zarzadzania kryzysowego i odbudowy obsza-
row po konfliktach zbrojnych. Prowadzi 18 misji i operacji dziedzinowych w Euro-
pie Potudniowo-Wschodniej, Europie Wschodniej, na Kaukazie i w Azji Centralne;.
OBWE ktadzie nacisk na trzy obszary bezpieczenstwa: polityczno-militarny, ekono-
miczno-srodowiskowy, spoleczny [Organization... 2011]. Przeciwdzialanie skut-
kom katastrof naturalnych jest realizowane we wspotpracy z ONZ w ramach wspo-
mnianego juz programu Srodowisko i Bezpieczenstwo (ENVSEC), m.in. poprzez
tworzenie systemow wczesnego ostrzegania i przygotowywanie spoleczefnstwa na
wypadek wystapienia kataklizmu [ENVSEC... 2011].

Kolejna organizacja przeciwdziatajaca skutkom katastrof na obszarze Europy,
a takze Ameryki Pétnocnej 1 Atlantyku, jest Euroatlantyckie Centrum Koordynacji
Reagowania w Sytuacji Katastrof, ktore powstato 3 czerwca 1998 roku. Organi-
zacja ta funkcjonuje w ramach Paktu Potnocnoatlantyckiego (NATO) i stara sig
uzupetnia¢ dziatania ONZ takze w pozostalych czgsciach $wiata. Jej cztonkami
jest 28 krajow [NATO Member... 2011]. Do zadan EADRCC mozna zaliczy¢
[NATO's... 2011, s. 20-21]:

* koordynowanie w $cistej wspotpracy z OCHA reagowania krajow wchodzacych
w sktad Wysokiego Komitetu ds. Planowania Kryzysowej Pomocy Cywilnej
(EAPC) w przypadku katastrof, ktore nastapity na ich obszarze;

e dzialania zogniskowane na wymiang informacji migdzy krajami obszaru geogra-
ficznego EAPC w przypadku wystapienia katastrofy;

e prowadzenie $cistej wspotpracy z OCHA i Unia Europejska oraz innymi organi-
zacjami zajmujacymi si¢ migdzynarodowym reagowaniem kryzysowym;

e codzienne dziatania rutynowe obejmujace m.in. mi¢dzynarodowe ¢wiczenia,
treningi, szkolenia, takze w ramach programow Unii Europejskiej i ONZ.
Przeciwdziataniem skutkom katastrof naturalnych na obszarze prawie catej Eu-

ropy zajmuje si¢ Unia Europejska zrzeszajaca jej 27 krajow [Panstwa... 2011]. Naj-
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wazniejszymi instytucjami UE sa: Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej,
Komisja Europejska, Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich. UE posia-
da takze organy finansowe, doradcze, migdzyinstytucjonalne, zdecentralizowane
oraz wyspecjalizowane agencje.

Do dziedzin dziatalnosci UE naleza: badania i innowacje; bezpieczenstwo zyw-
nosci; budzet; cta; edukacja, ksztalcenie, mtodziez; energia; handel zewngtrzny,
konkurencja, konsumenci, kultura, podatki, polityka audiowizualna i media; polity-
ka regionalna; polityka zagraniczna i bezpieczenstwa; pomoc humanitarna; prawa
cztowieka; przedsigbiorstwa; rolnictwo; rozszerzenie; rozwdj; rybotdéwstwo i gospo-
darka morska; rynek wewngtrzny; spoteczenstwo informacyjne; sprawy gospodar-
cze 1 walutowe; sprawy instytucjonalne; $rodowisko; stosunki zewngtrzne; transport;
sprawiedliwos$¢, wolnosc¢ 1 bezpieczenstwo; zatrudnienie i sprawy spoteczne; zdro-
wie publiczne; zwalczanie naduzy¢ finansowych [Europa... 2011]. Przeciwdziata-
nie skutkom katastrof wiaze si¢ przede wszystkim z dzialalnoscia UE dotyczaca
srodowiska, zdrowia publicznego, a takze polityki regionalnej oraz zagranicznej
i bezpieczenstwa, co uwidoczniono na rys. 4.

Polityka
Srodowisko zagraniczna
i bezpieczenstwa

Przeciwdziatanie
skutkom katastrof
naturalnych

Polityka Zdrowie
regionalna publiczne

Rys. 4. Przeciwdzialanie skutkom katastrof naturalnych a dziedziny dziatalnosci Unii Europejskiej

Zrodto: opracowanie na podstawie: [Europa... 2011].
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W dziedzinie §rodowiska naturalnego UE realizuje przeciwdzialanie skutkom
katastrof naturalnych przez Europejska Agencje Srodowiska (EEA). Jej celem jest
pomoc panstwom cztonkowskim w podejmowaniu $wiadomych decyzji, aby polep-
sza¢ stan srodowiska. Jej intencjami sa takze uwzglednianie zagadnien ochrony $ro-
dowiska w polityce gospodarczej oraz dazenie do zrownowazonego rozwoju [Euro-
pejska... 2011]. Przyktadem moze by¢ wprowadzenie dyrektywy wodnej majacej na
celu m.in. zmniejszanie skutkéw powodzi i suszy [Ramowa... 2000] oraz powo-
dziowej [Pytkowska 2008, s. 1-4] dotyczacej oceny ryzyka powodziowego i zarza-
dzania nim, zgodnie z ktora panstwa cztonkowskie zobligowane sa do dokonania do
2011 roku wstepnej oceny ryzyka powodziowego w poszczegolnych dorzeczach i na
zwiazanych z nimi obszarach wybrzeza; przygotowania do 2013 roku map ryzyka
powodziowego 1 map zagrozenia powodziowego; opracowania plandw zarzadzania
ryzykiem powodziowym do roku 2015 [Dyrektywa... 2007].

UE wspolpracuje takze z Programem Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska
(UNEP). Unia Europejska uczestniczy ponadto w takich programach, jak wspomnia-
ny juz przy okazji omawiania ONZ Srodowiskowy Program ONZ dla Karaibow,
Pacyfiku i Oceanu Indyjskiego [ Wspoipraca ONZ... 2011].

W dziedzinie zdrowia UE przeciwdziala epidemiom w ramach Systemu Wcze-
snego Ostrzegania i Reagowania dla Prewencji i Kontroli Choréb Komunikacyjnych,
utworzonego decyzja Komisji Europejskiej w 1999 roku. W 2004 roku Parlament
Europejski i Rada Europejska powotaty takze Europejskie Centrum Zapobiegania
i Kontroli Chorob [Threats... 2011].

W dziedzinie polityki regionalnej realizowane sa studia na temat zagrozen kata-
strofami naturalnymi w ramach programu badawczego dotyczacego rozwoju prze-
strzennego Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci
Terytorialnej, wspotinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego UE [ESPON... 2011]. Ich wynikiem sa m.in. zaprezentowane we
wczesniejszej czegsci artykutu mapy oraz raport ,,Efekty przestrzenne zagrozen natu-
ralnych i technologicznych”, ktory przygotowano w ramach Projektu ESPON 1.3.1
[Schmidt-Thome (red.) 2006, s. 5]. Ponadto od 2002 roku dziata Fundusz Solidarno-
sci Unii Europejskiej (FSUE), w ramach ktérego udzielane jest wsparcie obszarom
UE i os$ciennym dotknigtym skutkami klesk zywiotowych [The European... 2011;
Piepiora 2011]. UE udostgpnia takze $rodki w ramach innych programéw, np. doty-
czacych wspolpracy przygraniczne;j.

W dziedzinie polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa UE przeciwdziata skutkom
katastrof naturalnych przez:

Globalny Monitoring dla Srodowiska i Bezpieczenstwa (GMES), dostarczajacy
ciagle aktualnych informacji [What... 2011];

*  Wspdlnotowy Mechanizm Obrony Cywilnej i jego instrumenty — Centrum Mo-
nitoringu i Informacji (MIC), Wspdlny System Zarzadzania Kryzysowego i In-
formacji (CESIS), moduty z zasobami dla systemu oraz programy treningowe
[European Civil... 2011];
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e Europejski Numer 112 stuzacy do powiadamiania stuzb ratunkowych, ktérego
funkcjonowanie jest konsultowane z Europejskim Stowarzyszeniem Numeru
Ratunkowego EENA ujednolicajacym wymagania telekomunikacyjne dla ra-
townictwa [About the EENA... 2011] — zgodnie z dyrektywa o ustudze po-
wszechnej, ktora zobligowala 15 starych krajow czlonkowskich do wprowadze-
nia numeru ratunkowego 112 do lipca 2003, a 10 przystepujacych krajow
cztonkowskich do 1 maja 2004 roku [Dyrektywa... 2002];

¢ Biuro Pomocy Humanitarnej Unii Europejskiej (ECHO) — dostarczajace pomo-
cy 1 wsparcia ofiarom katastrof naturalnych i konfliktéw zbrojnych spoza obsza-
ru UE [European Commission... 2011].

4. Zakonczenie

Katastrofy naturalne dotykaja zarowno pojedyncze europejskie kraje, jak i grupy
panstw. Ich wystgpowanie i transgraniczno$¢ wptywa niekorzystnie na poziom bez-
pieczenstwa i niepewno$¢ zycia mieszkancow Europy. Szkody spowodowane przez
zjawiska tego typu w poszczegdlnych krajach regionu pozbawiaja zasobow, ktore
moglyby by¢ wykorzystane do rozwoju spotecznego i ekonomicznego.

Katastrofy naturalne moga by¢ takze powaznym zagrozeniem dla sktadowisk
odpaddw i obszaréw przemystowych. Wigkszos¢ katastrof dotykajacych te tereny
moze powodowa¢ dramatyczne konsekwencje dla osiedli ludzkich na duzych obsza-
rach. Czynnikami dodatkowo zwigkszajacymi podatno$¢ na skutki katastrof natural-
nych sa: gestos¢ zaludnienia w strefach wrazliwych na wystgpowanie tego typu zja-
wisk, sposobuzytkowania wody i gruntéw, btedy w zagospodarowaniu przestrzennym,
nieprzestrzeganie przepisOw budowlanych oraz globalne zmiany klimatu.

Z tego powodu wspotpraca migdzynarodowa w celu przeciwdziatania ich skut-
kom powinna by¢ powiazana z dziataniami wspierajacymi rozwoj spoleczny i eko-
nomiczny. Odgrywa ona jeszcze wigksza rolg, gdy pojedyncze kraje nie posiadaja
wystarczajacych sit i srodkow do poradzenia sobie z negatywnymi konsekwencjami
wystepowania katastrof naturalnych, w przeciwienstwie do instytucji, takich jak:
Organizacja Narodow Zjednoczonych, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa,
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie, Unia Europejska.
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THE OCCURRENCE OF NATURAL DISASTERS IN EUROPE
AND THE INTERNATIONAL COOPERATION IN THE FIELD
OF COUNTERACTING THEIR RESULTS

Summary: This article describes the occurrence of natural disasters in the area of Europe and
the international cooperation in the field of counteracting their results. In the first part of the
article, the author presents the number of the natural disasters and the negative consequences
for the environment connected with their occurrence in the region. Next the international
cooperation in the field of counteracting the results of the natural disasters in Europe is
described. The mentioned institutions are, e.g., the United Nations, the Search and Rescue, the
Organisation for Economic Co-operation and Development, the Organization for Security and
Co-operation in Europe, the European Union.
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