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OCENA SYTUACJI FINANSOWEJ
POWIATOW WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
Z WYKORZYSTANIEM METODY WARDA

Streszczenie: W opracowaniu dokonano oceny sytuacji finansowej powiatow wojewodztwa
wielkopolskiego w 2008 r. Analizg przeprowadzono na podstawie wybranych wskaznikow
sytuacji finansowej. Przy zastosowaniu metody Warda wyodrebniono siedem klas typologicz-
nych. Najlepsza sytuacja finansowa cechowaty si¢ powiaty nalezace do klasy I: poznanski
i leszczynski oraz powiaty skupione w klasie III: jarocinski, kolski, ko$cianski, rawicki i sza-
motulski. Przemawialy za tym duza samodzielno$¢ finansowa i zdolno$¢ do realizacji wydat-
koéw inwestycyjnych oraz niski stopien obciazenia sptata dtugu. Najgorsza sytuacja finansowa
charakteryzowala powiaty nalezace do klasy V: czarnkowsko-trzcianecki, wagrowiecki i tu-
recki. Przyczyna tego byly najnizszy udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem, ogra-
niczone mozliwosci podejmowania nowych dziatan inwestycyjnych oraz stosunkowo wysoki
stopien zadluzenia i poziom jego sptaty.

Stowa kluczowe: sytuacja finansowa, powiaty, metoda Warda.

1. Wstep

Zarzadzanie zasobami finansowymi jest istotnym elementem kierowania jednostka
samorzadowa. Jako$¢ tego procesu wptywa nie tylko na sam wynik finansowy samo-
rzadu, ale przede wszystkim na stopien zaspokojenia potrzeb zgltaszanych przez lo-
kalna spoteczno$¢ [Filipiak 2004, s. 24]. Trudnosci wystepujace w racjonalnym go-
spodarowaniu $rodkami finansowymi moga doprowadzi¢ do obnizenia jakosci
realizowanych zadan, a tym samym naruszy¢ zaufanie do jednostki samorzadu tery-
torialnego jako podmiotu publicznego [Gonet 2008, s. 16].

Jednym z instrumentow, ktory moze wspiera¢ wladze lokalne w podejmowaniu
decyzji finansowych, jest analiza finansowa. Obejmuje ona swoim zakresem docho-
dy 1 przychody, wydatki i koszty, a takze przeptywy pienigzne, gospodarke finanso-
wa oraz ptynno$¢ [Dylewski i in. 2004, s. 17-18].

Celem artykulu jest ocena kondycji finansowej powiatow wojewddztwa wielko-
polskiego w 2008 r.! przy wykorzystaniu metod taksonomicznych umozliwiajacych
wielowymiarowa ewaluacj¢ zjawisk ztozonych.

! Badaniem obje¢to 31 powiatow ziemskich (z analizy ze wzgledu na odmienng specyfike wytaczo-
no powiaty grodzkie).
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Ocena sytuacji finansowej powiatow wojewodztwa wielkopolskiego...

2. Material i metody

Podstawe realizacji niniejszej pracy stanowity niepublikowane dane Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, Ministerstwa Finansow (opracowanie pt. Wskazniki do
oceny sytuacji finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 2006-2008)
oraz Banku Danych Lokalnych Glownego Urzgdu Statystycznego w Warszawie.
Dane te zostaty poddane przetworzeniu za pomoca nastgpujacej procedury:

1. Wybdr zmiennych opisujacych sytuacje finansowa powiatu

Dobér zmiennych zrealizowany zostat na podstawie dwoch kryteriow: meryto-
rycznego oraz statystycznego. Realizujac pierwsze z nich, w oparciu o przeglad lite-
ratury, dokonano wyboru potencjalnych wskaznikow opisujacych sytuacje finanso-

wa powiatow (tab. 1).

Tabela 1. Zestawienie potencjalnych zmiennych opisujacych kondycj¢ finansowa powiatow
wojewodztwa wielkopolskiego

Oznz_wzen_le Okreslenie zmiennej
zmiennej
1 2

X, — WPF, Wskaznik ptynnosci finansowej pierwszego stopnia obliczany jako iloraz
dochodéw ogotem i przychodow do wydatkéw ogodtem, rozchodow oraz
zobowigzan wymagalnych (z1/zt)

X,— WPF, Wskaznik ptynnosci finansowej drugiego stopnia obliczany jako iloraz dochodow
ogotem i przychodow do wydatkow ogotem, rozchodéw oraz zobowiazan ogdtem
(zt/zt)

X,— SWPF Skorygowany wskaznik ptynnosci finansowej obliczany jako iloraz wolnych
srodkow oraz zobowiazan ogotem (z/zt)?

X,— WSFD Wskaznik samodzielnosci finansowej dochodowej obliczany jako udziat dochodow
wlasnych pomniejszonych o podatki dochodowe w dochodach ogdtem (%)

X,— WSFW, | Wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowej pierwszego stopnia obliczany
jako udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogoétem (%)

X,— WSFW, | Wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowe;j drugiego stopnia obliczany jako
udziat dochodéw wtasnych i subwencji ogdlnej w dochodach ogdtem (%)

X,—SWSFW, | Skorygowany wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowej drugiego stopnia
obliczany jako udziat dochodow wilasnych i subwencji ogdlnej umniejszone;j
o czes$¢ oswiatowa w dochodach ogotem (%)

X,— WDW, Wskaznik dochodow do wydatkow pierwszego stopnia obliczany jako iloraz
dochodow ogétem do wydatkow ogotem (zt/zh)

X,— WDW, Wskaznik dochodow do wydatkow drugiego stopnia obliczany jako iloraz
dochodow transferowych do wydatkoéw ogdtem (z1/zt)

X,,— WDWB | Wskaznik dochodéw ogétem do wydatkow biezacych (zb/zh)

X,—Wuz Wskaznik ustawowy zadtuzenia obliczany jako udziat dlugu ustawowego
w dochodach ogotem (%)

X,— WSZ Wskaznik sptaty zadtuzenia obliczany jako udziat sptat z tytulu kredytoéw i pozyczek,
wykupu wyemitowanych przez jednostkg samorzadowa papiero6w wartosciowych
wraz z odsetkami, prowizjami i dyskontem w dochodach ogdtem (%)
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Tabela 1, cd.

1 2

X,;— SWSZ Skorygowany wskaznik sptaty zadtuzenia obliczany jak wyzej, z pominigciem
zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow warto§ciowych
zwiazanych z realizacja projektéw unijnych (%)

X,,—~WODB | Wskaznik obciazenia dochodow biezacych wydatkami biezacymi oraz splata
zadhuzenia (zt/zt)

X~ WWS Wskaznik udziatu wolnych $rodkéw w dochodach ogdtem (%)
X~ WNO Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem (%)°

X,,— WNOM | Wskaznik nadwyzki operacyjnej na mieszkafica (zt/1 mieszkanca)

X,;— WDOM | Wskaznik dochodéw budzetowych na mieszkanca (zt/1 mieszkanca)

X,,— WDWM | Wskaznik dochodow wiasnych na mieszkanca (zt/1 mieszkanca)

X,— WWMM | Wskaznik wydatkéw majatkowych na mieszkanca (zl/1 mieszkanca)

a— przyjeto, ze wolne $rodki stanowig réznicg migdzy dochodami ogdétem a wydatkami biezacymi
1 splata juz istniejacego zadtuzenia (por. [Jastrzgbska 2004, s. 39])

b — zgodnie z definicja Ministerstwa Finansow przyjeto jako dodatni wynik réznicy migdzy docho-
dami biezacymi i wydatkami biezacymi

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Dylewski i in. 2004, s. 113—139; Jastrzebska 2007,
s. 23-37; Kotodziejczyk 2001, s. 38-60; Wskazniki do oceny...; Nadwyzka operacyjna...
2009, s. 2-3].

Nastgpnie uwzgledniono kryterium statystyczne. Wykorzystujac metode macie-
rzy odwrotnej, zbadano pojemnos¢ informacyjna zmiennych. Otrzymane w ten spo-

sob wyniki wskazaly na koniecznos¢ usunigcia ze zbioru: X, X, X, X, X ,, X,,,

X, oraz X, z powodu zbyt silnego skorelowania z innymi zmiennymi. Dobor
wskaznikoéw nastapit rowniez w oparciu o kryterium zmiennosci. Na tej podstawie
wyeliminowano zmienne: X, X,, X, i X82. Do dalszych badan zakwalifikowano wigc
8 sposrod 20 potencjalnych zmiennych: X, X, X, X, X, X, X, ;1 X,

2. Stymulacja i standaryzacja zmiennych

W kolejnym etapie analizy zmienne zostaly poddane procesom stymulacji® (przy
obliczaniu wartosci miernika syntetycznego) oraz standaryzacji na podstawie naste-
pujacej formuty [Panek 2009, s. 38]:

2 Warto$ci wspotczynnika zmiennosci nie przekroczyly 10% z wyjatkiem zmiennej X, gdzie war-
tos¢ osiagnela ponad 600%. Zmiennos¢ ta byta w duzym stopniu podyktowana obiektem odstajacym
(powiat szamotulski).

% Na podstawie formuty przeksztatcenia ilorazowego (zob. [Wysocki, Lira 2005, s. 177]). Zmien-
ne X, oraz X, uznano za nominanty, a pozostate: X,, X, X,., X,,, X,, i X, za stymulanty kondycji
finansowej powiatow. Jako warto$¢ nominalna przyjeto wartos¢ $rednia arytmetyczng dla ogétu bada-
nych jednostek. W literaturze nie ma wskazan co do pozadanego stanu zadluzenia oraz stopnia jego
splaty. Jedyne ograniczenia nakltada ustawa o finansach publicznych z 2005 r. (DzU 2005, nr 249,
poz. 2104), regulujac poziom maksymalny zobowiazan i ich zwrotu w ciagu roku budzetowego (odpo-
wiednio 60% i 15% dochoddéw ogotem).
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Xig — X
Iy = ’
i) s5;
gdzie: z, - znormalizowana warto$¢ j-tej (j = 1, 2, ..., m) zmiennej w i-tym po-
wiecie (i =1, 2, ..., n),
X —warto$¢ j-tej zmiennej w i-tym powiecie,

x;, 5;— wartosci Sredniej arytmetycznej i odchylenia standardowego.
3. Obliczenie warto$ci syntetycznego miernika sytuacji finansowej powiatow na
podstawie ponizszej formuty [Panek 2009, s. 65]:

'5‘:‘."! -
aj=1 =i

Q_- = —
o m

gdzie: z, - znormalizowana wartos¢ j-tej zmiennej (j =1, 2, ..., m), (i =1, 2, ..., n)
w i-tym powiecie,
g, — warto$¢ syntetycznego miernika dla i-tego powiatu.

4. Klasyfikacja powiatow metoda Warda

Zestandaryzowane warto$ci zmiennych stanowity podstawe do grupowania po-
wiatéw wojewodztwa wielkopolskiego metoda Warda. Nalezy ona do aglomeracyj-
nych metody hierarchicznych. Jej procedura sprowadza si¢ do taczenia obiektow,
ktore tworza skupienie o najmniejszym zroznicowaniu ze wzgledu na opisujace je
zmienne. Miara tego zr6znicowania jest btad sumy kwadratow (Error Sum of Squ-
ares — ESS) wyrazony wzorem [Stanisz 2007, s. 22]:

ESS = Z di
i=1

gdzie: d :..- — odlegtos¢ i-tego obiektu nalezacego do nowo powstatej s-tej grupy od
srodka cigzkosci tej grupy.

3. Ocena sytuacji finansowej powiatow
wojewodztwa wielkopolskiego w 2008 r.

Z zestawu potencjalnych zmiennych do oceny sytuacji finansowej wielkopolskich
powiatéw przyjeto osiem wskaznikow. Ich podstawowe charakterystyki zostaty po-
dane w tab. 2.

Jednym z wazniejszych aspektow oceny kondycji finansowej jednostek samo-
rzadu terytorialnego jest okreslenie ich zakresu samodzielnosci dochodowej 1 wy-
datkowej. Pozwala to na ocen¢ stopnia niezalezno$ci finansowej powiatow od
budzetu centralnego. Wyzszy udziat dochodéw wilasnych oznacza wigksza samo-
dzielno$¢ dochodowa (WSFD) lub wydatkowa (WSFW,), co jest zjawiskiem poza-
danym z punktu widzenia kryterium sytuacji finansowe;j.
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Tabela 2. Podstawowe statystyki zmiennych opisujacych sytuacje finansowa powiatow wojewodztwa
wielkopolskiego w 2008 r.

Wskaznik Minimum Mediana Maksimum
X,— WSFD (%) 9,4 15,3 31,0
X,— WSFW, (%) 23,7 32,6 64,9
X, —WUZ (%) 0,0 13,3 34,6
X,;— SWSZ (%) 0,0 3,3 11,0
X5~ WWS (%) -1,9 6,1 20,0
X,,— WNOM (zt/mieszkanca) 5,0 41,0 90,8
X,g— WDOM (zt/mieszkanca) 369,9 730,7 950,7
X,,— WWMM (zt/mieszkanca) 22,4 66,2 153,2

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych RIO w Poznaniu, Ministerstwa Finanséw oraz Banku
Danych Lokalnych GUS w Warszawie.

Wielkos¢ wiasnych $rodkéw determinuje mozliwos¢ zaciagania zobowiazan.
Zagadnienie zadtuzenia zostalo uregulowane w ustawie o finansach publicznych
z 2005 r., w ktorej ustawodawca okreslit limity dla wielkosci dlugu (WUZ < 60%)
i kwot jego splaty (SWSZ <15%) w stosunku do dochodow ogdtem jednostek samo-
rzadowych.

Mozliwo$¢ zwigkszania stopnia zadluzenia przez wiadze lokalne jest niejedno-
krotnie uwarunkowana zasobami wolnych srodkéw finansowych (WWS) oraz zdol-
noscig do wypracowywania nadwyzki operacyjnej (WNOM) (por. [Gonet 2004,
s. 79]). Kategorie te okreslaja zdolnos¢ samorzadu do zaciagania nowych zobowia-
zan, zwlaszcza na cele inwestycyjne [Jastrzgbska 2004, s. 39].

Realizacja inwestycji sprzyja podnoszeniu atrakcyjnosci jednostki samorzado-
wej zarowno z punktu widzenia mieszkancow, jak i przedsigbiorcow. Moze by¢ ona
wyrazana poprzez wielkos¢ dochodow budzetowych (WDOM) badz tez wydatkow
majatkowych przypadajacych na mieszkanca (WWMM) [Dylewski i in. 2004,
s. 138].

Przywotane wyzej wskazniki, opisujace sytuacj¢ finansowa powiatow, stanowily
punkt wyjscia do procesu grupowania przy wykorzystaniu metody Warda. Liczba
klas zostala okreslona na podstawie analizy odleglosci wiazan. Maksymalna odle-
glo$¢ miedzy kolejnymi wiazaniami (rys. 1) wskazata na istnienie dwoch skupien.
Jednakze z uwagi na mata homogenicznos¢ klas, utrudniajaca interpretacjg meryto-
ryczna, postanowiono przyjac¢ podzial na nizszym etapie procesu taczenia. Poszuki-
wano klasyfikacji mozliwie na najnizszym poziomie, a jednoczesnie o stosunkowo
duzej odlegtosci pomigdzy kolejnymi etapami wigzania. W rezultacie przyjgto po-
dziat badanej zbiorowosci na siedem klas (rys. 1).

Grupg pierwsza, o najlepszej kondycji finansowej, utworzyty powiaty poznan-
ski i1 leszczynski (rys. 2). Samorzady te byly najbardziej samodzielne finansowo.
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Rys. 1. Klasyfikacja powiatow wojewodztwa wielkopolskiego wedtug kryterium sytuacji finansowej
w 2008 r. metodg Warda

Zrodto: opracowanie wlasne.

Udziat dochodéw wtasnych umniejszonych o podatki dochodowe w ogdlnych $rod-
kach budzetowych byt o 10 punktow procentowych wyzszy niz dla ogoétu badanych
jednostek (tab. 3). Ponadto odsetek srodkow wlasnych w dochodach ogdtem blisko
dwukrotnie przekroczyt poziom, jaki charakteryzowat samorzady z klasy V. Warto
tu wspomnie¢, ze na wysoka samodzielno$¢ wydatkowa powiatu leszczynskiego
wplynal fakt pozyskania znacznej sumy $rodkow finansowych z budzetu Unii Eu-
ropejskiej. Stanowity one ponad 16% ogdlnych dochodéw budzetowych tego sa-
morzadu.

Powiaty poznanski i leszczynski odznaczyly si¢ takze wysoka zdolnoscia do pono-
szenia wydatkoéw inwestycyjnych. Udziat wolnych $rodkéw w dochodach ogoétem byt
dwa razy wyzszy niz przecigtnie w catej populacji badanych jednostek terytorialnych.
Jednoczesnie samorzady te wykazaly si¢ najwyzszym poziomem nadwyzki operacyj-
nej przypadajacej na 1 mieszkanca. Sytuacja ta przyczynita si¢ do niskiego stopnia
obciazenia splata dtugu. Na najkorzystniejsza kondycje¢ finansowa powiatéw poznan-
skiego 1 leszczynskiego wskazata takze najwyzsza warto$¢ obliczonej miary synte-
tycznej. Ujemny jej poziom wystapil natomiast w klasie drugiej. Skupiata ona roéwniez
dwie jednostki samorzadowe. Powiaty koninski i kaliski charakteryzowaty si¢ prze-
ci¢tng samodzielnos$cia finansowa oraz zblizona do Sredniej zdolnoscia do wydatkow
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Tabela 3. Wewnatrzklasowe $rednie warto$ci zmiennych opisujacych kondycje finansowa powiatow
wojewodztwa wielkopolskiego w 2008 r.

. Klasa
Zmienna Ogotem
| 1 11 v Vv VI VIl
WSED (%) 25,0 15,6 17,9 16,4 15,0 11,4 145 15,7
WSFW. (%) 56,2 37,1 35,1 31,2 26,6 30,7 324 33,4
WUZ (%) 12,7 6,2 6,7 84| 225 17,8 23,0 13,8
SWSZ (%) 2,9 7,4 2,0 3,2 8,5 53 3,7 4,2
WWS (%) 155 8,1 16,2 6,6 -1,2 50 34 7,2

WNOM (z¥/mieszkanca) 75,0 40,3| 706| 456| 26,8 391| 221 44,3
WDOM (z¥/mieszkanca) 556,9 | 426,2| 693,4| 791,2| 854,2| 630,1| 748,0 704,7
WWMM (zt/mieszkanca) 594| 322| 1016| 605| 388| 681| 1042 71,7
Miernik syntetyczny 1,0 -0,3 0,6 0,2 -0.4 -0,1 0,0 0,1

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych RIO w Poznaniu, Ministerstwa Finanséw oraz Banku
Danych Lokalnych GUS w Warszawie.

inwestycyjnych (tab. 3). Na ich stosunkowo gorsza sytuacje finansowa wskazywata
najnizsza kwota dochodow ogotem per capita®. Znalazto to odzwierciedlenie w niskiej
kwocie wydatkéw majatkowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Wynikato to zarow-
no z niewielkiego stopnia zadtuzenia, jak i najnizszej zamozno$ci powiatow w porow-
naniu z innymi klasami (dochody ogétem per capita byty nizsze o blisko 280 zt od
sredniej). Samorzady te byly réwniez wzglednie mocno obciazone splata zobowiazan,
cho¢ jej wartos¢ daleka byta od ustawowego limitu 15%. Najnizszym natomiast pozio-
mem omawianego wskaznika cechowaty si¢ jednostki skupione w klasie trzecie;j.
Tworzyly ja powiaty: jarocinski, kolski, koscianski, rawicki i szamotulski. Najwyzszy
udziat wolnych $rodkéw w dochodach budzetowych oraz wysoki poziom nadwyzki
operacyjnej na mieszkanca $wiadczyly o duzych zdolnosciach do realizacji nowych
zamierzen inwestycyjnych. Mozliwosci te byty wykorzystywane w znacznej mierze, o
czym $wiadczy jedna z najwyzszych kwot wydatkéw majatkowych per capita. Niski
stopien zadluzenia pozwala wysunaé przypuszczenie, ze podejmowane inwestycje
byly finansowane glownie z dochodow wiasnych i dotacji przy niewielkim wsparciu
ze zwrotnych zrodet finansowania oraz srodkow unijnych?®.

4 Wyniki te nie byty implikowane wysoka gesto$cia zaludnienia tych obszaréw, poniewaz liczba
ludnosci przypadajaca na 1 km? ksztattowata si¢ ponizej poziomu przecigtnego dla ogdtu powiatow
w badanym wojewodztwie.

5 Tylko powiat koécianski odnotowal wyzszy od przecigtnego udziat srodkdéw z budzetu Unii Eu-
ropejskiej w dochodach ogoétem (1,7%). Wedlug danych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
odsetek wydatkéw unijnych w 2008 r. w samorzadzie tym wyniost 0,6%, w pozostatych za$ nie prze-
kroczyt poziomu 0,5% wobec 0,8% $redniej dla jednostek tego szczebla w wojewodztwie wielkopol-
skim.
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Rys. 2. Klasy powiatow wojewddztwa wielkopolskiego wedtug kryterium sytuacji finansowej
wyodrgbnione metoda Warda (odlegtos¢ euklidesowa)

Zrodto: opracowanie wilasne.

Klasa IV, najbardziej liczna, objgta osiem powiatéw (rys. 2), ktore charakteryzo-
waly si¢ przecigtng samodzielno$cia finansowa oraz nieodbiegajaca istotnie od sred-
niej zdolno$cia do realizacji zadan inwestycyjnych. Cecha odrézniajaca te samorza-
dy byta wysoka kwota dochoddow ogdtem per capita. Bogactwo dochodowe jednostek
nalezacych do omawianej klasy nie wplyneto jednak na wysoki poziom wydatkéw
majatkowych w przeliczeniu na mieszkanca. Mozna zatem wnioskowac, ze znaczna
czgs$¢ srodkow publicznych przekazywana byta na cele zwiazane z biezacym funk-
cjonowaniem samorzaddw, co z punktu widzenia kondycji finansowej nie jest zjawi-
skiem korzystnym. Podobna sytuacj¢ zaobserwowano w klasie V. W tym przypadku
przy maksymalnej kwocie dochoddéw per capita odnotowano jedna z najnizszych
warto$ci wydatkéw majatkowych na osobe®. Kondycja finansowa powiatow: czarn-

5 Na wynik ten mogta wptyna¢ niska gestos¢ zaludnienia powiatow: czarnkowsko-trzcianeckiego
i wagrowieckiego (48 os. i 66 0s. wobec $redniej 88 0s. na 1 km? w 2008 1.).
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kowsko-trzcianeckiego, wagrowieckiego i pleszewskiego byta stosunkowo najstab-
sza sposrod wszystkich analizowanych klas (minimalna warto$¢ miary syntetycz-
nej). Znalazto to wyraz w najmniejszej samodzielno$ci wydatkowej oraz wysokim
stopniu zadtuzenia i obcigzenia splata dlugu. Samorzady te odnotowaty takze bardzo
niski poziom nadwyzki operacyjnej per capita. Niepokojacym zjawiskiem okazat
sig¢ brak wolnych srodkow pienigznych. Wydatki biezace wraz z rozchodami kiero-
wanymi na splate zobowiazan przekroczyty dochody ogotem. Swiadezy to nie tylko
o bardzo ograniczonych zdolnosciach do ponoszenia kosztow realizacji nowych in-
westycji, ale tez stwarza zagrozenie dla przysztej kondycji finansowej tych jedno-
stek. Moze pojawi¢ si¢ bowiem niebezpieczenstwo finansowania w coraz wigkszym
stopniu biezacej dziatalno$ci samorzadow ze zwrotnych srodkoéw pienigznych.

ZdolnoS$cia ponizej przecigtnej w zakresie realizacji wydatkow inwestycyjnych
(WWS, WNOM) cechowaty takze powiaty skupione w klasie VI (rys. 2). Podobnie
jak samorzady z grupy V, jednostki te posiadaty niskq samodzielnos$¢ finansowa.
Moze to wskazywac na staby wiasny potencjat dochodowy, na ktory sktadaja si¢
podatki lokalne i udzialy w podatkach dochodowych (zob. [Lubinska i in. 2008,
s. 77-78]). Powiaty nalezace do omawianej klasy byly jednak zdolne do ponoszenia
wydatkow majatkowych per capita na poziomie zblizonym do przecigtnego. Naj-
wyzsza warto$¢ naktadow inwestycyjnych odnotowano natomiast w samorzadach
zaliczonych do klasy ostatniej. Objeta ona pig¢ powiatow: chodzieski, gostynski,
nowotomyski, pilski oraz stupecki. Znaczna zamozno$¢ tych samorzadéw umozli-
wila absorpcje wysokiego stopnia zadtuzenia. Sptata zobowiazan nie przekroczyta
jednak poziomu przecigtnego. Pozwolito to wtadzom lokalnym, dysponujacym sred-
nig samodzielnoscia finansowa oraz niewielkimi kwotami wolnych zasobow pie-
nieznych i nadwyzki operacyjnej, zachowac stabilno§¢ w gospodarowaniu §rodkami
publicznymi.

4. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze stosunkowo najlepsza
sytuacja finansowa w 2008 r. cechowaly si¢ powiaty nalezace do klas I i III. Przesa-
dzity o tym duza samodzielno$¢ finansowa oraz zdolnos¢ do realizacji wydatkow
inwestycyjnych. Niski stopien obcigzenia sptata nie stwarzat jednoczesnie zagrozen
dla przysziego standingu finansowego tych samorzadow. Wzglednie najstabszg na-
tomiast kondycja finansowa charakteryzowaty si¢ jednostki terytorialne skupione w
klasie V, o czym zadecydowaty najnizszy udziat dochodow wtasnych w dochodach
ogétem oraz ograniczone mozliwo$ci podejmowania nowych dziatan inwesty-
cyjnych z uwagi na brak wolnych $srodkéw i1 niewielka kwote dostepnej nadwyzki
operacyjnej. Samorzady te byly takze stosunkowo mocno obciazone splata, co przy
wysokim stopniu zadluzenia moze rodzi¢ zagrozenie dla przysztej kondycji finan-
SOWE;j.
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FINANCIAL STANDING OF COUNTIES IN GREATER POLAND
VOIVODESHIP ASSESSED WITH WARD’S METHOD

Summary: The study presents an analysis of financial situation in districts of Greater Poland
Voivodeship in 2008. The analysis was based on selected indexes describing their financial
situation. A typology of districts was conducted by means of Ward’s method. Seven clusters
were distinguished. The best financial standing was found for the following counties:
poznanski and leszczynski (cluster I), jarocinski, kolski, koscianski, rawicki and szamotulski
(cluster III). They recorded high financial independence, high ability to make investement
expenses and low burden with repayments. The counties: czarnkowsko-trzcianecki, wagrowiecki
and turecki had relatively the worst financial standing. This was caused by the lowest
proportion of own revenues in budgetary revenues, limited ability to undertake new investment
activities, as well as high indebtedness and burden with repayments.

Keywords: financial standing, counties, Ward’s method.



