EKONOMIA ECONOMICS 1 (18)°2012

ISSN 2080-5977

Joanna Michalczyk

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu

BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCIOWE
W OBLICZU GLOBALIZACJI

Streszczenie: Bezpieczenstwo zywnosciowe nalezy do najwazniejszych potrzeb spotecznych.
W hierarchii potrzeb podstawowych wedtug Maslowa odpowiadajg mu dwie podstawowe
kategorie — dazenie do zaspokojenia gtodu oraz che¢ poczucia bezpieczenstwa. Szczegolne
znaczenie potrzeby zachowania bezpieczenstwa zywnosciowego tkwi nie tylko we wplywie
na jakos$¢ egzystencji cztowieka, ale rowniez w istotnym powigzaniu jej z innymi kategoriami
bezpieczenstwa (takze silnie odczuwanymi przez spoteczenstwo), jak bezpieczenstwo ekono-
miczne, energetyczne, socjalne i ekologiczne. Celem artykulu jest wskazanie istoty proble-
mu bezpieczefnstwa zywnos$ciowego i powigzanie go z procesem globalizacji. Przedstawio-
no determinanty odpowiedzialne za eskalacj¢ tego problemu. Ukazane sa rowniez dziatania
zaradcze o charakterze migdzynarodowym oraz najbardziej powszechne systemy i standar-
dy zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci w calym tancuchu produkcyjnym. W opracowa-
niu wykorzystano typowa dla nauk ekonomicznych metod¢ badawcza, tj. analizg literatury.
Przytoczone zjawiska charakterystyczne dla wspotczesnej globalizacji sprawily, ze dziatania
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci muszg podlegaé biezacej konfrontacji ze zmieniajagcym
si¢ otoczeniem oraz by¢ realizowane nie tylko na szczeblu krajowym, ale przede wszystkim
miedzynarodowym. W zwigzku z postepujacym procesem liberalizacji handlu granice pan-
stwowe dla przewozonych towaréow, w tym zywnosci, ulegly zatarciu. Z tego tez powodu
niezmiernie wazne jest opracowanie systemow i rozwiazan w zakresie kontroli i oznakowa-
nia produktow rolno-spozywczych w celu przeciwdzialania niekontrolowanemu rozprze-
strzenianiu si¢ chordb i podobnych zagrozen. Obok wymiaru zdrowotnego niemate znaczenie
dla zachowania bezpieczenstwa zywnosciowego maja dwa pozostale, tj. fizyczna i ekono-
miczna dostepnose.

Stowa kluczowe: globalizacja, bezpieczenstwo zywnosciowe, dziatania migdzynarodowe.

1. Wstep

Bezpieczenstwo zywnosciowe nalezy do najwazniejszych potrzeb spotecznych.
W hierarchii potrzeb podstawowych wedlug Maslowa odpowiadaja mu dwie podsta-
wowe kategorie — dazenie do zaspokojenia gltodu oraz ch¢¢ poczucia bezpieczen-
stwa. Zatem pojecie bezpieczenstwa zywnosciowego taczy w tym kontekscie dwie
zasadnicze, fundamentalne ludzkie potrzeby. Jego szczego6lny charakter tkwi wiec
w zmianie podejscia do klasyfikacji potrzeb, w ich zespoleniu. Nalezy podkreslic,
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ze na przestrzeni lat szeroka i ztozona koncepcja bezpieczenstwa zywnosciowego pod-
legata procesowi ewolucji. Wyjsciowo bowiem, w ujeciu historycznym, dazenia do za-
spokojenia potrzeby glodu oraz bezpieczenstwa byly pragnieniami roztagcznymi'.

Szczegodlne znaczenie potrzeby zachowania bezpieczenstwa zywnosciowego
tkwi nie tylko we wptywie na jakos¢ egzystencji cztowieka, ale rowniez w istotnym
powiazaniu jej z innymi kategoriami bezpieczenstwa (takze silnie odczuwanymi
przez spoteczenstwo), takimi jak bezpieczenstwo ekonomiczne, energetyczne, so-
cjalne i ekologiczne?.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie istoty problemu bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 powigzanie go z procesem globalizacji. Przedstawione zostang
determinanty odpowiedzialne za eskalacje¢ tego problemu. Ukazane zostana rowniez
dziatania zaradcze o charakterze migdzynarodowym oraz najbardziej powszechne
systemy i standardy zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci w catym lancuchu pro-
dukcyjnym. W opracowaniu wykorzystano typowa dla nauk ekonomicznych metode
badawcza, tj. analize literatury.

2. Istota i ewolucja bezpieczenstwa zywnosciowego

Wedtug FAO (Food and Agriculture Organization — Organizacja ds. Wyzywienia
i Rolnictwa) bezpieczenstwo zywnosciowe obrazuje sytuacje, w ktorej wszyscy lu-
dzie maja nieprzerwany dostep do bezpiecznej i wartosciowej zywnosci, aby mozna
byto prowadzi¢ zdrowy i aktywny tryb zycia®. Dazenie do zapewnienia bezpieczen-
stwa zywnosciowego towarzyszyto cztowiekowi od zarania dziejow, jednak w erze
globalizacji (tj. w ostatnich dziesigcioleciach, kiedy to globalizacja zwigkszyta tem-
po) pojecie to nabrato szczegdlnego znaczenia.

Zjawisko globalizacji przyniosto ludzkos$ci szereg pozytywnych i negatywnych
zmian, dostrzegalnych m.in. w rolnictwie i przetworstwie spozywczym oraz wply-
wajacych na bezpieczenstwo zywnosciowe. Do tych pierwszych mozna zaliczy¢
przede wszystkim postep technologiczny, nowoczesne rozwigzania produkcyjne
i zwigkszony (za sprawg liberalizacji handlu miedzynarodowego) dostep do szero-
kiej oferty produktow. Dopetieniem tych przemian staly si¢ liczne udogodnienia
w zaspokajaniu coraz bardziej wysublimowanych (m.in. na skutek wzrostu zamoz-
nosci spoteczenstwa, przyjecia miejskiego trybu zycia oraz wzrostu $wiadomosci
co do zdrowego odzywiania) potrzeb konsumentéw poprzez produkcje zywnosci:
o réznych wlasciwosciach, w tym leczniczych, posiadajacej wydluzony termin
przydatnosci, z doktadnym oznakowaniem jej sktadu czy z zastosowaniem ergono-
micznych i tzw. inteligentnych opakowan. Najnowsza generacja opakowan posia-

''S. Kowalczyk (red.), Bezpieczenstwo zywnosci w erze globalizacji, SGH, Warszawa 2009, s. 131.

2J. Matysz (red.), Bezpieczenstwo zywnosciowe strategiczng potrzebg ludzkosci, Wyd. ALMAMER
— Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Warszawa 2008, s. 7-8.

3R. Sobiecki, Globalizacja a funkcje polskiego rolnictwa, SGH, Warszawa 2007, s. 115.
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dajacych odpowiednie wskazniki pozwala m.in. dostarcza¢ informacji o produkcie
(o jego jakosci i sktadzie) oraz o jego lokalizacji w czasie transportu®.

Z kolei do zagrozen bezpieczenstwa zywnosciowego powigzanych z globali-
zacja mozna zaliczy¢ m.in. wzrost wspotzaleznosci migdzynarodowej. Zjawisko
to moze by¢ powodowane znoszeniem ograniczen w mi¢dzynarodowym handlu.
Dostrzegalne roznice w kosztach produkcji zywnosci i tendencja do zmniejszania
obcigzen w miedzynarodowej wymianie moga zachecac kraje do zaniechania wias-
nej, drozszej produkcji i do kupowania za granica. W konsekwencji nadmierny im-
port w potgczeniu ze zmiennymi i trudno przewidywalnymi warunkami pogodowy-
mi w krajach produkujacych zywno$¢ moze wplynaé destabilizujaco na warunki
zaopatrywania si¢ w Zywnosc.

Warto réwniez dodac, ze teoretycznie eliminacja barier w handlu umozliwia roz-
wijanie produkcji i realizacje jej dostaw wszystkim uczestnikom gospodarki $wia-
towej, w praktyce — nieskregpowany handel eliminuje z rynku wielu producentow,
zwlaszcza wytwarzajacych zywno$¢ na potrzeby lokalne, ktérzy nie sa w stanie
sprosta¢ rosngcej konkurencji (uwzgledniajac np. wydatki na poszanowanie §rodo-
wiska i zachowanie ekologicznego charakteru produktu). Za taka sytuacj¢ odpowie-
dzialne s3 w duzej mierze korporacje miedzynarodowe. Buduja one swojg przewage
na fuzjach i przejeciach, ktére sa cze$§ciowo nieunikniona konsekwencja trwajace-
go kryzysu $wiatowego zapoczatkowanego na przetomie 2007 i 2008 r.° Ponadto,
wraz z rozwojem produkcji zywnos$ci na duzg skale oraz wykorzystywaniem do jej
zbytu globalnej reklamy zachecajgcej czesto do ujednoliconej konsumpcji i z pres-
ja na obnizanie kosztow wytwarzania (m.in. z wykorzystywaniem komponentow
genetycznie modyfikowanych o nie do konca zbadanym wplywie na zdrowie ludz-
kie), uwidocznit si¢ problem fatszowania zywnosci (ktory — trzeba doda¢ — nie jest
zjawiskiem nowym) oraz stosowania nieuczciwych praktyk w handlu. Warto row-
niez podkresli¢, ze niebywatg ztozonos¢ problemu bezpieczenstwa zywnos$ciowego
uwidocznil w latach 2007-2008 kryzys zywno$ciowy na $wiecie, objawiajacy si¢
szybkim tempem wzrostu cen produktéw rolno-spozywczych. Zmusit on do zajecia
si¢ tg tematyka na nowo (wczesniej gwaltowna zwyzke cen odnotowano w latach
1972-1974).

Samo pojecie bezpieczenstwa zywnosciowego jest bardzo ztozone i moze by¢
rozpatrywane wielowatkowo. Wynika to m.in. z faktu powigzania go z aspektami
ekonomicznymi, ekologicznymi, socjalnymi i energetycznymi. Ponadto moze by¢
ono rozpatrywane na kilku ptaszczyznach, tj. gospodarstwa domowego, kraju, ugru-
powania integracyjnego oraz w skali migdzynarodowej ($§wiatowej). Ta ostatnia na-
biera szczegdlnego znaczenia w kontekscie postepujacej globalizacji. Utozsamiajac
zjawisko globalizacji z postgpem technicznym i technologicznym, mozna stwierdzic,
ze przyczynita si¢ ona do wzrostu produkcji zywnosci, ktorej obecna wielkosé w zu-
petnosci wystarcza na pokrycie potrzeb calej populacji §wiata. Jednak nadal ponad

*W. Kozak, R. Cierpiszewski, Opakowania inteligentne, ,,Przemyst Spozywczy” 2010 nr 3, s. 36.
SM. Kozmana, Rolne przejecia gigantow, ,,Rzeczpospolita” 17.08.2011, s. B2.
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1 mld ludnosci w wiekszoS$ci panstw rozwijajacych sie gtoduje’. Glownym powodem
tego zjawiska jest rozbiezno$¢ obszaréw o najwickszym zapotrzebowaniu na zyw-
nos$¢ i rejondéw jej produkeji. Stad mozna dostrzec trudnosci w wieloletnich zmaga-
niach si¢ panstw, ich ugrupowan, organizacji i instytucji o zasiegu mi¢dzynarodo-
wym w opracowaniu i wdrozeniu wspdlnych rozwigzan na rzecz ograniczania glodu
w skali $wiata. Przyczyna niepowodzen jest zasadniczo rozbiezno$¢ intereso6w pod-
miotow zaangazowanych w omawiany problem’. Wsrdd najwazniejszych trudnosci
w zwigkszaniu produkcji rolnej w krajach rozwijajacych si¢ mozna wskaza¢ gtow-
nie ograniczony dostep do ziarna siewnego oraz srodkéw chronigcych uprawy przed
szkodnikami, niski poziom edukacji w zakresie hodowli i metod uprawy oraz brak
srodkow finansowych na rozwijanie przechowalnictwa i dystrybucji zywnos$ci. Nie
bez znaczenia jest rowniez postgpujaca liberalizacja handlu w skali $wiata, ktéra
wprawdzie pomaga panstwom wychodzi¢ z ubdstwa poprzez ulatwienia w dostepie
do rynkow innych krajow, jednoczesnie jednak przyczynia si¢ do wypierania lokal-
nej produkcji przez tanszy import zywnosci (z uwagi na nizsze koszty produkcji czy
subwencje rzadowe w kraju eksportera). W konsekwencji nadmierne uzaleznienie
od importu produktéw rolno-spozywczych moze ograniczy¢ suwerenno$¢ zyw-
nosciowa krajow. Ponadto uwrazliwia je na wahania cen, ktore w ostatnich latach
dla zywnosci sa bardzo widoczne i ktore w istotny sposéb wptywaja na zjawisko
niedozywienia czy glodu. Problem ten dotyka nie tylko krajow Afryki, np. Sudanu,
Ugandy, Kenii czy Etiopii, ale rowniez regionu Karaibow i Ameryki Lacinskiej®.

Omawiajac ztozono$¢ problemu bezpieczenstwa zywnos$ciowego, warto
zidentyfikowac jego elementy i ich znaczenie w odniesieniu do aktualnych trendow
zachodzacych we wspotczesnej gospodarce $wiatowej. Sposrod wielu definicji tego
pojecia na szczegdlng uwage zastuguje ta sformutowana przez dwédch amerykan-
skich socjologow, L. Busha i W.B. Laceya, ktorzy podaja, ze ,,bezpieczenstwo zyw-
nos$ciowe ma co najmniej trzy wymiary: pierwszym jest rozporzadzalnosé, tj. posia-
danie wystarczajacej ilosci dostepnej zywnosci dla catej ludnosci w kazdym czasie,
aby podtrzymac zycie ludzkie. Drugim wymiarem bezpieczenstwa zywnosciowego
jest dostepnos¢. Podaz zywnosci nie powinna by¢ ograniczana przez to, co ekonomi-
$ci nazywaja efektywnym popytem (...). Trzecim wymiarem jest adekwatno$¢ (...).
Adekwatno$¢ moze by¢ rozumiana w kategorii zbilansowanej racji pokarmowe;j,
przy czym rownoczesnie adekwatna podaz zywnosci jest wolna od chordb i truja-
cych substancji™.

¢ 1,02 billion people hungry: One sixth of humanity undernourished, more than ever before, ,,Sci-
ence Daily” 20.06.2009.

78S. Kowalczyk (red.), wyd. cyt., s. 9-10; J.-L. Vielajus, Czyny nie obietnice, ,,L.e Monde Di-
plomatique™ 2009 nr 10, www.fed.pl, 04.01.2012.

8L. Estival, Cigzkie czasy dla potkuli potudniowej, ,,Le Monde Diplomatique” 2009, nr 10, www.
fed.pl, 04.01.2012; J.-L. Vielajus, wyd. cyt.

°L. Bush, W.B. Lacey (ed.), Food Security in the United States, Westview Press, Boulder-London-
Colorado, 1984, s. 2, za: J. Matysz (red.), wyd. cyt., s. 85-86.



Bezpieczenstwo zywnosciowe w obliczu globalizacji 13

Na przestrzeni minionych lat koncepcja bezpieczenstwa zywnosciowego — jak
juz wskazywano — ewoluowata, co si¢ wiazatlo ze zmianami w podejsciu do tego
problemu i w akcentowaniu jego najwazniejszych aspektow. Za szczeg6lnie wazny
moment w rozpowszechnieniu dyskusji dotyczacych kwestii bezpieczenstwa zyw-
nosciowego na miedzynarodowym forum uznaje si¢ poczatek lat siedemdziesiatych
XX wieku. Wowczas ujawnit si¢ kryzys zywnosciowy, ktory dotknat wiele panstw.

Pierwsza oficjalna interpretacja pOqua bezpieczenstwa zywnosciowego miata
miejsce na Swiatowej Konferencji nt. Zywnosci zorganizowanej w 1974 r. przez
FAO. Uznano wowczas, ze koncepcja bezpieczenstwa zywnosci odnosi si¢ przede
wszystkim do strony podazowej zywnosci. W podej$ciu tym zaakcentowano ko-
nieczno$¢ zagwarantowania dostepnosci w kazdym czasie podstawowych artykutow
zywnosciowych zarowno w skali kraju, jak i migdzynarodowej, dla zaspokojenia
ciggtego wzrostu konsumpcji i dla przeciwdziatania fluktuacji produkcji i cen'.

Nastepna, nieco zmodyfikowana koncepcje bezpieczenstwa zywno$ciowego
przedstawiono w roku 1983. Wowczas, obok fizycznej dostgpnosci zywnosci, uwy-
puklono aspekt jej dostepnosci ekonomicznej. Kolejna, rozszerzong interpretacje
bezpieczenstwa zywnosciowego przyjeto na zorganizowanym w 1996 r. Swiatowym
Szczycie Zywno$ciowym w Rzymie, gdzie oprocz dwéch wymienionych warunkow
(majacych charakter ilosciowy) wprowadzono nowy — o charakterze jakosciowym.
Zawiera on takie elementy, jak: bezpieczenstwo zywnosci!!, walory odzywcze, in-
dywidualne preferencje Zzywieniowe oraz traktowanie zywnos$ci jako podstawy
aktywnego i zdrowego zycia. Pig¢ lat pozniej odbyt sie kolejny Swiatowy Szczyt
Zywnoéciowy, ktorego ustalenia odegraty role w ewolucji podejscia do kwestii bez-
pieczenstwa zywnos$ciowego. Warto odnotowac, ze w 2004 r. zostaly przyjete przez
Rade FAO ,,Dobrowolne wytyczne na rzecz wspierania stopniowej realizacji prawa
do odpowiedniej zywnos$ci w zwiazku z krajowym bezpieczenstwem zaopatrzenia
w zywno$¢”. Wirod wielu zagadnien tego dokumentu na szczeg6lng uwage zastugu-
je dziewiata dyrektywa dotyczaca bezpieczenstwa zywnosci i ochrony konsumenta.
Wskazuje ona m.in. na konieczno$¢ zbudowania systemoéw kontroli zywnosci w ca-
tym tancuchu zywnosciowym, wiacznie z etapem zywienia zwierzat, oraz na potrze-
be stworzenia standardow w zakresie jakos$ci zywnosci i jej bezpieczenstwa zdro-
wotnego, ktore wraz z okreslonymi dziataniami zaradczymi nie powinny stanowic
bariery w migdzynarodowym handlu'?.

10S. Kowalczyk (red.), wyd. cyt., s. 13; A. Sapa, Bezpieczenstwo Zywnosciowe w krajach roz-
wijajgcych sie, www.kpsw.edu, 04.01.2012, s. 232; Charter 2. Food Security: Concepts and Measure-
ment, www.fao.org, 04.01.2012.

' Warto zwrdci¢ uwage na rozroznienie poje¢ bezpieczenstwa zywnoSciowego (food security)
i bezpieczenstwa zywnosci (food safety). Kategoria pierwsza ma szerszy kontekst i skupia bezpie-
czenstwo zywnosci, ktore odnosi si¢ glownie do zdrowotnos$ci i waloréw odzywcezych, zob. S. Kowal-
czyk (red.), wyd. cyt., s. 15; Charter 2. Food Security...

12 S. Kowalczyk (red.), wyd. cyt., s. 14; Voluntary guidelines to support the progressive realization
of the right to adequate food in the context of national food security, FAO, Rzym 2005, s. 19-21.
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Na nastepnym szczycie panstw cztonkowskich FAO, zorganizowanym w listopa-
dzie 2009 r., w konteks$cie pogarszajacej si¢ sytuacji zywnosciowej w skali $wiata,
bedacej nastgpstwem utrzymywania si¢ wysokich cen zywnosci i wyzwan zwigza-
nych ze zmieniajacym si¢ klimatem, podjeto jednomyslnie decyzje¢ o konieczno$ci
wyeliminowania szerzacego si¢ zjawiska glodu najszybciej, jak bedzie to mozliwe.
Zobowigzano si¢ do zwigkszenia pomocy rolnictwu w krajach rozwijajacych si¢ —
w taki sposob, aby glodujaca populacja ponad 1 mld ludnosci mogta si¢ stopniowo
usamodzielnia¢ w zakresie dostaw zywnosci'>.

Szczegolnego charakteru w ostatnim okresie nabiera rowniez bezpieczenstwo
zywnosci, jako jedna z determinant bezpieczenstwa zywnoS$ciowego. Wynika
to ze zjawisk postepujacego rozwoju handlu migdzynarodowego i intensyfikacji
produkcji — potagczonych z wdrazaniem nowoczesnych rozwigzan w wytworczosci,
opartych m.in. na zastosowaniu dodatkow i polepszaczy do zywnosci, ze zwickszo-
nym zuzyciem $rodkéw ochrony roslin, z nasileniem skali obecnosci hormonow
i antybiotykéw w produktach pochodzenia zwierzgcego oraz z rosnacg czgstotliwo-
$cia 1 coraz szerszym zasiggiem epidemii chorob odzwierzecych.

Warto dodaé, ze na przestrzeni minionych lat samo podejscie do zywienia tez
si¢ zmienialo. Jeszcze do niedawna odzywianie si¢ zgodnie z potrzebami organizmu
bylo uznawane za niosace pozytywne skutki dla zdrowia cztowieka. Obecnie jednak
postepujace skazenie srodowiska naturalnego, ktore dotyczy wod, gleby i powie-
trza, oraz wdrazanie ztozonych proceséw przetworstwa produktow rolnictwa, jak
réwniez przechowywanie zywno$ci w opakowaniach z tworzyw sztucznych stwarza
coraz wigcej zagrozen dla zdrowia'.

Zwickszona koncentracja na problemie bezpieczenstwa zywnosci idzie w parze
z rosngcym wsrod spoleczenstwa poziomem edukacji i $wiadomosci bezposrednie-
go zwigzku miedzy zdrowiem a spozywana zywnos$cig oraz z postepem nauki, ktory
umozliwia wykrywanie zagrozen i doskonalenie technik ich zwalczania. Dzialania
zaradcze, takie jak ograniczanie chemizacji w produkcji rolnej, eliminacja dodat-
kéw do zywnosci, rozwijanie upraw ekologicznych oraz promowanie ekstensyw-
nej hodowli i upraw z zachowaniem norm ochrony Srodowiska, sg z jednej strony
kosztowne i ztozone, z drugiej — niezmiernie wazne dla zdrowia i zycia ludzkiego®.
Warto doda¢, ze ztozone podejscie do bezpieczenstwa zywnos$ci tkwi w koniecz-
nosci kontrolowania produktéw zywnos$ciowych w catym tancuch wytworczosci,
poczawszy od hodowli i upraw poprzez przechowalnictwo, a skonczywszy na prze-
tworstwie 1 obstudze sprzedazy z uwzglednieniem dziatan prosrodowiskowych.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w czasach globalizacji niezmiernie wazny jest pro-
blem bezpieczenstwa zywnosciowego jako elementu bezpieczenstwa narodowego.

3 U.N. Summit Approves New Approach to Hunger Fight, 16 Nov 2009, www.usatoday.com,
04.01.2012.

14 J. Matysz (red.), wyd. cyt., s. 113.

15 S. Kowalezyk (red.), wyd. cyt., s. 15.
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Jesli sie wezmie pod uwage fakt bezposredniego wptywu zywosci (przy uwzgled-
nieniu szybkiego rozprzestrzeniania si¢ jej na skale Swiatowa poprzez liberalizacje
mie¢dzynarodowego handlu) na stan zdrowia catych spoleczenstw, uzasadnione jest
przesunigcie akcentow w definiowaniu omawianego problemu z fizycznej i eko-
nomicznej dostepnosci na aspekty jako$ciowe. Znoszenie barier w przeptywie to-
wardéw sprawito, ze nabywana zywno$¢ stata sie cze$ciowo anonimowa i nabrata
cech towarow masowych. To z kolei stato si¢ czynnikiem sprzyjajacym stosowaniu
przez wielu producentow rolno-spozywczych i posrednikéw nieuczciwych praktyk
polegajacych m.in. na pogarszaniu jakosci zywnosci, obnizaniu jej wartosci odzyw-
czych, falszowaniu czy na wprowadzaniu jej do obrotu po uplywie terminu wazno-
sci. W zwigzku z tym opracowano szereg systemow jakosci produkcji, ktore mozna
podzieli¢ na tzw. systemy uniwersalne oraz na systemy jako$ci zywno$ci odnoszace
si¢ gtéwnie do przetworstwa i do obrotu produktami oraz do rolnictwa's.

Do tych pierwszych zalicza si¢ ISO, HACCP, GMP, TQM. W ramach systemow
jakosci zywnosci skierowanych do przetworstwa i do obrotu wymienia si¢ np. BRC
Global Standard — for Food Safety, BRC Global Standard — Food Packing, IFS Inter-
national Food Standard czy Qualitit und Sicherheit QS. Natomiast wéréd majacych
zastosowanie w rolnictwie mozna wskaza¢ systemy: produkcji integrowanej IP,
rolnictwa ekologicznego, produktéw regionalnych i tradycyjnych, GlobalGAP czy
UTZ Certified””. W rozpowszechnianiu ujednoliconych standardéw dotyczacych
jakosci zywnosci szczegodlnie istotny stat si¢ tzw. Codex Alimentarius, opracowa-
ny w formie zalecen i praktyk przez Komisje Kodeksu Zywno$ciowego, powotang
w 1962 1. przez FAO i WHO w ramach Wspodlnego Programu Dla Norm Dotycza-
cych Zywnosci. Kodeks ten jest zbiorem przyjetych w skali migdzynarodowej norm
zywnos$ciowych, praktyk, zalecen i wytycznych wykorzystywanych przez urzgdowe
stuzby kontroli, przetworstwo rolno-spozywcze oraz srodowiska naukowe panstw
cztonkowskich. Ich opracowanie wigze si¢ z konieczno$cig zapewnienia bezpie-
czenstwa zywnosci, ochrony zdrowia konsumentéw oraz stosowania uczciwych
praktyk w miedzynarodowym handlu zywnoscig'®. Wprawdzie wigkszos$¢ panstw
cztonkowskich ONZ postuguje si¢ wlasnymi kodeksami zywnosci, jednak dazenie
do zachowania spojnosci miedzy krajowymi wytycznymi a mi¢dzynarodowym Ko-
deksem Zywno$ciowym FAO/WHO jest niezmiernie wazne, zwltaszcza w kontek-
$cie przytaczanych wyzwan, jakie niesie ze soba globalizacja rolnictwa i przetwor-
stwa spozywczego, oraz zrozumienia, ze na jakos$¢ finalnego produktu majg wptyw
dziatania podejmowane w catym tancuchu produkcji zywnosci, wlacznie z jakoscia
stosowanych pasz czy srodkow ochrony roslin.

16 Tamze, s. 69.
17 Tamze; www.tuv.com/pl/systemy_zapewnienia_bezpieczenstwa_ zywnosci.html, 04.01.2012.
1 www.ijhar-s.gov.pl, 04.01.2012.
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3. Determinanty bezpieczenstwa zywnosciowego

Eskalacja problemu bezpieczenstwa zywnosciowego w skali §wiata jest uwarun-
kowana wieloma zjawiskami i czynnikami, ktore sa w mniejszym badz wigkszym
stopniu powiazane z procesem globalizacji. Identyfikacja ich jest niezmiernie waz-
na, poniewaz cze$¢ z nich ma charakter przejsciowy, a cze$¢ dtugotrwaty. Ponadto
wiele z nich wykazuje wysoki poziom ztozonosci, co podkresla range tego problemu
i konieczno$¢ zaangazowania si¢ w jego rozwigzanie wielu podmiotow o réznym
statusie.

Omawiajac determinanty problemu bezpieczenstwa zywnosciowego, mozna
je uporzadkowac, dzielac je na czynniki ksztaltujace popyt na produkty rolno-spo-
zywcze oraz ich podaz. Z kolei wsrod czynnikow ksztattujacych popyt mozna wyod-
rebni¢ dwie zasadnicze grupy — potrzeby zywnosciowe oraz zapotrzebowanie zgla-
szane na surowce rolne przez podmioty spoza sektora rolno-spozywczego'.

Jesli chodzi o potrzeby zywnosciowe, to warto zwrdci¢ uwage na problemy
natury demograficznej dotyczace przede wszystkim utrzymujacego si¢ dodatniego
przyrostu ludnosci w skali $wiata (gtdownie w krajach rozwijajacych sie, takich jak
np. Chiny i Indie)®. Ponadto ciagly postep w medycynie zdecydowanie wydtuzyt
zycie ludzkie, przyczyniajac si¢ rowniez do zwigkszania populacji. Nie bez znacze-
nia jest takze nasilona migracja, ktora oddziatluje na wzorce konsumpcyjne — ich mo-
dyfikacje i tworzenie nowych. Dla zachodzacych zmian w modelu konsumpcyjnym
bardzo znamienne stalo si¢ rozpowszechnienie miejskiego trybu zycia wiazacego
si¢ z nabywaniem cze$ciowo i wysoko przetworzonej zywnosci, ktora obok posia-
dania wlasciwosci energetycznych petni wiele dodatkowych funkcji, w duzej mie-
rze powigzanych ze wspomaganiem leczenia czlowieka. Do jej zakupoéw zachecaja
koncerny miedzynarodowe poprzez globalng reklame, ktéra w szybkim tempie do-
ciera do szerokiej rzeszy konsumentéw. Innym réwnie waznym czynnikiem wply-
wajacym na potrzeby zywieniowe jest szybki wzrost gospodarczy wielu panstw
rozwijajacych sie, ktory podnosi standard zycia i m.in. kreuje wzrost konsumpcji
miesa®!. Hodowla zwierzat jest z kolei $ci$le powigzana ze zuzyciem zbdz na potrze-
by paszowe, wywierajac tym samym presje na zwickszanie areatu upraw rolnych.
Wisrdd pozostatych istotnych czynnikéw wptywajacych na wielko$¢ zakupdw pro-
duktéw rolno-spozywcezych nalezy wymieni¢ zmiany klimatyczne i klgski zywioto-
we, ktore moga okresowo prowadzi¢ do dokonywania agresywnych zakupow przez
panstwa dotkniete niedoborem zywnosci, przyczyniajac si¢ tym samym do wzrostu
cen w skali $wiata.

Y 1.S. Zegar, Globalny problem zywnosciowy a polskie rolnictwo, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2007,
nr3,s.9112.

20 esa.un.org/unpd/wpp/unpp/panel-populaion.htm, 04.01.2012.

2 www.fao.org/ag/againfo/themes/en/meat/home.html, 04.01.2012.
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Bardzo waznym czynnikiem ksztattujagcym popyt na produkty rolne sg rosngce
zakupy ze strony podmiotoéw dziatajacych poza sektorem rolno-spozywczym. Wsrod
nich szczegdlne znaczenie majg koncerny paliwowo-energetyczne, ktore wykorzy-
stujg produkty rolnictwa w procesie produkcji tzw. biopaliw. Ma to oczywiscie wie-
le skutkow dla rolnictwa. Z jednej strony zyskato ono m.in. znaczenie w dostawie
energii odnawialnej (pozadanej z punktu widzenia ochrony $rodowiska), co przy-
czynia si¢ do zwigkszenia poziomu zatrudnienia, z drugiej — nasilita si¢ konkuren-
cja o areat ziemi uprawnej pomiedzy wykorzystaniem jej na potrzeby zywnosciowe
i pozazywnosciowe?”. Niemate znaczenie w ksztaltowaniu si¢ popytu i wzrostu cen
w ostatnich latach maja rowniez transakcje spekulacyjne zawierane na Swiatowych
rynkach surowcow rolnych, dotyczace zwlaszcza pszenicy, kukurydzy, soi i ryzu®.

Kolejng grupe czynnikéw determinujacych bezpieczenstwo zywnos$ciowe moz-
na analizowac¢ poprzez pryzmat ich oddziatywania zwigkszajacego lub zmniejszaja-
cego podaz. Do tych pierwszych zalicza si¢ postep w zakresie inzynierii genetycz-
nej, ktoéry umozliwit wyhodowanie nowych gatunkow roslin, bardziej odpornych
na szkodniki i choroby oraz na trudne warunki $rodowiskowe. Jest to odpowiedz
na zjawisko zwiekszajacej si¢ populacji ludnosci, zmieniajacego si¢ klimatu oraz
rosnacych kosztow produkcji zywnosci (w tym gldwnie cen energii). Innym waz-
nym czynnikiem wplywajacym na podaz produktéw rolnych jest poziom rozwoju
rolnictwa, ktory jest okreslany m.in. przez wydajnos$¢ pracy, postep techniczny, ja-
kos¢ kapitatu ludzkiego czy stan infrastruktury. Dla wielu panstw, zwlaszcza stabo
rozwinietych, przytoczone parametry rozwoju rolnictwa stanowig gtéwna przeszko-
de w realizacji dazen do zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa zywnos$ciowego.
Niemate znacznie sprzyjajace intensyfikacji produkcji zywnosci mozna przypisac
zjawisku liberalizacji handlu w skali migdzynarodowej. Dziatania w tym zakresie
nabraly szczegdlnego znaczenia od czasow Rundy Urugwajskiej, kiedy to spra-
wy rolne na stale wlaczono do tematyki rokowan panstw cztonkowskich na forum
GATT/WTO. Pomimo wielu postanowien w zakresie znoszenia ograniczen w hand-
lu produktami rolno-spozywczymi (dotyczacych m.in. obnizania cet i eliminowa-
nia subsydiéw w eksporcie), skutki liberalizacji dla poszczegdlnych krajow sa nie-
jednakowe. W niewielkim (a czasem nawet zerowym) stopniu korzystaja z niej
panstwa rozwijajace sie, ktore juz wczesniej mialy zagwarantowany preferencyjny
dostep do wybranych rynkéw. Ponadto ograniczone korzysci z liberalizacji wymia-
ny osiagaja te kraje, ktore opieraja swoj eksport do krajow rozwinigtych na waskim
asortymencie produktoéw tropikalnych (jak kawa, kauczuk, herbata, banany). Tego
typu towary znacznie szybciej niz inne (np. zboza, mleko, migso) napotykajg bariere
nasycenia rynkow. W konsekwencji wzrost dochodéw eksporterow produktow tro-
pikalnych (bedacych dla wielu panstw stabo rozwinigtych fundamentem gospodarki)
jest wolniejszy w stosunku do przyrostu wolumenu sprzedazy. Trudnosci w zbycie

2 ].S. Zegar, wyd. cyt., s. 14.
2 M. Roblem, M. Tomero, J. von Braun, When speculation matters. ,JFPRI Issue Brief” 2009
n0.57; Z. Komorowski, Mozemy by¢ rolng potegg, ,,Rzeczpospolita” 18.07.2011, s. B12.
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stosunkowo tatwo psujacych si¢ nadwyzek zywnosci wywieraja presj¢ na obnizke
jej cen, na czym z pewnos$cig zyskuja konsumenci, natomiast tracg farmerzy, po-
grazajac si¢ w glodzie i ubostwie?*. Jesli chodzi o sytuacje producentéw zywnosci
panstw rozwinigtych, zwlaszcza znajdujacych si¢ w strefie umiarkowanego klimatu,
to w zwiazku z rosngcym popytem w Chinach i Indiach (gtownie) oraz poprawa do-
chodow per capita w tych krajach moga oni liczy¢ na zwigkszenie dostaw (przede
wszystkim zboz i produktow pochodzenia zwierzecego) do tych panstw?.

W kontekscie $wiatowego kryzysu zywnosciowego, ktory ujawnil si¢ na prze-
tomie 2007 12008 r., swoje niezadowolenie z braku indywidualnego podejscia
do znaczenia produktéw rolno-spozywczych wzgledem pozostatych towarow
w handlu migdzynarodowym wyrazit byty prezydent USA Bill Clinton na zgroma-
dzeniu panstw cztonkowskich ONZ zorganizowanym pod koniec 2008 r. Skryty-
kowat on dotychczasowa polityke prowadzona przez miedzynarodowe instytucje,
takie jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy i inne, takze beda-
ce pod wptywem USA, w zakresie udzielania pomocy panstwom Afryki, z uwagi
na wymog wycofania si¢ przez rzady krajow-beneficjentéw z ré6znych form wspar-
cia rolnictwa (zwlaszcza w zakresie dotowania zakupow nawozdw i nasion), ktore
moga szkodzi¢ ,,sprawiedliwemu handlowi”. W efekcie zmniejszyta si¢ samowy-
starczalno$¢ zywno$ciowa wielu panstw Afryki, a rosngcy import produktow rol-
nictwa w warunkach zwyzkujacych cen na $§wiecie tylko poglebit i skomplikowat
ich trudng sytuacje zywno$ciowa. W zaproponowanym na spotkaniu cztonkéw ONZ
rozwigzaniu przewodnig myslg stata si¢ koncepcja pomocy Afryce oparta na zwigk-
szeniu jej zdolnos$ci do samodzielnego wyzywienia swojej populacji’.

Wsrdd czynnikéw ograniczajacych podaz produktow rolno-spozywczych nale-
zy wskazaé¢ na postepujacg degradacje gleb spowodowana przez niekontrolowang
dziatalnos$¢ gospodarczg cztowieka?. Szczegdlne znaczenie maja tu takie zjawiska,
jak wadliwe irygacje prowadzace do zasolenia, melioracje skutkujgce nadmiernym
przesuszeniem, intensywny wypas zwierzat, deforestacja na duza skalg czy mono-
kulturowa uprawa pogarszajaca jako$¢ gleby. Poza niewlasciwym korzystaniem
z zasobow ziemi, do innych czynnikdw zmniejszajacych podaz produktéw rolno-
-spozywczych mozna zaliczy¢ ograniczone zasoby wody. Dostep do wody jest szcze-
godlnie wazny dla prowadzenia upraw rolnych i przetworstwa spozywczego i nabiera
strategicznego znaczenia tam, gdzie istnieje konieczno$¢ dodatkowego nawadnia-
nia gleb. Tak si¢ dzieje w przypadku czotowych producentow zboz, tj. Chin, Indii

24 ].S. Zegar, wyd. cyt., s. 22.

» Tamze.

20 Bill Clinton: ,, We Blew It” On Global Food, www.cbsnews.com, 04.01.2012.

27Okoto 40% ziemi rolnej na §wiecie jest powaznie zniszczone. Wedtug badan przeprowadzonych
przez Institute for Natural Resources for Africa w Ghanie, jesli nie zostang wprowadzone dziatania
zaradcze przeciwdziatajace degradacji gleb, to do 2025 r. zasoby ziemi Afryki beda w stanie wykarmic¢
niespetna 25% jej mieszkancéw — zob. Global food crisis looms as climate change and population
growth strip fertile land, ,,The Guardian” 31.08.2007, www.guardian.co.uk, 04.01.2012; Africa may be
able to feed only 25% of its population by 2025, www.news.mongabay.com, 04.01.2012.
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oraz USA. W przypadku Chin 70% plonéw zboz pochodzi z nawadnianych grun-
tow?. Dodatkowo range problemu deficytu wody podkres$la fakt przyrastajgcej po-
pulacji Iudnos$ci na §wiecie oraz nasilona konkurencja o dostgp do wody ze strony
innych dziatow gospodarki. Innym powodem ograniczania podazy zywnosci moze
by¢ produkcja biopaliw, ktora konkuruje o ziemi¢ z produkcjg zywnosci, oraz roz-
wijanie akwakultury (w wyniku zmniejszenia si¢ potowow na otwartych wodach).
Coraz wigksza $wiadomos$¢ spoteczenstwa w zakresie postepujacej degradacji $ro-
dowiska 1 jej skutkow dla zdrowia ludzkosci, jak rowniez dotyczaca tzw. zdrowe-
go odzywiania (ktoéra wplyneta na zmiane podejscia do technik uprawy i hodowli,
zwracajgc szczegolng uwage na ograniczanie stosowania srodkéw chemicznych
o dziataniu wspomagajacym) moze mie¢ takze swoj udzial w zmniejszaniu podazy
zywnosci. Obok przytoczonych czynnikoéw ksztaltujacych podaz produktéw rolno-
-spozywczych (i tym samym bezpieczenstwo zywnosciowe) nalezy zwroci¢ uwage
roOwniez na inne, takie jak zmiana klimatu w niektorych czesciach globu, konflikty
zbrojne, brak stabilnej sytuacji politycznej w wielu krajach, epidemie czy niski po-
ziom rozwoju rolnictwa. Warto rowniez dodac, ze na globalng podaz omawianych
produktéw ujemnie wplywajg stosowane w poszczegdlnych krajach rozwigzania
w zakresie polityki handlowej. Za przyktad moze postuzy¢ decyzja rzadu Motda-
wii o0 wprowadzeniu zakazu wywozu pszenicy w okresie od lutego do kwietnia
2011 r., w celu zatrzymania rosngcego trendu cen i ich ustabilizowania®. Jesli cho-
dzi o dziatania wstrzymujace import zywnosci do kraju, to moga by¢ one poparte
wzgledami zachowania bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci. Taka sytuacja mia-
fa miejsce na poczatku kwietnia 2011 r., kiedy to rzady wielu panstw, w tym Chin,
po uszkodzeniu elektrowni atomowej w Japonii wprowadzilty embargo na zywnos¢
pochodzaca z tego kraju w obawie przed jej radioaktywnym skazeniem*. Z takiego
rozwigzania bardzo czesto korzystata rowniez Rosja, ktéra w minionych latach wie-
lokrotnie wstrzymywata import polskiej zywnosci (w opinii wielu naukowcow i po-
litykow, rosyjskie embargo czasem nosito znamiona bardziej gry politycznej, anizeli
realizacji potrzeby zachowania bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci w kraju)?!.
Nalezy wskazaé, ze w krotkim czasie skutkiem wstrzymanego importu moze by¢
pogorszenie poziomu bezpieczenstwa zywnosciowego kraju — z uwagi na czas po-
trzebny na znalezienie innych dostawcow zywno$ci, oferowanej prawdopodobnie
po wyzszych cenach, czy na zmodyfikowanie struktury produkcyjnej. W dlugim
okresie taki zabieg moze skutkowa¢ jednak polepszeniem bezpieczenstwa zywno-
sciowego poprzez uniezaleznienie si¢ od zagranicznych dostaw na skutek wymusze-
nia rozwoju wiasnej produkcji rolnej i jej przetworstwa.

28 ].S. Zegar, wyd. cyt., s. 15; R. Sobiecki, wyd. cyt., s. 128.

» Moldovan government lifts embargo on food wheat export, www.portal.moldpres.md,
04.01.2012.

30 Chinskie embargo na japonskg zywnosé, www.tvn.24.pl, 04.01.2012.

3! Rosja znosi embargo na import polskich warzyw, www.wyborcza.biz, 04.01.2012.
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4. Miedzynarodowe dzialania
w zakresie utrzymania bezpieczenstwa zywnosciowego

W zwigzku z eskalacjg zagrozenia bezpieczenstwa zywnosciowego niezmiernie
wazne stajg si¢ inicjatywy o charakterze regionalnym i mi¢dzynarodowym majace
na celu przywrécenie badz utrzymanie omawianego bezpieczenstwa. Te ostatnie
wydaja si¢ szczegdlnie wazne w kontekscie rosnacej ztozonosci badanego problemu
oraz liczby panstw zaangazowanych w jego rozwigzanie.

Charakterystyke dziatan podejmowanych w skali §wiatowej mozna oprzec
na przyktadzie rynku zboz, ktory wydaje si¢ stanowi¢ podstawowy segment global-
nego rynku rolnego. Zboza, obok gtownego zastosowania w zywieniu cztowieka,
sa wykorzystywane do produkcji pasz dla zwierzat. Ponadto, w kontekscie rosnacej
liczby ludnosci, potrzeba ich zwigekszonej produkcji nabiera szczegdlnego znacze-
nia. Wedtug prognozy spozycie zbdz na §wiecie zwigkszy sie z 1,9 mld ton na prze-
tomie XX i XXI wieku do ok. 2,9 mld w 2030 r., z czego potowa przyrostu produk-
cji bedzie skierowana na pasze®.

Dziatania w zakresie zachowania bezpieczenstwa zywnosciowego na rynku
zb6z realizowane sa na dwa sposoby i maja stuzy¢ przede wszystkim poprawie fi-
zycznej dostepnosci zboz oraz dostgpowi krajow do srodkow ptlatniczych, pozwa-
lajacych zrealizowaé zakupy na globalnym rynku. Do pierwszej kategorii mozna
zaliczy¢ wiele inicjatyw, takich jak np. System Globalnej Informacji i Wczesnego
Ostrzegania (Global Information and Early Warning System), ktory powstat z inicja-
tywy FAO w 1975 r. Skupia on niemal sto krajow, co wptywa na skuteczno$¢ moni-
torowania sytuacji na poszczeg6lnych rynkach zywnosciowych i na wiarygodnos¢
przekazywanych informacji, a takze pozwala na niezwloczne przekazywanie infor-
macji rzadom poszczegdlnym panstw i instytucjom moggcym udzieli¢ wsparcia.
Inng réwnie wazng inicjatywa jest utworzenie w potowie lat siedemdziesiagtych Mig-
dzynarodowej Interwencyjnej Rezerwy Zywnosci (International Emergency Food
Reserve — IEFR). Jest ona traktowana jako zrodlo zapewniajace doplyw zywno-
$ci (magazynowanej w iloci nie mniejszej niz 0,5 mln ton rocznie) na wypadek jej
deficytu w krajach. Kolejnym $rodkiem stuzacym poprawie fizycznej dostepnosci
do zbdz jest bezposrednia i dorazna pomoc zywnosciowa. Ten rodzaj wsparcia jest
jednak uznawany za dos$¢ kontrowersyjny ze wzgledu na mozliwos¢ znieksztatca-
nia zwyczajow 1 trwalego uzaleznienia danego kraju od dalszych dostaw. Ta forma
pomocy powinna by¢ zatem ostroznie wykorzystywana przez kraje, ktore cierpia
na chroniczny brak zywnosci®.

W 1976 1. w ramach FAO uruchomiono tzw. Program Zapewnienia Bezpieczen-
stwa Zywnosciowego (Food Security Assistance Scheme). Jego celem jest pomoc
krajom cztonkowskim w tworzeniu kompleksowego programu bezpieczenstwa zyw-

32 ].S. Zegar, wyd. cyt., s. 23.
3 J. Matysz (red.), wyd. cyt., s. 169-174.
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nosciowego. Opiera si¢ ona na dziatalnosci multidyscyplinarnych zespotéw eksper-
ckich, ktore zajmuja si¢ doradztwem oraz angazuja si¢ w opracowywanie i wdrazanie
programéw dotyczacych m.in. rozbudowy infrastruktury bezpieczenstwa zywno-
$ciowego w zakresie magazynowania, transportu i obrotu zbozem?**. Kolejng forma
wsparcia w utrzymaniu bezpieczenstwa zywnos$ciowego sg promowane przez FAO
inicjatywy o charakterze regionalnym i subregionalnym, zwtaszcza na terenie Afry-
ki Zachodniej i Poludniowej oraz Ameryki Lacinskiej. Realizowane projekty sg bar-
dzo ztozone i dotycza udoskonalenia systemow ostrzegania, prowadzenia zapasow
interwencyjnych oraz pomocy w zakupach zywnosci z zagranicy®. Jeszcze innym
rozwigzaniem pomagajacym zwigkszy¢ dostep do zboz jest Migdzynarodowe Poro-
zumienie Pszeniczne. Pierwsza migdzynarodowa umowa w sprawie pszenicy zostata
zawarta w 1933 r. W 1968 r. umowe te zastgpiono szerszym uktadem, regulujacym
nie tylko kwestie handlowe, ale rowniez kwestie pomocy zywnosciowej. Celem tego
porozumienia jest osiagnigcie stabilnosci na rynku zywnosci oraz bezpieczenstwa
zywnosciowego. Warto doda¢, ze negocjacje w tym obszarze nastreczaja wiele trud-
nosci z uwagi na op6r ze strony najwiekszych eksporterow?°.

Jesli chodzi o dziatania podejmowane w zakresie poprawy dostepnosci Srod-
kow ptlatniczych na zakup zbdz, to na szczegdlng uwage zashuguja dziatania
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Instytucja ta na poczatku lat osiem-
dziesigtych wprowadzita na wniosek FAO udogodnienia dla panstw przechodzacych
trudnos$ci platnicze w zakupach zb6z. Oferowana pomoc polega na zastosowaniu
kompensacyjnych udogodnien finansowych i stanowi wazny instrument osiggania
bezpieczenstwa zywnos$ciowego®’.

5. Podsumowanie

Scharakteryzowane determinanty bezpieczenstwa zywnosciowego nie wyczerpuja
listy wszystkich potencjalnie istniejacych. Sag jednak, jak si¢ wydaje, najwazniejsze,
bo kreslg przyszte trendy w zglobalizowanym sektorze rolnym. Przytoczone zjawi-
ska charakterystyczne dla wspotczesnej globalizacji sprawily, ze dzialania sktadaja-
ce si¢ na realizacj¢ we wskazanych trzech wymiarach bezpieczenstwa zywnos$cio-
wego musza podlegac biezacej konfrontacji ze zmieniajacym si¢ otoczeniem oraz
by¢ realizowane nie tylko na szczeblu krajowym i regionalnym, ale przede wszyst-
kim migdzynarodowym.

Warto doda¢, ze w zwigzku z postepujacym procesem liberalizacji handlu grani-
ce panstwowe dla przewozonych towarow, w tym zywnosci, ulegly zatarciu. Z tego

3% The Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), www.encyclopedia.com,
04.01.2012; J. Matysz (red.), wyd. cyt., s. 174.

3 S. Kowalczyk (red.), wyd. cyt., s. 100.

3 P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski (red.), Migdzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE, Warsza-
wa 1999, s. 461-462; J. Matysz (red.), wyd. cyt., s. 175.

37J. Matysz (red.), wyd. cyt., s. 177.
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tez powodu niezmiernie wazne jest opracowanie systemow i rozwigzan w zakresie
kontroli i oznakowania produktow rolno-spozywczych w celu przeciwdziatania nie-
kontrolowanemu rozprzestrzenianiu si¢ chorob i podobnych zagrozen.

Obok wymiaru zdrowotnego niemale znaczenie dla zachowania bezpieczen-
stwa zywno$ciowego maja dwa pozostate, tj. fizyczna i ekonomiczna dostgpnosé.
W pierwszym przypadku dyskusyjnym zagadnieniem jest kwestia zrodet pozyski-
wania zywnosci. W celu zagwarantowania bezpieczenstwa zasadne wydaje si¢ da-
zenie do uniezaleznienia si¢ od importu niezbednego do zaspokojenia minimalnego
zapotrzebowania fizjologicznego. Istotne jest rowniez tworzenie odpowiednio roz-
budowanych rezerw zywnosci i wlasciwe nimi zarzadzanie — na wypadek zaktocen
na rynku krajowym i §wiatowym. Dodatkowo, w przypadku panstw stabo rozwinie-
tych, szczego6lnie waznym dziataniem (w zakresie poprawy bezpieczenstwa zywno-
Sciowego, w tym ekonomicznej dostepnosci) jest poprawa realnych dochodow lud-
nosci. Jednym ze sposobow osiagnigcia tego celu jest wzrost dochodow z eksportu
z tych panstw poprzez szersze otwarcie dostepu (biorgc pod uwage ograniczony
asortyment sprzedazy, gtownie zywnosci, oraz niewielkie mozliwosci rozwoju alter-
natywnych przedsigwzig¢¢) do rynkoéw panstw rozwinietych oraz pomoc w adaptacji
nowych technik uprawnych, stuzacych rowniez przetworstwu spozywczemu.

Zagwarantowanie bezpieczenstwa zywnos$ciowego wydaje si¢ stanowié z jednej
strony jeden z wazniejszych obowiazkoéw witadz, z drugiej — istotne wyzwanie, ja-
kiemu muszg stawi¢ one czota. To, w jaki sposob wladzom poszczegdlnych krajow,
a takze organom mig¢dzynarodowym uda si¢ wywigza¢ z konieczno$ci zapewnienia
bezpieczenstwa zywnos$ciowego swoim obywatelom, moze w szczegolny sposob
wptywac na poziom dobrobytu i rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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FOOD SECURITY IN THE FACE OF GLOBALIZATION

Summary: Food security is one of the most important social needs. In the hierarchy of basic
needs according to Maslow, it is represented by two basic categories — striving to satisfy the
hunger and desire of a sense of security. The particular importance of the need to maintain
food security lies not only in their effect on the quality of human existence, but also in its
significant connections with other categories of security (also strongly felt by society),
such as economic, energetic, social and ecological security. The article aims to identify the
essence of the problem of food security and to link it with the globalization process. The
determinants responsible for the escalation of the problem are presented. There are also shown
the remedial actions of international character and the most common systems and standards
to ensure food safety throughout the production chain. In the study, a typical research method
of economic sciences was used, i. e. the analysis of literature. The analysed phenomena,
typical of contemporary globalization, caused that actions on food safety must be subject to
current confrontation with changing environment and be implemented not only nationally, but
especially on the international level. In connection with the ongoing process of liberalization
of trade, borders for transported goods, including food, have been obliterated. For this reason,
it is extremely important to develop systems and solutions for inspection and labelling of
food products to prevent the uncontrolled spread of diseases and similar threats. In addition
to the health dimension, the other two, i. e. physical and economic accessibility, are of great
importance for the preservation of food security.

Key words: globalization, food security, international actions.





