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MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA

OPINII I DOKUMENTACJI

Z. BADANIA SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

JAKO DOWODU W POSTEPOWANIU PODATKOWYM

Streszczenie: Opinia biegtego rewidenta, zardwno ta przeprowadzona w ramach obowigzko-
wego badania sprawozdania finansowego, jak i przeprowadzana dla innych celow, zawiera
ogrom informacji. Ich adresatem moga by¢ migdzy innymi organy podatkowe, ktore w toku
prowadzonych postgpowan kontrolnych dokonuja oceny rzetelnosci ksiag podatkowych.
W artykule poruszono zagadnienia zwigzane z mozliwo$ciag wykorzystania opinii biegltego
rewidenta z badania sprawozdania finansowego oraz towarzyszacej jej dokumentacji rewizyj-
nej jako dowodu w postepowaniu podatkowym.

Stowa kluczowe: rewizja finansowa, opinia biegtego, postgpowanie podatkowe, dowody.

1. Wstep

Opinia biegtego rewidenta, zaré6wno ta przeprowadzona w ramach obowigzkowego
badania sprawozdania finansowego, jak i przeprowadzana dla innych celow, zawiera
ogrom informacji. Ich adresatem mogg by¢ migdzy innymi organy podatkowe, ktore
w toku prowadzonych postgpowan kontrolnych dokonuja oceny rzetelnosci ksiag
podatkowych.

Obecnie w polskim ustawodawstwie podatkowym nie ma szczegdtowych re-
gulacji dotyczacych uznania opinii biegltego rewidenta jako wiazacej dla organow
podatkowych. W innych krajach Unii Europejskiej, na przyktad w Holandii, zapisy
ustawowe nakazuja wrecz respektowanie przez organy podatkowe opinii biegltego
rewidenta w dokonywanej przez nie ocenie wiarygodnos$ci i rzetelnosci ksigg po-
datkowych. Podobna sytuacja jest na przyktad w Niemczech, ktore wprowadzity
instytucj¢ tzw. ,,zaufanego” lub ,,sprawdzonego” podatnika, opierajac oceng statusu
podatnikéw m.in. na uzyskanych przez niego opiniach z badania sprawozdan finan-
sowych.
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Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie mozliwosci wykorzystania
opinii biegltego rewidenta oraz towarzyszacej jej dokumentacji rewizyjnej jako do-
wodu w postgpowaniu podatkowym.

Zagadnienie to rzadko podejmowane jest w literaturze przedmiotu, a praktyka
prowadzonych postepowan podatkowych, w szczegolnosci kontroli podatkowych,
wskazuje na znikome wykorzystywanie opinii bieglych jako $rodka dowodzacego
wiarygodnosci i rzetelnosci ksigg podatkowych. Celem artykutu jest takze analiza
przyczyn powyzszego faktu.

2. Katalog dowodow w postepowaniu podatkowym

Punktem wyjscia do rozwazan dotyczacych waloru dowodowego dokumentacji
z badania sprawozdania finansowego jest wyjasnienie pojecia dowodu w postepo-
waniu podatkowym. Zdefiniowanie poj¢cia sprowadza si¢ do przytoczenia zapisow
ustawowych regulujacych kwestie zwigzane z postgpowaniem podatkowym, a wigc
zapisOw ustawy Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z tredcig art. 180 § 1 tejze ustawy ,,jako dowdd w postgpowaniu na-
lezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem” [Ordynacja podatkowa 1997, art. 180]. Uszczegodtowieniem
tej regulacji jest art. 181 wskazujacy, iz dowodami w postegpowaniu podatkowym
mogg by¢ w szczeg6lnosci ksiegi podatkowe, deklaracje ztozone przez strong, ze-
znania $wiadkow, opinie bieglych, materiaty i informacje zebrane w wyniku ogle-
dzin, informacje podatkowe oraz inne dokumenty zgromadzone w toku czynno$ci
sprawdzajacych lub kontroli podatkowej [Ordynacja podatkowa 1997, art. 181], po-
zyskane zgodnie z obowigzujacymi organy przepisami proceduralnymi dotyczacymi
kontroli podatkowej, a wiec we wskazany w przepisach prawa sposob i z zachowa-
niem obowigzujacych terminow. Dowodami w postepowaniu podatkowym sa takze
materialy zgromadzone w toku postgpowania karnego albo postgpowania w spra-
wach o przestepstwa lub wykroczenia skarbowe.

Wsréd wymienionych dowodow nie powotano wprost dokumentacji z badania
sprawozdania finansowego.

Dziatania podjete przez organy podatkowe w ramach czynnosci dowodowych
majg charakter celowy bez wzgledu na to, czy podejmowane sg przez organ podat-
kowy z urzedu, czy na wniosek strony. Ich zadaniem jest wyjasnienie okolicznosci
zwigzanych z ustaleniem stanu faktycznego. Zlecenie przeprowadzenia przez bieg-
lego rewidenta badania sprawozdania finansowego na potrzeby prowadzonego po-
stepowania podatkowego nalezy uzna¢ za taka wlasnie czynnosc.

Wobec faktu, ze przeprowadzanie badania sprawozdania finansowego, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ustawy o rachunkowosci, jest dla pewnej grupy pod-
miotdw obligatoryjne i jako takie nie jest przeprowadzane na potrzeby postepowa-
nia podatkowego, nie bedzie ono czynnosciag dowodowa podejmowang w celu jego
przeprowadzenia.
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,»Ordynacja podatkowa nie wprowadza zasady bezposrednio$ci w postepowaniu
podatkowym, ktorej istota sprowadza si¢ do tego, ze czynno$ci postepowania dowo-
dowego przeprowadza organ podatkowy” [Adamiak i in. 2006, s. 696]. Tym samym
dowodem w postepowaniu podatkowym moga by¢ zarowno dowody przeprowadzo-
ne na potrzeby tego postgpowania, jak i te powstale w zwigzku z innymi okoliczno-
sciami. Jedynym wymogiem, jaki stawia tu ustawa, jest zgodno$¢ z prawem, ktory
w przypadku opinii biegtego rewidenta uzna¢ nalezy za spetniony.

Bez wzgledu wiec na to, czy opinia bieglego rewidenta zostata wydana w zwigz-
ku z obligatoryjnym badaniem sprawozdania finansowego, czy powstala na skutek
badania przeprowadzanego w zwigzku z innymi okoliczno$ciami — jednak nie na po-
trzeby postgpowania podatkowego, moze zosta¢ uznana za dowod w postgpowaniu
podatkowym.

Warto zaznaczy¢, iz bez znaczenia jest fakt zidentyfikowania opinii jako nazwa-
nej, tj. wymienionej w katalogu zawartym w art. 181 Ordynacji podatkowej w po-
staci opinii bieglego. Tres¢ regulacji art. 180 ustawy konstytuuje tzw. otwarty kata-
log dowodow, czego doniosta konsekwencja jest uznanie waloru dowodowego takze
dowodow nienazwanych, tj. niewymienionych w art. 181 § 1.

Na wyjasnienie zastuguje takze kwestia oceny, czy opinia bieglego rewidenta
z badania sprawozdania finansowego moze zosta¢ uznana za dokument urzedowy,
o ktéorym mowa w art. 194 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z tg regulacja
»dokumenty urzgdowe sporzadzone w formie okreslonej przepisami prawa przez
powotane do tego organy wtadzy publicznej stanowia dowdd tego, co zostato w nich
urzedowo stwierdzone” [Ordynacja podatkowa 1997, art. 194]. Przepis ten ma za-
stosowanie do dokumentoéw urzedowych sporzadzonych przez inne jednostki, jezeli
na podstawie odrgbnych przepiséw uprawnione sg do ich wydawania.

Kwestia uznania opinii biegltego rewidenta za dokument urzedowy jest o tyle
istotna, izw $wietle przytoczonych zapisow ,,dokumenty urzedowe korzystaja
z dwojakiego rodzaju domnieman: domniemania prawdziwosci, tzn. ze dokument
pochodzi od organu, ktéry go wystawil, a takze domniemania zgodnos$ci z prawda
o$wiadczenia organu, od ktorego pochodzi” [Siedlecki 1972, s. 268].

Kluczowe dla oceny, czy opini¢ bieglego rewidenta mozna uzna¢ za taki doku-
ment jest zbadanie, czym jest opinia bieglego rewidenta, w jaki sposdb powstaje.

3. Opinia z badania sprawozdania finansowego
i dokumentacja rewizyjna

Zdefiniowanie pojgcia ,,0opinia biegltego rewidenta” wymaga przytoczenia zapisow
ustawy o rachunkowosci, ktore w art. 65 wskazuja, iz ,,celem badania sprawozdania
finansowego jest wyrazenie przez bieglego rewidenta pisemnej opinii wraz z rapor-
tem o tym, czy sprawozdanie finansowe jest zgodne z zastosowanymi zasadami (po-
lityka) rachunkowos$ci oraz czy rzetelnie i jasno przedstawia sytuacj¢ majatkowa
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1 finansows, jak tez wynik finansowy badanej jednostki” [Ustawa o rachunkowos$ci
2009, art. 65]. Opinia jest zatem calo$ciowa oceng sprawozdania finansowego pod-
legajacego badaniu, zarowno pod wzgledem jego poprawnosci, jak i rzetelnosci.

Opinia powinna w szczego6lnos$ci stwierdzaé, czy badane sprawozdanie finanso-
we:

— ,,zostato sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunko-
wych;

— zostato sporzadzone zgodnie z okreslonymi ustawg zasadami rachunkowosci;

— jest zgodne co do formy i tresci z obowigzujacymi jednostke przepisami prawa,
statutem lub umowsa;

— przedstawia rzetelnie i jasno wszystkie istotne dla oceny jednostki informacje,
a w odniesieniu do sprawozdania z dziatalnosci jednostki, czy informacje zawar-
te w tym sprawozdaniu uwzgledniajg postanowienia art. 49 ust. 2 ustawy o ra-
chunkowosci i zgodne sa z informacjami zawartymi w rocznym sprawozdaniu
finansowym” [Ustawa o rachunkowosci 2009, art. 65 ust. 2].

W opinii nalezy rowniez:

— ,,poinformowac o niedopetnieniu, do dnia wyrazenia opinii, okres§lonych w art.
69 170 obowigzkow ztozenia we wlasciwym rejestrze sadowym oraz do ogto-
szenia sprawozdania finansowego za rok lub lata poprzedzajace rok obrotowy;

— wskaza¢ na stwierdzone podczas badania powazne zagrozenia dla kontynuacji
dziatalnos$ci przez jednostke™ [Ustawa o rachunkowosci 2009, art. 65 ust. 3].
Ustawa naktada na opinie wymog jednoznacznosci co do wskazania powodow

wyrazenia zastrzezen do sprawozdania finansowego oraz wyrazenia opinii negatyw-

nej lub odmowy wyrazenia opinii.
Raport, ktory jest integralng czescia opinii, ,,powinien zawiera¢ w szczegolno-

Sci:

— 0go6lng charakterystyke jednostki (dane identyfikujace jednostke);

— stwierdzenie uzyskania od jednostki zgdanych informacji, wyjasnien i oswiad-
czen;

— ocene prawidtowosci stosowanego systemu rachunkowosci;

— charakterystyke pozycji lub grupy pozycji sprawozdania finansowego, jezeli
zdaniem biegtego rewidenta wymagaja one omowienia; oraz przedstawienie sy-
tuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, ze wskaza-
niem na zjawiska, ktéore w poréwnaniu z poprzednimi okresami sprawozdaw-
czymi w istotny sposob wplywaja negatywnie na te sytuacje, azwlaszcza
zagrazaja kontynuowaniu dziatalno$ci przez jednostke. Jezeli w toku badania
jednostki biegly rewident stwierdzi istotne, majace wptyw na sprawozdanie fi-
nansowe, naruszenie prawa, statutu lub umowy spoiki, to powinien o tym poin-
formowac¢ w raporcie, a w razie potrzeby rowniez w opinii” [Ustawa o rachun-
kowosci 2009, art. 65 ust. 5].

W odniesieniu do podmiotow szczegdlnych, jakimi sg banki, zaktady ubezpie-
czen oraz asekuracji, raport powinien zawiera¢ takze stwierdzenia dotyczace:
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— ,stosowania si¢ przez bank do obowigzujacych zasad w zakresie ostroznosci,
okreslonych w odrgbnych przepisach, oraz stwierdzenie prawidlowos$ci ustale-
nia wspotczynnika wyptacalnosci;

— utworzenia przez zaklad ubezpieczen rezerw techniczno-ubezpieczeniowych
w wysokosci zapewniajacej pelne wywiazanie si¢ z biezacych i przyszltych zo-
bowigzan, wynikajacych z zawartych umow ubezpieczenia i umow reasekuracji,
oraz zabezpieczenie tych rezerw lokatami, zgodnie z przepisami o dziatalnosci
ubezpieczeniowe] i dziatalnosci reasekuracyjnej, a takze prawidtowosci wyli-
czenia marginesu wyplacalnosci i posiadania finansowego pokrycia tego margi-
nesu;

— utworzenia przez zaklad reasekuracji rezerw techniczno-ubezpieczeniowych
w wysokosci zapewniajgcej petne wywigzanie si¢ z biezacych i przysztych zo-
bowigzan, wynikajacych z zawartych umoéw reasekuracji, oraz zabezpieczenie
tych rezerw lokatami, zgodnie z przepisami o dzialalnosci reasekuracyjne;,
a takze prawidlowos$ci wyliczenia marginesu wyptacalnosci i posiadania finan-
sowego pokrycia tego marginesu” [Ustawa o rachunkowosci 2009, art. 65 ust. 5
pkt 5-7].

Przepisy ustawy o rachunkowosci wskazuja takze na szczegdlny zwigzek opi-
nii bieglego oraz raportu z opracowywang w toku badania dokumentacja rewizyjnag.
,»Opinia i raport powinny wynika¢ z zebranej i opracowanej w toku badania doku-
mentacji rewizyjnej. Powinny one umozliwi¢ biegtemu rewidentowi, niebiorace-
mu udzialu w badaniu, przesledzenie jego przebiegu i znalezienie uzasadnienia dla
opinii wyrazonej o badanym sprawozdaniu finansowym” [Ustawa o rachunkowosci
20009, art. 65 ust. 6].

Wracajac do postawionego pytania, czy opinia wydana przez biegltego rewidenta
bedzie dokumentem urzedowym, stwierdzi¢ nalezy, ze literatura przedmiotu oraz
orzecznictwo sadowe wskazuja, iz przepis art. 194 Ordynacji podatkowej odnosi
si¢ jedynie do pojecia organéw wladzy publicznej, zgodnego z ustrojem wiadzy pu-
blicznej przewidzianym w ustawie zasadniczej, tj. organéw wladzy panstwowej i sa-
morzadowej [Adamiaki in. 2006, s. 720]. Jednoczes$nie nie sposob uznaé biegltego
rewidenta za inng panstwowg lub samorzadowa jednostke organizacyjng uprawniong
do wydawania dokumentéw urzgdowych, o ktérej mowa w powotanym przepisie.

Na uwagg zastuguje fakt, iz obowigzujace akty prawne w postaci ustawy o ra-
chunkowosci czy ustawy o bieglych rewidentach i ich samorzadzie nie sg jedynymi
regulacjami zwigzanymi z przeprowadzaniem badania sprawozdania finansowego,
wydawania opinii przez biegltego rewidenta w tym zakresie.

Zrédlem pozostalych zasad, w oparciu o ktore powstaja opinia i raport, a takze
dokumentacja towarzyszaca badaniu, sa normy i standardy korporacyjne wydawane
zarowno na szczeblu krajowym, jak i migdzynarodowym. Wérdd najwazniejszych
wymogow zwigzanych z dokumentacjg rewizyjng wymieni¢ nalezy Miedzynaro-
dowe Standardy Rewizji Finansowej, z ktdrych najwazniejsze przedstawiono w ta-
beli 1.
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Tabela 1. Mi¢dzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej dotyczace dokumentacji rewizyjne;j

Numer MSRF | Nazwa MSRF

210 Uzgadnianie warunkow zlecenia

220 Kontrola jakosci badania sprawozdan finansowych

240 Odpowiedzialnos¢ biegtego rewidenta podczas badania sprawozdan finansowych
dotyczaca oszustw

250 Uwzglednienie przestrzegania prawa i regulacji podczas badania sprawozdan finan-
sowych

260 Komunikowanie si¢ z osobami sprawujacymi nadzor

300 Planowanie badania sprawozdan finansowych

315 Rozpoznanie i ocena ryzyka istotnego znieksztatcenia dzigki poznaniu jednostki i jej
otoczenia

320 Istotnos$¢ przy planowaniu i przeprowadzaniu badania

330 Postepowanie biegtego rewidenta w odpowiedzi na ocen¢ ryzyka

450 Ocena znieksztalcen rozpoznanych podczas badania

540 Badanie wartosci szacunkowych, w tym szacunkéw warto$ci godziwej i powigza-
nych ujawnien

550 Podmioty powiazane

600 Badanie sprawozdan finansowych grupy (w tym praca bieglych rewidentow czgséci
grupy) — uwagi szczeg6lne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Katuzy 2011, s. 31-33].

Powstata w oparciu o obowigzujace regulacje prawne, a takze standardy i nor-
my ,,dokumentacja rewizyjna dokumentuje czynnosci realizowane w toku badania.
Uzasadnia ona wydang przez bieglego opinig¢, zatem niezwykle istotng jej cechg po-
winna by¢ kompletnos¢” [Gabrusewicz 2010, s. 281]. Jednoczesnie dokumentacja
rewizyjna stanowi wilasnos¢ firmy audytorskiej, nie jest udostgpniania klientowi.
»Ma ona zatem charakter wewnetrzny i nie moze by¢ bez specjalnej zgody udostep-
niana instytucjom zewn¢trznym, do jakich zaliczy¢ nalezy organy podatkowe” [Ga-
brusewicz 2010, s. 281].

»Najwazniejszg cz¢s¢ dokumentacji rewizyjnej stanowi dokumentacja robocza”
[Krzywda 2005, s. 86]. Dokumentacje t¢ tworza tzw. karty robocze, zestawienia
liczbowe, raporty czastkowe, zapisy robocze, kopie dokumentéw umoéw, oswiad-
czen itp. Brakuje unifikacji w dziedzinie formy gromadzenia i sporzadzania doku-
mentacji roboczej, wobec czego jej zakres ksztattuje przede wszystkim praktyka,
a wynika on gtownie ze specyfiki danego badania.

Kolejnym elementem tworzacym dokumentacj¢ z badania sprawozdania fi-
nansowego s3a dowody badania. ,,Sg to trwale zapisane przez bieglego rewiden-
ta informacje potwierdzajace lub przeczace wiarygodnosci stwierdzen zawartych
w sprawozdaniu finansowym podmiotu” [Piechotka-Katluzna 2011, s. 19]. Sg nimi
przyktadowo relacja z bezposrednich ogledzin, odpowiedzi na formulowane przez
bieglego zapytania, analizy i obliczenia.
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Dokumentacja rewizyjna powstajaca w toku badania ma charakter dowodowy.
Nie sposob nie zauwazy¢ podobienstwa dokumentacji rewizyjnej do dokumentacji
gromadzonej w toku postgpowan podatkowych, czy kontroli podatkowych przez
organy podatkowe. Efektem czynnosci dowodowych podejmowanych przez nie sa
m.in. protokoty ogledzin, wyjasnienia pisemne, protokoly ustnych wyjasnien czy
przestuchan, analizy, zestawienia itp.

4. Ocena rzetelnosci ksiag podatkowych, a badania
sprawozdania finansowego — podobienstwa i roznice

Mimo zZe obowigzujacy w postegpowaniu podatkowym system dowodoéw pozwala
na przyjecie jako dowodu z opinii biegltego z badania sprawozdania finansowego,
praktyka postgpowan podatkowych pokazuje, iz organy podatkowe dokonujg oceny
rzetelnosci ksigg podatkowych, w tym w szczegdlnosci ksiagg rachunkowych, samo-
dzielnie, niezaleznie od istnienia wiarygodnego dowodu w postaci dokumentacji
z badania sprawozdania finansowego.

Aby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, dlaczego tak si¢ dzieje, nalezy zastanowic
si¢ nad tym, jaka warto$¢ poznawcza ma opinia bieglego rewidenta, zwlaszcza dla
organ6éw podatkowych.

Wracajac do przytoczonych we wczesniejszej czgsci artykutu zapisoOw ustawy
o rachunkowosci, opinia bieglego rewidenta wskazuje, czy sprawozdanie finansowe,
bedace efektem funkcjonowania w podmiocie catego systemu rachunkowosci, nosi
cechy prawidlowosci i rzetelnosci. Wydanie przez bieglego takiej opinii wymaga
szeregu czynno$ci kontrolnych i analitycznych zwigzanych z oceng funkcjonowania
w podmiocie rachunkowosci — jako rozumianego cato$ciowo systemu. Opinia stano-
wi jednak kwintesencje¢ pracy biegtego lub zespotu biegtych, jako taka przedstawia
oceng sytuacji, a nie szczegdly zwigzane z samym badaniem, ktore zawiera doku-
mentacja rewizyjna. Dopiero dokumentacja ta pozwala na poznanie metodologii
badania, w szczego6lnosci na ustalenie, jakie obszary podlegaly badaniu i czy byty
objete badaniem catoSciowym, czy czgsciowym (dobor proby, metoda jej doboru
itp.). Wsrod najistotniejszych informacji, jakie z niej wynikaja, nalezy wymienic,
czy 1 w jakim zakresie przeprowadzono m.in.:

— badanie wiarygodnosci;

— kontrole istnienia pozycji bilansowych (np. aktywow);

— kontrole wystapienia operacji gospodarczych ujetych w ksiggach;

— badanie kompletno$ci zapisow;

— badanie prawidtowosci ujecia operacji gospodarczych w prawidtowych kwotach

i poprawnie przypisano je do poszczegdlnych pozycii;

— sprawdzenie zapisOw ksiegowych;
— sprawdzenie z natury.
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Stwierdzi¢ nalezy, iz dopiero opinia wraz z dokumentacjg rewizyjng daje cato-
sciowy obraz, ktory niezbedny jest przy ocenie stanu faktycznego dokonywanego
przez organy podatkowe w toku postgpowania podatkowego. Jednak, jak wskazano
wcze$niej, dokumentacja rewizyjna nie jest udostepniana podmiotowi, ktorego spra-
wozdanie podlega badaniu. Nie jest ona takze znana organom podatkowym.

Opinia z badania bez dokumentacji rewizyjnej nie pozwala organom podatko-
wym na petng oceng zbadanych obszaréw. Petny obraz daje jedynie zapoznanie si¢
z calo$cia dokumentacji, a nie tylko z wnioskami koficowymi zawartymi w opinii.
To wydaje si¢ gtowna przyczyna, dla ktorej opinie biegltych rewidentow przyjmo-
wane s3 jedynie za dowdd positkowy lub pomijane w trakcie prowadzonych poste-
powan podatkowych.

Nie sposob jednak nie zauwazy¢ oczywistego podobienstwa przeprowadzania
badania sprawozdania finansowego przez bieglego do badania rzetelno$ci i popraw-
nosci ksiag podatkowych dokonywanego przez organy podatkowe.

Uprawnienia bieglego rewidenta wynikajace z art. 67 ustawy o rachunkowosci,
zwigzane z przeprowadzeniem przez niego badania, tj. dostep do ksigg rachunko-
wych oraz dokumentow zrédtowych stanowigcych podstawe dokonywanych w nich
zapisOw, uzyskiwania wyczerpujacych wyjasnien, oswiadczen, w tym takze od kon-
trahentow badanej jednostki m.in. bankow, sg zblizone do uprawnien organéw po-
datkowych w toku prowadzonych postepowan i kontroli podatkowych. Zaznaczy¢
nalezy jednak, iz uprawnieniom organéw podatkowych towarzyszy przymus admi-
nistracyjny, ktorego pozbawiony jest biegty rewident.

Co istotne, w zalezno$ci od specyfiki badania i zakresu postgpowania podatko-
wego moga by¢ one zbiezne lub zupehnie si¢ nie pokrywaé, np. w toku postepowania
podatkowego w zakresie podatku VAT, dla ktérego powstajg odrebne od ksiag podat-
kowych ewidencje (rejestry VAT), ocenie rzetelnosci przeprowadzanej przez orga-
ny podatkowe podlegaja rejestry VAT, a nie ksiggi rachunkowe. Wynika to gtéwnie
z faktu, ze w toku postepowania podatkowego oceniane sa ksiegi podatkowe, ktore
zgodnie z art. 3 pkt 4 Ordynacji podatkowej tworza ksiggi rachunkowe, podatko-
wa ksigga przychodoéw i rozchoddw, ewidencje i rejestry, do ktérych prowadzenia
do celow podatkowych, na podstawie odrgbnych przepisow, zobowigzani sg podat-
nicy, platnicy iinkasenci. Zakres podlegajacy badaniu przeprowadzany przez or-
gany podatkowe rozni si¢ zatem od zakresu podlegajacego badaniu w toku rewi-
zji finansowej przeprowadzanej przez bieglego rewidenta. Zakresy te zilustrowano
na rysunku 1.

Mozliwa jest wicc sytuacja, w ktorej ocena rzetelnosci i prawidtowosci ksigg
podatkowych dokonana przez organy podatkowe moze odbiega¢ od oceny biegltego
rewidenta. Moze tak by¢ jedynie wowczas, gdy zakresy badan beda odmienne, a nie-
prawidtowosci wystapia w obszarach niebedacych przedmiotem wspolnego zainte-
resowania; przyktadowo ujawnione w toku rewizji nieprawidtowosci nie wywoluja
skutkow podatkowych lub nie wystapity w urzadzeniach ewidencyjnych stuzacych
celom podatkowym, tj. rejestrach i ewidencjach podatkowych.
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Rys. 1. Zakres podlegajacy badaniu w toku rewizji finansowej i badaniu ksiag podatkowych
dokonywanych przez organy podatkowe.

Zrodto: opracowanie wiasne.

W przypadku gdy zakresy badan beda zgodne, efekt prawidtowo przeprowadzo-
nego badania przez bieglego i organy podatkowe musi by¢ zbiezny, co wynika z fak-
tu, iz ujeciu w ksiegach podlegajg te same dokumenty zrodlowe dokumentujace te
same zdarzenia gospodarcze.

Praktyka prowadzonych postgpowan podatkowych, a w szczegolnosci kontro-
li podatkowych wskazuje na znikome wykorzystywanie opinii bieglego rewidenta
i dokumentacji rewizyjnej jako dowodu na poparcie rzetelnosci ksiag podatkowych.
W toku prowadzonych kontroli podatkowych kontrolujacy powielajg niejednokrot-
nie czynnos$ci przeprowadzone uprzednio przez bieglego, dokumentujac je w po-
dobny sposo6b 1 dochodzac do podobnych wnioskéw.

Jedna z przyczyn ograniczonego wykorzystywania przez organy podatkowe opi-
nii z badania jest istnienie tzw. zasady prawdy obiektywnej ukonstytuowanej art.
122 Ordynacji podatkowej, ktora nakazuje organom podatkowym podejmowanie
wszystkich niezb¢dnych dziatan w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego.
Jej realizacja jest dokonywanie przez organy samodzielnego badania ksiag, a takze
ich oceny.

Nie wyklucza to jednak mozliwos$ci wykorzystania opinii biegtego jako dowo-
du positkowego ukierunkowujacego czynnosci kontrolne dokonywane przez organy
skarbowe, a w konsekwencji przeprowadzenie badania ewidencji irejestrow po-
datkowych jedynie w obszarze, w ktorym mozliwe jest wystapienie ewentualnych
nieprawidlowosci pozostajacych bez wplywu na zapisy w ksiegach rachunkowych,
co zilustrowano na rysunku 1.
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Kolejng przyczyng ograniczonego wykorzystania opinii z badania sprawozdania
finansowego sg skutki dokonywanej przez organy podatkowe oceny ksiag podatko-
wych.

W mysl zapisow Ordynacji podatkowej, tj. art. 193, jedynie ksiegi podatko-
we prowadzone rzetelnie 1 w sposob niewadliwy stanowig dowod tego, co wynika
z ich tresci. Ksiggi, ktorym w toku postgpowania postawiono zarzut nierzetelnosci
lub wadliwosci, traca walor dowodowy. Dzieje si¢ tak nie w kazdym wypadku, nie
kazda wadliwos¢ dyskwalifikuje ksiegi — wady mniejszej wagi lub takie, ktore nie
maja istotnego znaczenia dla sprawy, zgodnie z art. 193 § 5, zostaja uznane za do-
wod w sprawie. Praktyka postepowan podatkowych oraz ugruntowane orzecznictwo
sagdow administracyjnych $wiadcza o tym, ze organy podatkowe maja obowigzek
wskazac, w jakiej czgsSci ksiegi podatkowe uznano za wadliwe lub nierzetelne. Ksie-
gi takie nie stanowig dowodu jedynie w zakresie, w ktorym oceniono je jako wa-
dliwe lub nierzetelne. W pozostatej czesci nie ma podstaw do kwestionowania ich
mocy dowodowe;j.

Konsekwencja uznania ksigg podatkowych za nierzetelne i wadliwe jest upraw-
nienie organdéw podatkowych do wskazania podstawy opodatkowania w drodze
rozstrzygnigcia administracyjnego opartego na dokonanych w toku postepowania
ustaleniach organu podatkowego. Szczegdlnym trybem ustalania podstawy opodat-
kowania, bedacym konsekwencja nierzetelnosci ksiag podatkowych, jest szacowa-
nie podstawy opodatkowania. Szacowanie nie zawsze dotyczy podstawy opodatko-
wania rozumianej jako catosci, czesto sprowadzac si¢ moze do szacowania jednego
z elementow ja ksztattujacych, np. szacowania kosztow, przychodoéw lub wartosci
poszczegblnych transakcji.

Wobec powyzszych skutkow zakwestionowania przez organy podatkowe rze-
telnosci ksiag podatkowych niezbedne jest dokonanie przez nie samodzielnej oceny
ksiag.

5. Zakonczenie

Podsumowujgc rozwazania na temat mozliwosci wykorzystania opinii biegtego re-
widenta oraz towarzyszacej jej dokumentacji rewizyjnej jako dowodu w postepowa-
niach podatkowych, stwierdzi¢ nalezy, ze w obecnym stanie prawnym sg one ogra-
niczone. Przeprowadzanie przez organy podatkowe samodzielnej oceny ksiag
podatkowych wynika wprost z przedstawionych w niniejszym artykule przepiséw
ustawy Ordynacja podatkowa, nakazujacych im dokonanie jednoznacznej oceny
prawidlowosci podstawy opodatkowania.

W polskim ustawodawstwie podatkowym nie ma regulacji umozliwiajgcych or-
ganom podatkowym uznanie podstawy opodatkowania za dopuszczalng czy akcep-
towalng. Wynikajaca z przepiséw proceduralnych konieczno$¢ jednoznacznej oceny
jej prawidlowosci skutkuje dokonywang przez organy skarbowe korekta podstawy
opodatkowania nawet w sytuacjach ujawnienia niewielkich nieprawidtowosci. Po-
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stepowanie takie spotyka si¢ cz¢sto z dezaprobatg kontrolowanych podatnikow, jak
przedstawiono powyzej, nie jest jednak efektem ztej woli stuzb skarbowych, lecz
skutkiem obowigzujacych regulacji prawnych.

Przyje¢cie w polskim ustawodawstwie rozwigzan, stosowanych z powodzeniem
w innych krajach, umozliwiajacych uznanie przez organy podatkowe deklarowa-
nej przez podatnikow podstawy opodatkowania jako akceptowalnej na dopuszczal-
nym poziomie btedu, usprawnitoby przebieg postepowan kontrolnych i pozwolitoby
na szersze wykorzystywanie opinii biegltego rewidenta do oceny rzetelnosci ksiag
podatkowych.

Mozliwos¢ szerszego wykorzystania opinii bieglego rewidenta i towarzyszacej
jej dokumentacji rewizyjnej wymaga zatem nastgpujacych zmian ustawodawczych
—w efekcie zmianie ulegnie praktyka prowadzonych kontroli podatkowych:

— wprowadzenia poziomu akceptowalnosci podstawy opodatkowania;

— uszczegotowienia regulacji proceduralnych w zakresie waloru dowodowego
opinii bieglego;

— wprowadzenia na poziomie krajowym jednolitych wymogdéw co do dokumento-
wania czynnosci rewizyjnych i ujawniania dokumentacji rewizyjne;j.

Przyjecie wskazanych rozwigzan w ustawodawstwie krajowym nalezy ocenié¢
jako korzystne i pozadane.
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Summary: Audited financial statements contain a variety of useful information which is
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