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Streszczenie: Celem artykulu jest proba ukazania stanu realizacji koncepcji zrownowazone-
go rozwoju w praktyce spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej. Celowi temu podporzad-
kowany zostat uktad pracy, w ktérego poszczegolnych czesciach przyblizono zrownowazony
rozwdj jako aktualny paradygmat wspotczesnej gospodarki europejskiej, a takze warunki ko-
nieczne do realizacji tej koncepcji w praktyce spoteczno-gospodarczej UE. Wskazano na ko-
niecznos$¢ mierzalnosci zréwnowazonego rozwoju za pomocg adekwatnych wskaznikow, co
stanowi podstawe diagnozy obecnego stanu podejmowanych dziatan w zakresie zrownowa-
zonego rozwoju w praktyce spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej oraz punkt wyjscia do
podejmowania dalszych prac, kluczowych wyzwan stojacych przed europejska gospodarka.
Artykut oparto na literaturze przedmiotu dotyczacej poruszanej problematyki, dokumentach
panstwowych i danych statystycznych. W tekscie zwrocono uwage na to, ze realizacja kon-
cepcji zrOwnowazonego rozwoju w wymiarze spoteczno-gospodarczym wymaga ciagltego
zaangazowania na rzecz wdrazania, praktycznego urzeczywistniania jej celéw, poczawszy od
prawidlowego pomiaru postepéw na drodze do zrdwnowazonego rozwoju, obejmujacych
ekonomiczng, spoleczna, ekologiczng i polityczna oceng skuteczno$ci dziatan podejmowa-
nych w ramach zréwnowazonego rozwoju. Wykazano, ze regularnie przeprowadzane pomia-
ry zrownowazonego rozwoju i ich rzetelna analiza dajg podstawy do okreslenia tendencji za-
réwno tych pozytywnych, jak i negatywnych, a takze stanowig fundament do tworzenia coraz
lepszych sposobow osiggania zrownowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, rozwoj spoteczno-gospodarczy, wskazniki.

1. Wstep

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju ze wzgledu na powszechnos¢ oraz przekrojo-
wos¢ obejmuje szereg zagadnien dotyczacych kwestii ekonomicznych, spotecznych,
ekologicznych oraz politycznych. Uwzglednia si¢ ja takze w nowo tworzonych prio-
rytetach, programach, strategiach z zakresu m.in. zwalczania ubostwa i bezrobocia,
sprawiedliwos$ci i rownosci spotecznej, spojnosci spotecznej, wydajnosci wykorzy-
stania zasobow, ochrony kapitatu naturalnego, wspotpracy na rzecz rozwoju gospo-
darczego, innowacyjnos$ci, rozwoju sfery B+R. Jest ona realizowana na wszystkich
szczeblach, poczawszy od lokalnego, na migdzynarodowym konczac. Wspotczesnie
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stanowi ona fundament wszelkich istotnych dziatan spoteczno-gospodarczych, eko-
logicznych, politycznych. Monitorowaniu osiggania przyjmowanych zatozen, reali-
zacji zasad zrownowazonego rozwoju stuza odpowiednio do tego skonstruowane
wskazniki, dzieki ktorym uzyska¢ mozna informacje o stopniu realizacji koncepcji
zrownowazonego rozwoju. Daje to podstawy do diagnozy obecnego stanu podejmo-
wanych dziatan zgodnych z zatozeniami, zasadami, celami zrownowazonego roz-
woju w polityce spoteczno-gospodarczej, ekologicznej, pokazuje pojawiajace si¢ na
rynkach tendencje, pozwala na tworzenie dalszych planéw dziatan rozwojowych,
naprawczych, korygujacych, podejmowania kluczowych wyzwan.

Celem artykutu jest proba ukazania stanu realizacji koncepcji zrbwnowazonego
rozwoju w praktyce spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej (UE). Realizacja tak
postawionego celu oparta zostata na dwoch zadaniach badawczych. Pierwszym jest
ukazanie zrOwnowazonego rozwoju jako paradygmatu gospodarki unijnej, drugim
— podjecie proby analizy wskaznikow zréwnowazonego rozwoju UE. Celowi pracy
i zadaniom badawczym podporzadkowano uktad pracy. Artykut oparto na literaturze
przedmiotu dotyczacej poruszanej problematyki, dokumentach panstwowych oraz
danych statystycznych.

2. Zrownowazony rozwd0j — aktualny paradygmat
unijnej gospodarki

Koncepcja zrownowazonego rozwoju jest ciagle od lat 60. XX w. przedmiotem
wielu opracowan i analiz teoretycznych oraz empirycznych. Samo pojecie zrowno-
wazonego rozwoju ma wiele definicji'. Roznie takze ujmowane sg cele, zasady
zrownowazonego rozwoju. Jest to koncepcja, ktora stale ewoluuje. Zatozenia zrow-
nowazonego rozwoju tworza fundament wielu strategii, programow, planéw. Obec-
nie mozna przyjac, ze stanowi ona kolejny etap rozwoju wspodtczesnej gospodarki.
W latach 60. 1 70. XX w. dostrzezono, iz zagrozenie dla srodowiska naturalnego,
a tym samym dla cztowieka jako jego czgsci stanowig nadmierna eksploatacja zaso-
bow naturalnych, dynamika wzrostu liczby ludnosci na $wiecie, rozwdj przemystu,
jak tez wzrost konsumpcji i produkcji rolnej. Od tego czasu powstato wiele strategii,
programo6w ukazujacych konieczno$¢ podazania ludzkosci w kierunku zrownowa-
zonego rozwoju, za ktorych podstawe przyjac nalezatoby m.in. publikowane doku-
menty (raporty Klubu Rzymskiego, sposrod ktorych Pierwszy Raport Klubu Rzym-
skiego z 1969 r. miat fundamentalne znaczenie dla rozpoczecia dyskusji nad
kierunkiem, w jakim podaza¢ ma rozwoj spoteczno-gospodarczy, aby nie doprowa-
dzi¢ do zahamowania wzrostu gospodarczego prowadzacego do powstania kryzysu
ekonomicznego i ekologicznego?, Raport ,,Nasza Wspolna Przysztos¢” stworzony

! Wigkszo$¢ z nich nawiazuje do podstawowej definicji ujetej w raporcie Brundtland, w ktorym
glowny nacisk zostat potozony na sprawiedliwos¢ miedzygeneracyjna.

2 U-Thant, Czlowiek i Srodowisko, Raport Sekretarza Generalnego ONZ z dnia 26 lutego 1969 r.,
Biuletyn Polskiego Komitetu ds. UNESCO, Warszawa 1969.



78 Ewa Mazur-Wierzbicka

po konferencji w Sztokholmie 1972 r., w ktérym po raz pierwszy pojawila si¢ ofi-

cjalna definicja zrownowazonego rozwoju’, czy Agenda 21 z 1992 r., w ktorej zobo-

wigzano rzady poszczegélnych panstw do podejmowania konkretnych dziatan

w celu wdrozenia zrownowazonego rozwoju). Stworzono takze szerokie instrumen-

tarium pomiarowe.

Obecnie koncepcja zrownowazonego rozwoju stanowi podstawe funkcjonowa-
nia wielu gospodarek, takze Unii Europejskiej. Od roku 1992 (traktat z Maastricht)
zrownowazony rozwoj uznaje si¢ za zasade rozwoju gospodarczego UE. W doku-
mencie tym zapisano, ze zadaniem Wspolnoty jest ,,popieranie w calej Wspdlnocie
harmonijnego, zréwnowazonego i statego rozwoju dziatalnosci gospodarczej (...)
wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego, podwyz-
szania poziomu i jakoS$ci zycia™.

W nastepnych latach pojawiaty si¢ kolejne dokumenty wskazujace na koniecz-
no$¢ wdrazania koncepcji zrownowazonego rozwoju do wszelkiej podejmowane;j
dziatalno$ci, takze tej z obszaru spoteczno-gospodarczego®. Niewatpliwe wspotczes-
nie dazenie do osiggnigcia zrOwnowazonego rozwoju stanowi wyznacznik prowa-
dzonych przez UE dziatan na plaszczyznie gospodarczej, spotecznej i ekologiczne;j.
W strategii ,,Europa 2020” rozw6j zrbwnowazony: wspieranie gospodarki efektyw-
niej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkuren-
cyjnej, jest obok rozwoju inteligentnego oraz rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu spo-
tecznemu jednym z jej priorytetow®. Za nadrzedne, wymierne cele dla UE w ramach
tej strategii przyjeto:

e poziom wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata wynoszacy 75%,

e przeznaczenie 3% PKB Unii na inwestycje w badania i rozwoj,

e osiagnigcie celow ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie
emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to warunki),

e ograniczenie do 10 % liczby 0sob przedwczesnie konczacych nauke szkolng;
zatozenie, ze co najmniej 40% os6b z mtodego pokolenia powinno zdobywac
wyzsze wyksztatcenie,

e zmnigjszenie o 20 mln liczby 0sdb zagrozonych ubostwem.

Zréwnowazony rozwo6j uznawany za paradygmat wspotczesnej europejskiej go-
spodarki wedlug Odnowionej strategii ,,Dotyczy zachowania zdolno$ci Ziemi do
utrzymywania zycia w catej jego roznorodnosci i opiera si¢ na zasadach: demokra-

3 Nasza wspélna przysztosé. Raport Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju, pod kie-
runkiem G. H. Brundtland, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1991.

* Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska tekst skonsolidowany (uwzgledniajacy zmiany
wprowadzone traktatem z Nicei), Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2005, s. 12.

> Np. Programy Unii Europejskiej; Odnowiona strategia dotyczaca trwalego rozwoju Unii
Europejskiej; Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu; Protokét z Kioto z 1997 r., Szczyt Rio +20 z 2012 1.

¢ Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 2010, s. 5.
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cji, rownos$ci pflei, solidarnosci, praworzadnosci i poszanowania podstawowych
praw, w tym prawa do wolnosci oraz do rownych szans. Ma zapewni¢ pokoleniom
obecnym i przysztym staty wzrost jakos$ci zycia i dobrobytu na Ziemi. Dlatego taczy
si¢ z propagowaniem dynamicznej gospodarki przy pelnym zatrudnieniu obywateli
i wysokim poziomie ich wyksztalcenia, ochrony zdrowia, spojnosci spotecznej i te-
rytorialnej oraz ochrony srodowiska — w $wiecie, w ktorym panuje pokdj, bezpie-
czenstwo i poszanowanie roznorodno$ci kulturowe;j™’.

3. Realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju
w praktyce spoleczno-gospodarczej

Pelna realizacja koncepcji zrbwnowazonego rozwoju w praktyce spoteczno-gospo-

darczej mozliwa jest wowczas, gdy poparta zostanie wielostronng, konsekwentng

i dlugofalowa polityka gospodarcza, spoteczng i ekologiczng. Analizujgc dotychcza-

sowg stron¢ praktyczng realizacji i zaangazowania poszczeg6lnych krajéw Unii Eu-

ropejskiej we wdrazanie koncepcji zrownowazonego rozwoju, mozna wnioskowac,

ze zaro6wno polityka gospodarcza, spoteczna, jak i ekologiczna powinna by¢ mocniej

ukierunkowana na:

e zmiang charakteru wzrostu gospodarczego, tzn. uczynienie go bardziej przyja-
znym srodowisku,

e ochrone¢ zasobow nieodnawialnych oraz pomnazanie zasobéw odnawialnych,

e preferowanie technologii chronigcych srodowisko, czystych technologii,

e dzialania prowadzace do zmniejszenia antropopresji na srodowisko,

e stwarzanie warunkow do zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzkich, jak
rowniez akcentowanie potrzeb wyzszego rzedu w aspiracjach spoleczenstwa

i preferowanym przez nie stylu zycia.

Powyzsze zatozenia sa mozliwe do spetnienia, jednakze wymagaja podjecia wy-
sitku w kierunku stworzenia odpowiednich warunkow do autentycznego wdrazania
zasad zréwnowazonego rozwoju w gospodarce unijnej. Powinno si¢ to przejawiac
m.in. wzrostem §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa europejskiego, a takze go-
towoscig do udziatu w procesie zrOwnowazonego rozwoju. Zrozumienie istoty po-
dejmowania dziatan zgodnych z koncepcja zrownowazonego rozwoju u podstaw
daje nadzieje, ze spoteczenstwo Unii Europejskiej zacznie w wigkszym stopniu dbac
nie tylko o jakos$¢ swojego zycia, ale i o jako$¢ zycia przysztych pokolen. Kolejnym
istotnym elementem jest doprowadzanie do rownowagi i wzajemnej harmonii w re-
lacjach zachodzacych pomiedzy gospodarka, srodowiskiem, spoteczenstwem oraz
podejmowanie racjonalnych decyzji dotyczacych rozwoju panstw, organizacji (mig-
dzynarodowych, krajowych itp.), spoteczenstw (np. w zakresie edukacji itp.), nada-
jac im odpowiednig wage. Wazne jest rowniez stworzenie odpowiednich warunkéw

7 Odnowiona strategia Unii Europejskiej dotyczaca trwatego rozwoju, Rada Unii Europejskie;j,
Bruksela, 26 czerwca 2006 roku 10917/06, s. 1.
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do wystepowania naturalnych powiagzan pomiedzy populacja ludzka a ekosystema-
mi wraz mozliwoscig ich ksztaltowania i wplywania na nie. Zréwnowazony rozwoj
jest niezwykle mocno powigzany z podejmowang dziatalnoscig gospodarcza, dlate-
go tez gospodarka unijna powinna zintensyfikowa¢ podejmowane dziatania pro-
wadzace do ekologizacji proceséw gospodarczych uzaleznionych od srodowiska.
W kontek$cie tym niezwykle istotne jest dazenie do zapewnienia ekologicznej sku-
tecznosci i ekonomicznej efektywnosci uzytkowania zasobdw naturalnych bedacych
podstawg wszelkich dziatan wytworczych. W skutecznym wyrazaniu zasad zréwno-
wazonego rozwoju waznym elementem jest przeprowadzanie regularnej analizy do-
tyczacej skutkow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a takze zapobieganie tym
przedsigwzigciom, ktére doprowadzaja do powstawania szkod.

Przy wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju nalezy wzia¢ pod uwage wiele kwe-
stii. Dotyczy to chociazby rozpatrzenia i zastanowienia si¢ nad problemem, w jakim
stopniu spoteczenstwo krajow uprzemystowionych moze realnie, dobrowolnie zre-
dukowac¢ nadmierng konsumpcje (odnosi si¢ to przede wszystkim do zmiany struk-
tury konsumpcji). Jesli jest to niemozliwe, to nalezy rozwazy¢, jakie sa tego powody.
Struktura i wielko$¢ konsumpcji bezposrednio jest zwigzana ze struktura gospodar-
ki, z jej funkcjonowaniem. W koncepcji zrownowazonego rozwoju nalezy za$§ po-
dejmowac¢ dziatania zmierzajace do budowania takiej konstrukcji gospodarki, ktéra
ciagle (jako proces) bedzie ograniczata swoje negatywne oddziatywanie na srodowi-
sko przyrodnicze. Kolejna istotng kwestig jest skupienie si¢ nad trendami w kon-
sumpcji zasobow przyrodniczych zuzywanych na jednostke uzyskiwanego wyniku.
Wazne jest zauwazenie dwoch wymiarow tego zagadnienia. Pierwszy dotyczy po-
dejmowania dziatan majacych na celu poprawe efektywno$ci ekonomicznej (naktad
do jednostki wyniku). Drugi dotyczy mozliwosci zastosowania substytucji, np. rzad-
kich zasobow srodowiska, co prowadzi jednoczesnie do ich zmniejszonej eksploata-
cji. Znaczacg rolg odgrywaja tutaj instrumenty polityki ekologicznej, gtdéwnie wtedy,
gdy na danym rynku nie uwzgledniono kosztow srodowiskowych. Nastepnym za-
gadnieniem, na ktore nalezy zwroci¢ uwage, jest dazenie — w miar¢ uplywu czasu
— do zmniejszania ilosci emisji. Utrzymanie takich tendencji jest mozliwe poprzez
wdrazanie nowych technologii przyjaznych srodowisku, a niekiedy wystarczy jedy-
nie zastosowa¢ sprawdzone juz rozwigzania techniczne®.

4. Sprawdzalnos$¢ realizacji zr6wnowazonego rozwoju

We wdrazaniu i realizowaniu zasad zrownowazonego rozwoju wazne jest, aby pod-
jete w tym celu dziatania podda¢ weryfikacji, ocenie skutecznosci, efektywnosci.
Stuza temu odpowiednio skonstruowane wskazniki i determinanty. Bez nich nie by-

8 Wskazniki ekorozwoju, red. T. Borys, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999,
s.143-144.
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lyby mozliwe kontrola i sterowanie procesami srodowiskowymi, trudne bytoby tez
powiazanie zmian w czasie, w jakim zachodzi proces analizy i oceny rozwoju spo-
leczno-gospodarczego.

Zarowno naukowcy, jak i praktycy specjalizujacy si¢ w zagadnieniach funkcjo-
nowania gospodarki prowadzg dyskusje na temat liczby, typologii wskaznikdéw
zrownowazonego rozwoju. Liczba funkcjonujacych wskaznikéw rozwoju zréwno-
wazonego jest znaczna, co niewatpliwie z jednej strony daje duze mozliwo$ci wybo-
ru, z drugiej jednak stanowi trudnos$¢ przy probie ustalenia i doboru idealnego zesta-
wu miernikow’.

Wskazniki te pogrupowane zostaly wedlug schematu: przyczyna—stan—reak-
cja'’. Taki podziat wskaznikow pozwala ustali¢ m.in. minimalne kryteria dla zarza-
dzania $rodowiskiem w uktadach przestrzennych: od lokalnych, po globalne.

Dodatkowo klasyfikacji wskaznikow mozna dokonac, za podstawe przyjmujac
trzy wymiary zrownowazonego rozwoju'l, i z tego punktu widzenia dokonac sku-
tecznego monitorowania zmian zachodzacych w obszarach: gospodarczym, ekolo-
gicznym, spotecznym. Zatem do kazdego z obszarow powinno si¢ dobra¢ odpowied-
ni, spetniajacy okreslone kryteria zestaw wskaznikow zrownowazonego rozwoju.
Chcac dokona¢ kompleksowej oceny, nalezatoby zintegrowac wszystkie wymiary
zrownowazonego rozwoju. Wowczas mozliwe byloby okreslenie sily zaleznosci
wystepujacej pomigdzy gospodarka, srodowiskiem, spoteczenstwem oraz wskaza-
nie, ktory z obszarow ma najwiekszy wptyw na ten proces.

W literaturze przedmiotu najczgsciej spotyka sie¢ dwie podstawowe formy budo-
wania wskaznikow: pierwsza wykorzystuje koncepcje tzw. czystej oszczednosci
D. Pearce’a, a druga to koncepcja, na podstawie ktorej zbudowano wskazniki OECD!'2.

Istotne jest z punktu widzenia praktyki spoleczno-gospodarczej ujmowanie
wskaznikéw rozwoju zrownowazonego w oficjalnych dokumentach, np. w strate-
giach rozwoju zrownowazonego, tych formutowanych na ptaszczyznie lokalnej (np.
na poziomie miast, gmin, przyktadem jest Strategia zrownowazonego rozwoju gmi-

9 J. Sleszynski, Czy mozliwy jest trwaly rozwdj bez wskaznikéw?, Ogolnopolska konferencja
naukowa pt. ,,Zrownowazony rozwoj w teorii i praktyce”, materialy konferencyjne, Wroctaw, 29-30
czerwcea 2006 r., Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Wroctaw 2006.

10°Zob.: R. Bleischwitz, Ressourcenproduktivitit Innovationen fiir Umwelt und Beschdftigung,
Verlag Springer, Berlin Heidelberg 1998, s. 29-31.

' Por. m.in.: Raport koncowy z realizacji pracy: ,,Opracowanie modelu wdrozeniowego wskazni-
kéw zrownowazonego rozwoju na poziomie wojewddzkim w ramach banku danych regionalnych”,
Regionalny Oérodek Fundacji Karkonoskiej, Jelenia Gora-Warszawa 2003, s. 19; J. Sleszynski,
Wskazniki trwatego rozwoju Unii Europejskiej, [wW:] Zrownowazony rozwoj i ochrona srodowiska
w gospodarce, red. D. Kietczewski, B. Dobrzanska, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej
w Biatymstoku, Biatystok 2007, s. 11-33.

12 V. Radke poddaje je ocenie przydatno$ci i realno$ci w: Indikatoren der Nachhaltigkeit —
Bedingungen der empirischen Messung des Konzepts, [w:] Nachhaltiges Naturkapital. Okonomik und
zukunftsfihige Entwicklung, (Hg.) M. Held, H.G. Nutzinger, Verlag Campus, Franfurt/New York 2001,
s.691n.
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ny Lomza'®), jak i na ptaszczyznie miedzynarodowej (np. narodowe strategie rozwo-
ju zréwnowazonego, ktorych egzemplifikacja sa np. Strategia zrOwnowazonego roz-
woju Polski do 2025 roku, Strategia rozwoju zréwnowazonego Unii Europejskiej'*).
Podstawowa rola, jaka ogrywaja wskazniki w takim przypadku, jest uscislenie, kon-
kretyzacja rozwoju zrbwnowazonego w adekwatnych strategiach.

Tak tez doszto do stworzenia wielu wskaznikow dotyczacych zrownowazonego
rozwoju m.in. dla Unii Europejskiej'®. Co dwa lata przez Eurostat sporzadzany jest
raport monitorujacy, bazujacy na zestawie wskaznikow zrownowazonego rozwoju
UE. Sposrdod stu wskaznikow ujetych w raporcie z 2011 r. jedenastu wskaznikom
nadano range wiodacych; daja one ogdlny poglad na sytuacj¢ w kluczowych obsza-
rach wyzwan zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej. Porownujac dane z ra-
portu z 2011 r. z tymi z roku 2009, widoczne jest, ze w wielu dziedzinach zrownowa-
zonego rozwoju, pomimo kryzysu, sytuacja jest w miar¢ korzystna, oczywiscie sg
takze obszary, w ktorych przedstawione dane sa bardzo niepokojace (tab. 1). Odno-
szac si¢ do wskaznikow zrownowazonego rozwoju z zakresu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, mozna zauwazy¢, ze $wiatowy kryzys gospodarczy i finansowy
niekorzystnie wptynal na inwestycje, zatrudnienie, bezrobocie oraz realny PKB na
mieszkanca i wydajnos$¢ pracy. Pozytywne zmiany odnotowano za$ w odniesieniu
do energochtonnosci i oszczednosci gospodarstw.

Kryzys wptynat na realizacje zrdwnowazonego rozwoju we wszystkich jego ob-
szarach, nie tylko tym dotyczacym rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zauwazalne
sg niekorzystne zmiany w zakresie: zrownowazonego transportu czy zrownowazo-
nej produkcji, konsumpcji (bazujgc na wskazniku produktywnosci zasobow, ktory
si¢ znacznie zmniejszyt). Niepokojaca jest redukcja naktadow przeznaczanych na
pomoc rozwojowg. Zmniejszenie ich teraz moze mie¢ swoje negatywne nastepstwa
w kolejnych latach w obszarze globalnego partnerstwa realizowanego przez Unig
Europejska. Pomimo kryzysu widoczne jest state dazenie UE do wypelniania posta-
nowien pakietu klimatyczno-energetycznego. W tym wzgledzie podejmuje si¢ wiele
dziatan zmierzajacych do redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz zwigkszonego
wykorzystania energii ze zrdédet odnawialnych. W roku 2011 w poréwnaniu z ro-
kiem 2009 widoczne byto takze rozpoczecie dzialan zapisanych w strategii Europa
2020, w ktorym to dokumencie szczegdlng uwagg skierowano m.in. na sfere wlacze-
nia spotecznego (znaczaca poprawa m.in. w odniesieniu do zagrozenia ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym).

Niewatpliwie ciekawe bedzie porownanie danych z lat: 2009, 2011 i 2013 ze
wzgledu na to, ze wtasnie na rok 2013 ekonomisci przewidujg nasilenie si¢ kryzysu

13 Urzad Gminy Lomza, Strategia zrownowazonego rozwoju gminy .omza do roku 2014, Lomza,
styczen 2011.

4 Council of the European Union, 2006, Review of the EU Sustainable Development Strategy
(EU SDS) — Renewed Strategy, Brussels, 26 June 2006.

15 Cztonkowie Unii Europejskiej, bedac suwerennymi panstwami, tworza rowniez krajowe wskaz-
niki dotyczace tej koncepcji, dotyczy to takze Polski.



Koncepcja zrownowazonego rozwoju w praktyce spoteczno-gospodarcze;j... 83

Tabela 1. Ocena zmian we wskaznikach wiodacych Unii Europejskiej

Tematyka wskaznikow Ocena zmiany pomiedzy raportem

Zré6wnowazonego rozwoju Wskaznik wiodacy z 2009 r. a raportem z 2011 r.

Rozwdj spoteczno- Realny PKB na mieszkanca Umiarkowanie korzystne zmiany

-gospodarczy

Zréwnowazona Produktywno$¢ zasobow Umiarkowanie niekorzystne zmiany

konsumpcja i produkcja

Wiaczenie spoteczne Zagrozenie ubostwem lub Wyraznie korzystne zmiany
wykluczeniem spotecznym

Zmiany demograficzne Wskaznik zatrudnienia os6b Umiarkowanie niekorzystne zmiany
starszych

Zdrowie publiczne Przecigtne trwanie zycia Umiarkowanie korzystne zmiany

i dalsze trwanie zycia w zdrowiu

Zmiana klimatu i energia | Emisja gazow cieplarnianych Wyraznie korzystne zmiany
Zuzycie energii ze zrodet Wyraznie korzystne zmiany
odnawialnych

Zroéwnowazony transport | Zuzycie energii w transporcie Umiarkowanie niekorzystne zmiany
w relacji do PKB

Zasoby naturalne Wystgpowanie pospolitych Umiarkowanie korzystne zmiany
gatunkow ptakow Umiarkowanie niekorzystne zmiany
Ochrona zasobow ryb

Globalne partnerstwo Oficjalna pomoc rozwojowa Umiarkowanie niekorzystne zmiany

Dobre rzadzenie Brak wskaznika wiodacego Brak wskaznika wiodacego

Zrédto: Monitoring Report of the EU Sustainable Development Strategy 2011; Monitoring Report of
the EU Sustainable Development Strategy 2009.

szczegolnie w strefie euro, ale niewatpliwe dotyczy¢ on bedzie takze pozostatych

cztonkow Unii Europejskie;.

Dokonujac analizy wskaznikéw zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej

w dluzszej perspektywie czasowej (tj. od roku 2000), mozna wskaza¢ tendencje za-

réwno pozytywne, jak i negatywne. Do pozytywnych zaliczy¢ nalezy:

e zmniejszenie liczby o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecz-
nym (niestety jednoczes$nie wzrost odsetek ubogich pracownikow),

e wzrost oczekiwanej dlugosci zycia i poprawe ogolnej sytuacji w dziedzinie zdro-
wia publicznego (cho¢ nadal istnieje nierowno$¢ w dostepie do opieki zdro-
wotnej),

e ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i wzrost zuzycia energii ze zrodet od-
nawialnych,

e stabilng liczebno$¢ i réznorodno$¢ gatunkow ptakow pospolitych, co jest dobrym
wskaznikiem ogolnego stanu réznorodnosci biologicznej i integralnosci syste-
mow przyrodniczych.
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Za tendencje niekorzystne uznac¢ zas trzeba:

* wzrost popytu na surowce, cho¢ jednocze$nie zarejestrowano pozytywna ten-
dencje wzrostowa w zakresie wydajnos$ci zasobow,

e wzrost odsetka zatrudnionych starszych pracownikéw, cho¢ nie osiggnigto tu
celow z roku 2010,

e utrzymywanie si¢ potowdw ryb ponad poziomem odnawialnosci zasobow ryb-
nych,

* osiaggnigcie tylko czesciowego rozdzielenia rozwoju gospodarczego i zuzycia
energii w transporcie oraz brak przenoszenia transportu towarow i oséb na §rod-
ki transportu majace mniejszy wptyw na srodowisko naturalne,

e niepowodzenie w realizacji przewidzianego na rok 2010 celu przeznaczania
0,56% PKB na oficjalng pomoc rozwojow3.

Obecnie w panstwach wysokorozwinietych, szczegdlnie Europy Zachodniej,
mozna zaobserwowac poprawe w realizacji i przestrzeganiu zasad zrownowazonego
rozwoju, pomimo pewnego spowolnienia w ostatnich kilku latach wywotanego kryzy-
sem gospodarczym. Jednak jeszcze pod koniec XX w., pomimo niezaprzeczalnych
sukcesow w zakresie ekologizacji przemyshu w wymiarze gospodarek narodowych,
przeprowadzane programy restrukturyzacyjne, wprowadzane narzedzia regulacyjne
czy tez podejmowane decyzje dotyczace zrbwnowazonego rozwoju nie stymulowa-
ly jego wdrazania w ujeciu definicyjnym. Swiadcza o tym badania empiryczne oraz
raporty Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska za lata 1995 i 19986,

Analizujac realizacje zatozen zrbwnowazonego rozwoju, mozna przyjac, ze wy-
maga on zasadniczych zmian w dwoch podstawowych obszarach: w obszarze funk-
cjonowania, rozwoju sektora przemystowego, a takze w obszarze funkcjonowania
spoteczenstwa przemystowego!”. W celu poprawienia sytuacji mozna zaproponowac
w kazdym z nich dazenie do osiagniecia okreslonych celow. I tak: w sferze systemu
przemystowego mozna przyja¢ dwa alternatywne cele. Po pierwsze: stworzenie za-
mknigtego uktadu przemystowego — w sensie termodynamicznym. Dokonywac
mialaby si¢ w nim wymiana z ,,przyroda” tylko energii (nie materii). Wszelkie prze-
ptywy materialne mialyby si¢ odbywac¢ wewnatrz systemu. Oznaczatoby to pelny
recykling wszystkich surowcow (ktére by wykorzystywano do celow produkcyj-
nych), jak tez wyrobow, a powtornemu uzyciu podlegataby rowniez entropia (zawar-
ta w wyrobach mysl projektowa, praca), tworzac obieg zamkniety. Po drugie: daze-
nie do stworzenia rozwoju systemu produkcji przemystowej opartego na tzw.
mickkiej technologii, w ktorym bazg stanowiltyby odnawialne surowce, za$§ konco-
wym efektem bytyby wyroby biodegradowalne. Jest to rozwigzanie nieobciazajgce
przyrody i przebiegajace w zgodzie natura.

16 European Environment Agency, red. D. Stanners, P. Bourdeau, Copenhagen 1994, s. 27-56.
Podaj¢ za: R. Paczulski, Prawo ochrony srodowiska Unii Europejskiej w zarysie, TNOIK, Torun 1999,
s. 100.

7 Problemy realizacji ekorozwoju zawarte sa w: S. Koztowski, Droga do ekorozwoju, PWN,
Warszawa 1994, s. 78-82.
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Odnoszac si¢ do obszaru funkcjonowania spoteczenstwa przemystowego, czyli
sfery konsumpcji przemystowej, przyjmuje si¢, ze na zapewnienie dobrobytu ma
wplyw zaréwno liczba konsumowanych dobr, jak i ich jako$¢. Poprzez jakos¢ pro-
duktéw rozumie¢ nalezy produkty i ustugi uzyteczne, bezpieczne (dla zdrowia, $ro-
dowiska) i trwate (oszczedzajace zasoby i minimalizujace odpady)'®.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona w artykule analiza pozwolita na osiagnigcie celu pracy i wykonanie
przyjetych zadan badawczych.

Rzeczywista realizacja zasad zrownowazonego rozwoju w praktyce spoteczno-
gospodarczej jest wymogiem czasu oraz poczuciem odpowiedzialnosci za przyszite
pokolenia®. Doswiadczenia gospodarki unijnej pokazuja, ze nalezy poczyni¢ duze
postepy w przeciwdziataniu nadmiernej produkcji, konsumpcji (niezrownowazone;j
produkgcji i konsumpcji) z jednej strony, a z drugiej — w dalszym ograniczaniu za-
grozenia ubdstwem czy wykluczeniem spotecznym. Konieczne jest wigksze zaan-
gazowanie si¢ panstw cztonkowskich w ekologizacj¢ proceséw produkcyjnych,
racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi, zmniejszenie energo- i materia-
tochtonnosci proceséw produkcyjnych.

Kraje cztonkowskie muszg jednak odpowiednio wykorzysta¢ dostgpne narzg-
dzia sprzyjajace implementacji koncepcji zrownowazonego rozwoju do praktyki
spoteczno-gospodarczej, konieczne jest rowniez zainicjowanie powstawania no-
wych pomocnych instrumentow. Nalezy potozy¢ duzy nacisk na edukacje i zwigk-
szenie $wiadomosci konsumentdéw, producentéow, a takze politykow dotyczacej
zroéwnowazonego rozwoju, spotecznej odpowiedzialnosci biznesu czy zréwnowazo-
nej konsumpcji.

Wazne jest takze dokonywanie ciaglego pomiaru stopnia osiggni¢cia celow stra-
tegii zrownowazonego rozwoju m.in. za pomocg odpowiednich wskaznikow skon-
struowanych dla kluczowych wymiaréw tej koncepcji. Ich wykorzystanie np. w Unii
Europejskiej pokazato, ze w ostatnich latach poczynita ona znaczne postepy na dro-
dze do zrbwnowazonego rozwoju w obszarach: ekologicznym, gospodarczym i spo-
tecznym, mimo iz niektore zagadnienia (jak np. zuzycie energii, emisja gazow) wy-
magajg zintensyfikowania prac zmierzajacych do przeprowadzenia w nich glebokich
zmian strukturalnych, aby mogly zosta¢ zainicjowane dlugoterminowe procesy
przejsciowe wolne od skutkow obecnej sytuacji gospodarcze;.

Regularnie przeprowadzane pomiary zrownowazonego rozwoju (nie tylko w od-
niesieniu do Unii Europejskiej, ale takze w skali globalnej) i ich rzetelna analiza daja

18 A, Johansson, Czysta technologia. Srodowisko, technika, przyszlos¢, WNT, Warszawa 1997,
s. 19.

1 Por.: R. Pajda, Rozwdj zréwnowazony a system ekonomiczny, [w:] Teoria ekonomii a zréwno-
wazony rozwdj, red. F. Piontek, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2001, s.144-145.
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podstawy do okreslenia tendencji zar6wno tych pozytywnych, jak i negatywnych
oraz stwarzaja fundament do tworzenia coraz lepszych sposobow osiggania zrowno-
wazonego rozwoju.
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THE CONCEPT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
IN SOCIAL-ECONOMIC PRACTICE OF THE EUROPEAN UNION

Summary: This article attempts to show the realization of the concept of sustainable develop-
ment in the social-economic practice of the European Union. The work’s style was subordinated
to the main aim of this article. The sustainable development has been shown, in each part of
this article, as a current paradigm of contemporary economy. The sustainable development
should be measured by adequate indicators. This is the base of diagnosis for taken actions in
range (scope) of sustainable development in social-economic practice of the European Union
and it is a starting point for further work. The article is based on a specialist literature, state
documents and statistics. The article shows that the realization of the concept of sustainable
development in social-economic dimension requires permanent insertion of aims of this
strategy. The measurement of progress is very important and it consists of economic, social,
ecological, political rating of effectiveness of actions for sustainable development. The regular
measurements of sustainable development and their analysis give an identification for positive
and negative tendencies. They create a substructure for better ways for the insertion of
sustainable development.

Keywords: sustainable development, socio-economic development, indicators.



