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ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE POPYTU
NA PRACE W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

Streszczenie: Celem opracowania jest przedstawienie zréznicowania popytu na pracg w ukla-
dzie lokalnych rynkéw pracy wojewddztwa dolnoslaskiego jako jednego z trudniejszych,
a zarazem specyficznych, regionalnych rynkéw pracy w kraju, a takze zmian w tym zakresie
obserwowanych w okresie po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Autorki w oparciu
o dane statystyki publicznej przeanalizowaty zmiany dotyczace dynamiki liczby pracujacych
i ofert pracy, udziatu niesubsydiowanych ofert pracy oraz stopy zatrudnienia. Na podstawie
tych miar i skonstruowany na ich bazie syntetycznego miernika popytu na prac¢ podjgto pro-
be klasyfikacji powiatow Dolnego Slaska. Kierujac si¢ ekonomicznymi uwarunkowaniami
popytu na pracg, w czasowym zakresie badan wyrézniono dwa etapy: 2004-2008 oraz 2008-
-2010. Wyniki analizy wskazuja na odmienne kierunki zmian popytu na prac¢ w obydwu
okresach (pozytywne i negatywne) oraz na znaczne i utrwalone w czasie zré6znicowanie tego
popytu na lokalnych rynkach pracy Dolnego Slaska (z nielicznymi wyjatkami). Wystepuje
wyrazna dysproporcja pomigdzy rozwojem rynku pracy aglomeracji wroctawskiej oraz
osrodkow rozwijajacego si¢ przemystu miedziowego i wegla brunatnego a rozwojem peryfe-
ryjnych rynkéw pracy potozonych w granicach dawnych wojewddztw Dolnego Slaska. Ko-
rzystne zmiany popytowej strony rynku pracy obserwuje si¢ tez na obszarach funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych. Dla licznej grupy stabszych rynkéw duze znaczenie maja
instrumenty polityki rynku pracy wspierajace aktywizacj¢ zawodowa bezrobotnych ze $rod-
kow publicznych.

Stowa Kluczowe: popyt na prace, lokalne rynki pracy, Dolny Slask.

1. Wstep

Niniejszy artykut stanowi efekt kontynuacji wieloletnich badan prowadzonych przez
wspotautorki dotyczacych funkcjonowania dolnoslaskiego rynku pracy. Najbardziej
kompleksowym opracowaniem z tego zakresu jest monografia pod ich redakcja za-
tytutowana Rynek pracy wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 1999-2009', obej-
mujaca analiz¢ dlugookresowych zmian popytowej i podazowej strony tego regio-
nalnego rynku pracy oraz ich uwarunkowan.

' Rynek pracy wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 1999-2009, red. Z. Hasinska, K. Sipurzyn-
ska-Rudnicka, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011.
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Ukierunkowanie zakresu tematycznego niniejszego artykutu na problematyke
popytu na pracg oraz jego zroznicowania przestrzennego w ujeciu lokalnych (powia-
towych) rynkéw pracy wynika m.in. z wyraznego niedostatku tego typu badan. Zde-
cydowana wigkszo$¢ opracowan dotyczy bowiem aspektéw podazowych rynku pra-
cy (w tym gltownie bezrobocia), rozpatrywanych najczesciej na poziomie krajowym,
regionalnym, a takze migdzynarodowym. Mniej liczne sg natomiast badania i opra-
cowania po$wigcone rozmiarom i strukturze zapotrzebowania na prace, przy czym
dotyczy to réznych zakreséw terytorialnych funkcjonowania rynku pracy, w tym
zakresu lokalnego. Sytuacja ta moze wynika¢ w czesci z ograniczen w dostepie do
informacji statystycznych. W realizowanych przez statystyke publiczng badaniach
popytu na prace wskaza¢ mozna na ich liczne stabe strony powodujace, ze otrzyma-
ny materiat empiryczny pozwala na ograniczone analizy i wnioskowanie o tym nie-
zwykle waznym aspekcie funkcjonowania rynku pracy, szczegoélnie na poziomie
lokalnym i subregionalnym?.

Popyt na prace oznacza najogolniej zapotrzebowanie gospodarki (a w skali mi-
kroekonomicznej — konkretnego zaktadu pracy) na potencjat ludzki. W gospodarce
rynkowej stanowi on sit¢ napedowa rynku pracy. O poziomie zatrudnienia, stopniu
zagospodarowania istniejagcych zasoboéw pracy oraz o rozmiarach i mozliwo$ciach
ograniczania bezrobocia decyduja bowiem glownie sytuacja ekonomiczna oraz roz-
strzygniecia pracodawcoéw dotyczace stabilizacji, spadku lub wzrostu liczby miejsc
pracy®. Analiza rozmiaréw popytu na prace wymaga uwzglednienia wielu czynni-
kéw i uwarunkowan. Potrzeba zglebiania wiedzy o rynku pracy i jego aspektach
popytowych wystepuje zwlaszcza w Polsce, gdzie mamy do czynienia z procesem
tworzenia i dojrzewania jego struktur przebiegajacym w warunkach niestabilnosci
gospodarczej 1 instytucjonalnej, wysokiego bezrobocia oraz szeregu problemow
i zadan wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej*.

Celem artykutu jest przedstawienie zroéznicowania popytu na prac¢ w uktadzie
lokalnych (powiatowych) rynkow pracy woj. dolnoslaskiego oraz zmian w tym za-
kresie obserwowanych po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Wybor woje-
wodztwa dolnos$laskiego jako obszaru analizy nie jest przypadkowy. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze jest to jeden z trudniejszych i zarazem specyficznych regionalnych
rynkoéw pracy w kraju. Diagnoza sytuacji po stronie popytowej tego rynku pracy

2 Zob.: K. Gilga, Z. Hasinska, K. Sipurzynska-Rudnicka, Badanie popytu na prace. Doswiadcze-
nia z realizacji projektu badawczego ,, Rynek pracy aglomeracji wroctawskiej. Stan i perspektywy”,
[w:] Wymiary polityki regionalnej w aspekcie politycznym, spotecznym i gospodarczym, red. R. Herbut,
A. Kubow, L.B. Paszkiewicz, J. Wojtas, PWSZ, Legnica 2007, s. 163-166; Z. Hasinska, K. Sipurzyn-
ska-Rudnicka, Rynek pracy jako przedmiot badan statystyki publicznej, [w:] Rynek pracy wojewédztwa
dolnoslgskiego w latach 1999-2009, red. Z. Hasinska, K. Sipurzynska-Rudnicka, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 11-32.

3 Z. Wisniewski, Kierunki i skutki deregulacji rynku pracy w krajach Unii Europejskiej, UMK,
Torun 1999, s. 58-62.

* D. Kotlorz, Wstep, [w:] Wspdlczesny rynek pracy. Wybrane problemy, red. D. Kotlorz, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2011, s. 10.
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powinna stanowi¢ cenng informacj¢ dla wladz samorzadowych réznego szczebla
w okreslaniu oraz przestrzennym ukierunkowywaniu dziatan stuzacych promocji za-
trudnienia i1 przeciwdziataniu bezrobociu, a takze wspieraniu slabiej rozwinigtych
lokalnych rynkow pracy.

Przedmiotem szczegdtowej analizy w opracowaniu sg zmiany dynamiki liczby
pracujacych i ofert pracy zgtoszonych do powiatowych urzedoéw pracy, udziatu nie-
subsydiowanych ofert pracy, a takze stopy zatrudnienia. W oparciu o powyzsze mia-
ry oraz skonstruowany na ich podstawie syntetyczny miernik popytu na prac¢ pod-
jeto probe klasyfikacji powiatow Dolnego Slaska. Kierujac si¢ ekonomicznymi
uwarunkowaniami popytu na prace, w czasowym zakresie badan wyrdzniono dwa
podokresy: 2004-2008 oraz 2008-2010. W analizie wykorzystano dane statystyki
publicznej, w tym udostepnione przez Urzad Statystyczny we Wroctawiu oraz Dol-
noslaski Wojewodzki Urzad Pracy.

2. Ogolna charakterystyka sytuacji na dolnoslaskim rynku pracy

Rynek pracy wojewodztwa dolnoslaskiego zaliczy¢ mozna do trudniejszych regio-
nalnych rynkéw w Polsce. We wszystkich latach okresu 1999-2011 stopa bezrobocia
na tym obszarze ksztattowala si¢ na poziomie wyzszym od przecigtnego w kraju, zas
w rankingach wojewodztw pod wzgledem warto$ci tego wskaznika region ten zaj-
mowat najczesciej jedng z czotowych lokat — tab. 1.

Niepokojaca cechg dolnoslgskiego rynku pracy jest niski poziom zatrudnienia
ludnosci. Problem ten ilustrujg warto$ci wskaznika zatrudnienia, nizsze w poroéwna-
niu z rynkiem ogoélnokrajowym i sytuujace Dolny Slask na koncowych pozycjach
w rankingu wszystkich wojewodztw — tab. 1.

Wyrazem niskiej chlonno$ci zatrudnieniowej rozpatrywanego rynku pracy jest
ksztattowanie si¢ liczebnosci populacji pracujacych. Poza rokiem 2009 r. we wszyst-
kich pozostatych latach okresu 1999-2011 liczba pracujgcych ksztattowata si¢ na
poziomie nizszym w poréwnaniu z rokiem wyjsciowym (1999) — tab. 2. W roku
2011, po trzynastu latach funkcjonowania wojewodztwa dolnoslaskiego, liczba pra-
cujacych byla nizsza o 48 tys. (tj. 0 4%) w porOwnaniu ze stanem poczatkowym.
W tym samym okresie porownawczym na krajowym rynku pracy liczba pracujacych
byla wyzsza o 1,6 mln oséb (tj. o 11,2%).

Od poczatku istnienia wojewodztwa dolnoslaskiego rynek pracy tego regionu
pozostawat pod wptywem oddziatywania ré6znych czynnikéw makroekonomicznych
(zwiazanych m.in. z cyklicznoscia rozwoju gospodarczego, kontynuacja procesow
przeksztatcen systemowych, otwarciem rynkéw panstw Unii Europejskiej, napty-
wem bezposrednich inwestycji zagranicznych i funduszy strukturalnych z UE), skut-
kiem czego wyrdzni¢ mozna trzy charakterystyczne okresy zmian na tym rynku, tj.:
lata 1999-2003 (pogorszenie sytuacji na rynku pracy, wyrazane spadkiem popytu na
prace i tzw. drugg falg bezrobocia w warunkach znacznego obnizenia wzrostu go-
spodarczego); lata 2004-2008 (poprawa sytuacji na rynku pracy, wzrost popytu na
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Tabela 1. Stopa bezrobocia i wskaznik zatrudnienia w wojewodztwie dolnoslaskim na tle kraju
w latach 1999-2011

Stopa bezrobocia, w % Wskaznik zatrudnienia, w %
lokata comica pomiedz lokata
roznica pomigdzy Dolnego Slaska p eczy Dolnego Slaska
Lata . . . wskaznikiem . .
Dolny | stopa bezrobocia | w rankingu wszystkich | Dolny . w rankingu wszystkich
. ) L, , zatrudnienia .,
Slask | na Dolnym Slasku | wojewodztw wedtug | Slask : wojewodztw wedlug
R .. L. na Dolnym Slasku .. L.
iw Polsce malejacej wartosci . malejacej wartosci
. i w Polsce L .
stopy bezrobocia wskaznika zatrudnienia

1999 | 18,2 2,9 4 46,1 -1,9 12
2000 | 20,9 4,9 2 452 2,2 12
2001 | 23,6 5,1 3 414 —4,1 14
2002 | 27,2 7,5 1 39,8 4,3 14
2003 | 25,6 6,3 1 38,9 -5,3 16
2004 22,6 4,6 2 41,5 -3,6 16
2005 | 21,6 4,9 1 43,1 2,8 14
2006 | 14,2 2,0 4 46,2 -1,3 11
2007 | 11,5 3,0 1 46,7 -2,8 13
2008 9,0 2,3 2 48,0 -3,0 15
2009 9,5 1,0 6 49,8 -0,6 9
2010 | 10,1 0,8 5 49,1 -1,5 11
2011 10,6 0,9 5 48,2 -2,6 15

Zrédlo: zestawienie i obliczenia wlasne na podstawie danych statystyki publicznej zawartych w se-
ryjnej publikacji GUS Aktywnosc ekonomiczna ludnosci Polski (za IV kwartat kazdego roku).

Tabela 2. Liczba pracujacych w wojewodztwie dolno$laskim na tle kraju w latach 1999-2011

. . Dynamika liczby pracujacych | Dynamika liczby pracujacych

Lata Liczba pracujacych, w tys. g (1999 = I}E)g), %Jq g y(rok poprzedr}llip: IO(J)?ZSI

Dolny Slask Polska Dolny Slask Polska Dolny Slask Polska
1999 1202 14573 X X X X
2000 1066 14540 88,7 99,8 88,7 99,8
2001 927 14043 77,1 96,4 87,0 96,6
2002 922 13722 76,7 94,2 99,5 97,7
2003 884 13718 73,5 94,1 95,9 100,0
2004 982 14058 81,7 96,5 111,1 102,5
2005 1083 14390 90,1 98,7 110,3 102,4
2006 1151 14911 95,8 102,3 106,3 103,6
2007 1128 15538 93,8 106,6 98,0 104,2
2008 1158 16005 96,3 109,8 102,7 103,0
2009 1216 15885 101,2 109,0 105,0 99,3
2010 1189 16075 98,9 110,3 97,8 101,2
2011 1154 16201 96,0 111,2 97,1 100,8

Zrodto: jak w tab. 1.
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prace i znaczne ograniczenie bezrobocia w warunkach wysokiej dynamiki wzrostu
gospodarczego po wstapieniu Polski do UE); lata 2009-2011 (pogorszenie sytuacji
na rynku pracy, spadek popytu na pracg i wzrost bezrobocia w warunkach spowol-
nienia gospodarczego wywotanego globalnym kryzysem finansowym)’. Nalezy za-
uwazy¢, ze w tych okresach dynamika zmian popytu na prace byta na Dolnym Slg-
sku wyraznie intensywniejsza niz w skali kraju, co wigza¢ nalezy ze specyfika
regionalnej gospodarki. Wojewodztwo dolnoslaskie nalezy bowiem do najbardziej
uprzemystowionych regionow kraju, czego wyrazem jest wyzszy o kilka punktow
procentowych w porownaniu ze $rednig krajowa udziat tego sektora w ogolne;j licz-
bie pracujacych — tab. 3. Przemyst w znacznej czesci nastawiony na eksport stanowi
obszar dziatalnosci gospodarczej odczuwajacy najbardziej wahania koniunkturalne.
W konsekwencji niekorzystne zmiany w gospodarce w latach 1999-2003 oraz 2008-
-2011 skutkowaty na Dolnym Slasku wyzsza dynamika spadku liczby pracujacych,

Tabela 3. Pracujacy w przemysle i wskaznik zatrudnienia na wsi w woj. dolnoslaskim na tle Polski
w latach 1999-2011

Udziat pracujacych w sektorze Wskaznik zatrudnienia na
Lata przemystowym, w % Réznica wsi, w % Roéznica
! Dolny Slask Polska (A)-(B) Dolny Slask Polska (©)-(D)
(A) (B) ©) D)

1999 34,1 31,3 2,8 43,9 49,0 5,1
2000 33,4 30,8 2,6 42,7 49,3 —0,6
2001 33,2 30,5 2,7 40,0 47,2 7,2
2002 32,3 28,7 3,6 39,5 46,4 —6,9
2003 32,8 28,6 4,2 37,2 46,8 9,6
2004 32,0 28,8 32 39,1 47,2 -8,1
2005 33,0 29,2 3,8 41,7 47,4 5,7
2006 34,7 30,0 4,7 45,7 48,8 -3,1
2007 36,4 30,7 5,7 46,0 50,2 4,2
2008 38,9 31,9 7 46,7 51,5 -4.8
2009 35,2 311 4,1 46,3 50,6 4,3
2010 34,0 30,2 3,8 48,6 50,3 -1,7
2011 34,5 30,6 3,9 48,3 50,5 2,2

Zrédto: dane o pracujacych zestawiono na podstawie danych BAEL udostepnionych w Banku Da-
nych Regionalnych na stronie GUS, http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane podgrup.display?p
1d=362445&p_token=0.1166... [dostep: 20.07.2012]; dane o wskazniku zatrudnienia dla Polski
pochodza z publikacji GUS: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2011r., GUS,
Warszawa 2012, s. 47-56; dane dla Wroctawia udostepnit Urzad Statystyczny we Wroctawiu.

5 Z. Hasinska, K. Sipurzynska-Rudnicka, Podsumowanie, [w:] Z. Hasinska, K. Sipurzynska-Rud-
nicka, Rynek pracy jako przedmiot badan statystyki publicznej, [w:] Rynek pracy wojewodztwa dolno-
Slgskiego w latach 1999-2009, red. Z. Hasinska, K. Sipurzynska-Rudnicka, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 289-292.



324 Zofia Hasinska, Katarzyna Sipurzynska-Rudnicka

za$ w okresie ozywienia gospodarczego (2004-2008) — wyzsza dynamika wzrostu
liczebnosci pracujacych — tab. 2.

Warto tez podkresli¢ trudniejsza w wojewddztwie dolnoslaskim sytuacje na
wiejskim rynku pracy. Zlikwidowanie PGR-6w, licznie tworzonych na tym obszarze
po II wojnie $wiatowej, spowodowato trudniejszg niz w innych regionach Polski
sytuacje zatrudnieniowa mieszkancow wsi. Wyrazajg to wyraznie nizsze w porow-
naniu z krajem wskazniki zatrudnienia ludnosci wiejskiej — tab. 3.

3. Cechy popytu na prace na lokalnych rynkach pracy

W badaniach popytu na prace wyréznia si¢ dwa elementy: tzw. popyt zrealizowany
i niezrealizowany. Pierwszy z nich oznacza obsadzone miejsca pracy, a drugi — wol-
ne miejsca, skierowane réoznymi kanatami dystrybucji do pracobiorcow. Za odpo-
wiednik popytu zrealizowanego przyjmuje si¢ pracujacych w gospodarce narodowej
(w istocie podaz zrealizowang), a niezrealizowanego — zgloszone na rynku oferty
pracy. Podstawowy przedmiot badan popytowej strony rynku pracy stanowia pracu-
jacy ze wzgledu na decydujace znaczenie dla wykorzystania zasobow pracy.

Analize dynamiki pracujacych w uktadzie przestrzennym wojewodztwa dolno-
slaskiego przeprowadzono dla trzech okreséw: 2004-2008, 2008-2010 oraz 2004-
-2010, przy wykorzystaniu grupowania powiatow wedlug wartosci tego wskaznika
w szeregu rosngcym, poczynajac od klasy I, na klasie IV konczac®. Z poréwnania
rozktadow przestrzennych zmian liczby pracujacych w trzech wymiarach czaso-
wych wynika podobienstwo zrdznicowania wielkosci klas w latach 2004-2008
1 2008-2010 oraz wyroéwnanie tych wielkosci w catym okresie 2004-2010 (tab. 4).
W obydwu podokresach nieliczne powiaty zakwalifikowano do skrajnych klas (11 1V),
jako wyrdzniajace si¢ pod wzgledem negatywnym (klasa I) lub pozytywnym (klasa
IV). Kolejna cecha uktadu przestrzennego pracujacych byt brak powtarzalnosci po-
wiatow w skrajnych klasach, zwigzany ze zroznicowaniem kierunkow i nasilenia
zmian popytu zrealizowanego, jako efektem umiejetnosci wykorzystania mozliwo-
$ci rozwojowych w okresie poprawy koniunktury gospodarczej oraz podatnosci na
zjawiska kryzysowe.

W latach 2004-2008 zdecydowang wigkszos¢ powiatow (24) charakteryzowata
wzrostowa tendencja zatrudnienia (powiaty w klasach II-1V). Indeksy dynamiki dla
tych powiatow zawieraly si¢ bowiem w przedziale od 100,6 do 185%. Natomiast
w klasie I cztery powiaty (milicki, kamiennogdrski, zgorzelecki i wotowski) cechowat
spadek liczby pracujacych (w przedziale od 0,3 do 6%), a powiat ztotoryjski charak-

¢ Punktem wyjs$cia dla grupowania powiatow na cztery klasy byty wartosci ¢wiartkowe (kwarta-
le), jednak z powodu duzego zréznicowania wartosci analizowanego wskaznika oraz zakresu jego
zmian spadkowych i wzrostowych podzial ten zmodyfikowano. Podobne postgpowanie zastosowano
w podziale powiatow na klasy wedlug dynamiki ofert pracy. W przypadku udziatu ofert pracy niesub-
sydiowanych w modyfikacji podziatu powiatow na klasy uwzglgdniono jedynie zréznicowanie warto$ci
wskaznika, a w przypadku stopy zatrudnienia — takze odniesienie do $redniej dla wojewodztwa.
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teryzowala stabilizacja zatrudnienia. Wszystkie wymienione powiaty ze spadkowa
tendencja pracujacych lub ich stabilizacja zajmuja peryferyjne potozenie w uktadzie
dawnych wojewédztw Dolnego Slaska. Dwie kolejne klasy (II i IIT) miaty zblizong
liczbe powiatow (10 1 11), ale roznity sie poziomem dynamiki wzrostu zatrudnienia.
W Kklasie II indeksy te zawieraly si¢ w przedziale od 100,6 do 109,4%, a w klasie 111
— w przedziale od 110,5 do 122%. Uktad przestrzenny obydwu klas reprezentuje
wszystkie cztery dawne wojewodztwa, najliczniej w klasie Il wojewodztwo wal-
brzyskie, a w klasie III — wojewodztwa wroctawskie i legnickie. Najwigksze zr6zni-
cowanie dynamiki wzrostu zatrudnienia w latach 2004-2008 cechowato klasg IV
(w przedziale od 128,7 dla m. Wroctawia do 185% dla powiatu wroctawskiego) zto-
zong z trzech sgsiednich powiatow dawnego wojewddztwa wroctawskiego.

Uwarunkowan ekonomicznych tych zmian nalezy poszukiwa¢ w procesie rein-
dustrializacji regionu wigzacym si¢ z rozwojem budownictwa infrastrukturalnego
wspotfinansowanego ze srodkow unijnych oraz z naptywem inwestycji zagranicz-
nych w przemysle’. Inwestycje te skoncentrowane byly w podstrefach specjalnych
stref ekonomicznych?, w duzych i $rednich miastach oraz w ich najblizszym otocze-
niu. Inwestycje zagraniczne przyciagaty takie miasta, jak: Wroctaw, Walbrzych, Le-
gnica, Jelenia Gora, Polkowice, Swidnica, Bolestawiec, Zgorzelec i Zaréw, a w ob-
szarze metropolitalnym — gminy sasiadujace z Wroctawiem: Kobierzyce, Diugoteka
i Swieta Katarzyna, oraz mate i $rednie miasta: Brzeg Dolny, Jelcz-Laskowice, Katy
Wroctawskie, Olesnica, Otawa, Sroda Slaska i Trzebnica. Lokalizacja wymuszona,
zwigzana z inwestycjami typu brownfield, dotyczyta duzych przedsigbiorstw nabywa-
nych w ramach prywatyzacji przede wszystkim we Wroctawiu. Nalezy tez pamigtac,
ze na lokalizacje inwestycji bezposrednich wptywaja przede wszystkim takie czynniki,
jak wielko$¢ rynku zbytu, dostepnos¢ komunikacyjna oraz wielkos¢ i cechy jakos$cio-
we rynku pracy. Na tym tle szczegdlna pozycja w regionie dolno$laskim przypada
Wroctawskiemu Obszarowi Metropolitalnemu ze stolica Dolnego Slaska jako jed-
nym z wazniejszych centrow zycia gospodarczego, spotecznego, kulturalnego, na-
ukowego i finansowego w Polsce oraz najsilniejszym osrodkiem w poludniowo-za-
chodniej czesci kraju. Duze znaczenie ma tu takze dostepnos$¢ gtownych szlakow
komunikacyjnych, w tym autostrady A-4, drogi krajowej nr 5 (Poznan-Wroclaw-
-Praga) oraz nr 8 (Warszawa-Wroctaw-Kudowa Zdr6j-Wieden), a takze bliskos¢
portu lotniczego pasazerskiego i towarowego (krajowego i migdzynarodowego) we
Wroctawiu.

W drugim okresie badan (lata 2008-2010) nastgpito odwrocenie powszechnosci
wzrostowych tendencji zmian zatrudnienia na spadkowe. Zdecydowana wigkszos¢

7 Zob. Z. Hasinska, K. Sipurzynska-Rudnicka, Uwarunkowania demograficzne, edukacyjne i eko-
nomiczne, [w:] Rynek pracy wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 1999-2009, red. Z. Hasinska,
K. Sipurzynska-Rudnicka, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2001,
s. 57-58.

8 Na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego funkcjonuja: Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna,
Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Malej Przedsigbiorczos$ci, Watbrzyska Specjalna Stre-
fa Ekonomiczna ,,Invest Park” oraz Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-park Wistosan.
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powiatow (21) wykazywata bowiem zmniejszenie liczby pracujacych (klasy I 1 II),
jeden powiat wykazywat stabilizacje zatrudnienia, a pozostate 7 powiatoéw cechowa-
o zwigkszenie w granicach od 100,6 do 127,6% (klasy I i IV).

Tabela 4. Klasyfikacja powiatow woj. dolnoslaskiego ze wzgledu na dynamike pracujacych*
w latach 2004-2010 (stan na 31 grudnia)

2004-2008 2008-2010 2004-2010
Klasa klasa klasa
powiatow . powiatow . powiatow .
i warto¢ powiaty i proedziat powiaty i predziat powlaty
cechy w% cechy w % cechy w %
1 wotowski — 94,0 1 Iwowecki — 86,5 I wotowski — 91,6
94,0-100,0 |zgorzelecki — 98,1 86,5-91,9 | watbrzyski — 90,7 91,6-98,6 | kamiennogorski — 93,1
kamiennogorski — 99,0 jeleniogorski — 91,9 jeleniogérski — 93,4
milicki — 99,7 I kamiennogérski — 94,1 milicki — 95,1
zhotoryjski — 100,0 94,1-99,7 | bolestawiecki — 94,8 gorowski -95.,9
11 gbrowski — 100,6 jaworski — 95,3 zgorzelecki — 96,3
100,6-109,4 | ktodzki — 100,6 gbrowski — 95,4 lubanski - 97,9
jeleniogérski — 101,6 milicki — 95,4 walbrzyski — 98,6
lubanski — 102,4 polkowicki — 95,4 11 ktodzki — 100
dzierzoniowski — 102,6 lubanski — 95,6 100-106,8 | dzierzoniowski—102,6
zabkowicki — 105,1 glogowski — 95,7 ztotoryjski — 103,3
Jelenia Gora — 107,1 wolowski — 97,4 Iwowecki — 103,6
legnicki — 108,5 zgorzelecki — 98,2 zabkowicki — 104
walbrzyski — 108,7 $redzki — 98,3 jaworski — 105,4
lubinski — 109,4 olesnicki — 98,7 Jelenia Gora — 106,8
111 jaworski — 110,5 zabkowicki -98,9
110,5-122,0 | glogowski — 113,7 ofawski - 99,2 T alogowski — 108,7
olesnicki — 114,3 Klodzki - 99,5 108,7-116,4 | legnicki — 109,2
polkowicki — 114,9 Wroclaw- 99,5 polkowicki — 109,7
$widnicki — 115,4 $widnicki — 99,6 lubifiski — 110,9
Sredzki— 118,4 Jelenia gora—99,7 olesnicki — 112,7
Iwéwecki — 119,9 bolestawiecki — 114,2
trzebnicki — 120,0 $widnicki — 115
strzelinski — 120,1 Sredzki — 116,4
bolestawiecki — 120,4
Legnica — 122,0
v Wroctaw — 128,7 v strzelinski — 123,3
128,7-185 | otawski — 161,9 11 dzierzoniowski -100 123,3-236,2 | Legnica — 125,7
wroctawski — 185,0 100-105,5 | legnicki— 100,6 trzebnicki — 126,7
lubinski — 101,4 Wroctaw — 128
strzelinski — 102,7 ofawski — 160,6
Legnica — 103,1 wroctawski — 236,2
zlotoryjski — 103,2
trzebnicki — 105,5
v wroctawski — 127,6
127,6

*Bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 0sob; bez rolnikow indywidualnych
(na podstawie formularza sprawozdawczego Z-06).

Zrodlo: zestawienie i obliczenia wiasne na podstawie danych otrzymanych z Urzedu Statystycznego
we Wroctawiu.
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Klas¢ IV z maksymalnym wzrostem zatrudnienia reprezentowat tylko powiat
wroctawski, a w klasie 11l oprocz dzierzoniowskiego (bez zmian liczby pracujacych)
pozostate sze§¢ powiatow (legnicki, lubinski, strzelinski, trzebnicki i ztotoryjski
oraz m. Legnica) osiggneto niewielkie efekty zatrudnieniowe (indeksy dynamiki od
100,6 do 105,5%). Tendencja wzrostowa wystgpita zatem w czterech powiatach
dawnego wojewodztwa legnickiego i trzech powiatach wojewddztwa wroctawskie-
go z liderem korzystnych zmian rynkowych w obydwu podokresach — powiatem
wroctawskim.

W klasie | wystepowaly trzy powiaty (jeleniogorski, watbrzyski i lwowecki) ze
spadkiem liczby pracujacych w przedziale od 8,1 do 13,5%. Dwa z nich nalezaty do
dawnego wojewodztwa jeleniogorskiego, a jeden nalezal do watbrzyskiego. W bar-
dzo licznej klasie II (18 powiatow) skala redukcji zatrudnienia byta zroznicowana,
ale stosunkowo niska (w przedziale od 0,3 do 5,9%). Minimalne wartos$ci wskaznika
(do 1%) dotyczyly pigciu powiatow ($widnickiego, klodzkiego i otawskiego oraz
Jeleniej Gory i Wroctawia), wigksze (od 1,1 do 1,8%) — kolejnych czterech powia-
tow (zabkowickiego, olesnickiego, sredzkiego i zgorzeleckiego), a najwigksze (od
2,6 do 5,9%) az dziewigciu powiatow w klasie II (wotowskiego, glogowskiego, lu-
banskiego, polkowickiego, milickiego, gorowskiego, jaworskiego, bolestawieckie-
go 1 kamiennogorskiego). Ubytek pracujacych w wiekszym stopniu dotknat zatem
powiaty peryferyjnie potozone wzgledem granic dawnych wojewodztw.

Uktad przestrzenny zmian zatrudnienia w calym badanym okresie (2004-2010)
nawigzuje bardziej do pierwszego niz drugiego podokresu, poniewaz tendencje
wzrostowe w latach 2004-2008 byly silniejsze niz spadkowe w latach 2008-2010.
Zdecydowana wigkszos¢ (20) powiatow (w klasach II, III i IV) wykazala wigc
wzrost liczby pracujacych, ale znacznie zréznicowany (indeksy dynamiki od 102,6%
w powiecie dzierzoniowskim do 236,2% we wroctawskim). W powiatach naleza-
cych do klasy I zatrudnienie nieznacznie zmniejszyto si¢ w porownaniu z rokiem
wyjsciowym (od 1,4% w powiecie watbrzyskim do 8,4% w wolowskim). Regres
dotyczyt osmiu nastepujacych powiatow uszeregowanych w ciggu rosngcym: wat-
brzyskiego, lubanskiego, zgorzeleckiego, gorowskiego, milickiego, jeleniogdrskie-
go, kamiennogorskiego 1 wotowskiego. W tej grupie dominowaly peryferyjnie zlo-
kalizowane rynki pracy dawnego wojewodztwa jeleniogdrskiego i wroctawskiego.
Trzy kolejne klasy powiatow byty zblizone pod wzgledem liczebnosci i za wyjat-
kiem ktodzkiego (stabilizacja ) osiagnely w latach 2004-2010 pozytywne, chociaz
bardzo zréznicowane efekty zatrudnieniowe: najmniejsze w Il klasie (indeks dyna-
miki w granicach 102,6-106,8%), wigksze — w 111 klasie (108,7-116,4%), a najwigk-
sze — w IV klasie (123,3-236,2%). Analizujac reprezentacje dawnych wojewddztw
w tych klasach, zauwaza si¢ wyré6wnana reprezentacj¢ wojewodztw jeleniogorskie-
go, legnickiego i watbrzyskiego w klasie II, dominacj¢ legnickiego, uzupehiong
o pojedyncze powiaty z trzech pozostatych wojewodztw w klasie 111, oraz dominacj¢
wojewddztwa wroctawskiego, uzupetniong o m. Legnice w klasie IV. W §wietle po-
wyzszej analizy mozna stwierdzi¢, ze najwicksze, korzystne zmiany popytu zreali-
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zowanego osiggnely lokalne rynki pracy dawnego wojewodztwa wroctawskiego,
a nastepnie legnickiego oraz pojedyncze rynki jeleniogorskiego i walbrzyskiego.
W tej grupie wyrozniat sie zwlaszcza powiat wroctawski, a nastgpnie otawski,
m. Wroctaw i m. Legnica oraz powiaty: trzebnicki i strzelinski.

Nalezy zauwazy¢, ze zatrudnieniowe skutki poprawy, a nastgpnie pogorszenia
koniunktury gospodarki w latach 2004-2010 w uktadzie przestrzennym Dolnego
Slaska wykazuja zwigzek ze struktura spoteczno-gospodarcza dawnych czterech
wojewddztw, wsrdd ktorych juz w I dekadzie przemian ustrojowych pozytywnie
wyroznialy si¢ wojewodztwa legnickie 1 wroctawskie, a negatywnie — jeleniogorskie
i walbrzyskie®.

Oferty pracy zgloszone przez pracodawcow do powiatowych urzedow pracy,
czyli wolne miejsca pracy, stanowig drugi wymiar popytu na pracg'’. Zmiany liczby
zgloszonych ofert pracy!' analizowano, podobnie jak liczby pracujgcych, w trzech
wymiarach czasowych: w latach 2004-2008, 2008-2010 oraz 2004-2010, postugujac
si¢ indeksem dynamiki. Kierunki tych zmian w poszczegolnych okresach byty po-
dobne do zmian liczby pracujacych: dominacja tendencji wzrostowej w latach 2004-
-2008, a spadkowej w latach 2008-2010 (tab. 5). Podobienstwo rozktadu przestrzen-
nego wzgledem pracujacych obserwuje si¢ takze w podziale powiatow na klasy:
niskie liczebnos$ci skrajnych klas (I 1 IV) w obydwu podokresach oraz powigkszenie
ich w catym okresie badan. Zgloszone oferty pracy, pomimo niepeinej reprezenta-
tywnosci niezrealizowanego popytu na prace, odwzorowujg wigc ogolne tendencje
wystepujace w gospodarce.

Pozytywne zmiany popytu niezrealizowanego w latach 2004-2008 objety zdecy-
dowang wigkszos¢ (25) lokalnych rynkow pracy wojewddztwa dolnoslaskiego (kla-
sy od II do IV). Indeksy dynamiki ofert pracy zawieraty si¢ w przedziale od 101%
w powiecie kamiennogérskim do 287,5% w m. Legnicy. Zrdznicowanie reakcji tego
sktadnika popytu na prace na zmiany w gospodarce byto zatem dwukrotnie wigksze
niz pracujacych (1:4,0 wobec 1:2,0). Znacznie wigksze bylo takze zréznicowanie
spadku liczby ofert pracy, ktory wystapit w czterech powiatach: ole$nickim, $redz-
kim, zagbkowickim i milickim. Indeksy dynamiki ofert dla powiatow w klasie I mie-
$city si¢ bowiem w przedziale od 73,8 do 96,1%, za§ w przypadku pracujacych —
w przedziale od 94,0 do 99,7%.

° Zob. Z. Hasinska, K. Sipurzynska-Rudnicka, Uwarunkowania demograficzne..., s. 52.

10° Zgodnie z wyjasnieniami do sprawozdania MPiPS-01 na 2009 r. oferty pracy sa to zgloszone
przez pracodawcow wolne miejsca zatrudnienia i miejsca przygotowania zawodowego na stanowisku
pracy oraz przyjete do realizacji miejsca pracy w ramach prac interwencyjnych, robot publicznych,
prac spotecznie uzytecznych i stazu, a takze w ramach uméw zlecenia i umow o dzieto. DzU 2009
nr 85, poz. 717. Obejmuja one zatem takze tzw. oferty subsydiowane, stanowigce instrumenty aktywi-
zacji bezrobotnych, a jednoczesnie nie reprezentujg catego wolumenu wolnych miejsc pracy w gospo-
darce.

' Oferty pracy zgloszone w danym okresie obrazuja strumieniowe ujgcie niezrealizowanego
popytu na prace i petniej reprezentuja popyt w poréwnaniu ze stanem ofert pracy na koniec tego okresu
W ujeciu zasobowym.
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Spadek popytu zarejestrowanego w urzgdach pracy dotknat trzy powiaty dawne-
go wojewodztwa wroclawskiego (w tym dwa polozone w sasiedztwie Wroctawia)
i jeden powiat z wojewddztwa walbrzyskiego. Zbior powiatow charakteryzujacych
si¢ wzrostem liczby ofert pracy obejmowat trzy kolejne klasy: II, III i IV. Najlicz-
niejsza klasa II sktadata si¢ z trzynastu powiatow reprezentujacych wszystkie cztery
dawne wojewoddztwa (najliczniej jeleniogoérskie), a tempo zmian bylo wysokie
(w przedziale od 101 do 146,8%). Wzrost powyzej 30% osiagneto az siedem powia-
tow podanych w ciggu rosnagcym: bolestawiecki, §widnicki, wroctawski, Iwowecki,
otawski, lubanski i zlotoryjski.

Tabela 5. Klasyfikacja powiatoéw wojewddztwa dolnoslaskiego ze wzgledu na dynamike naptywu ofert
pracy w latach 2004-2010

2004-2008 2008-2010 2004-2010
Klasa klasa klasa
Powiatéyw powiaty Powiatéw powiaty powiatéw powiaty
1 warto$¢ 1 warto$¢ i warto$¢
cechy w % cechy w % cechy w %
1 olesnicki — 73,8 1 Wroctaw — 41,2 I olesnicki — 58,2
73,8-96,1 | $redzki - 80 41,2-67,4 | lubinski — 56,8 58,2-95,5 | Wroctaw — 64,5
zabkowicki — 94,4 lubanski — 60,8 Iwowecki — 86,4
milicki — 96,1 Iwowecki — 61,0 jaworski — 88,3
I kamiennogbrski - 101 Jelenia f}é'ra -61,5 éred%ki - 88,5
101-146,8 | gorowski— 103,7 polkowicki — 67,4 lu‘pians.kl - 89,2
jaworski — 105,3 I Legnica - 71,2 milicki 90,6
walbrzyski — 109,2 71,2-98,6 | dzierzoniowski— 75,7 Jelenia Géra — 95,5
zgorzelecki — 116,5 jeleniogorski — 76,4 11 watbrzyski - 104
ktodzki — 129,1 legnicki — 77,9 104-126,6 | gorowski — 105,4
bolestawiecki —131,7 olesnicki — 78,8 lubinski — 109,1
$widnicki — 131,9 strzelinski — 79,8 kamiennogorski — 110,9
wroctawski — 136,7 jaworski — 83,8 jeleniogorski — 124,4
Iwowecki — 141,8 wotowski — 89,4 zgorzelecki — 126,1
otawski - 146 milicki — 94,3 polkowicki — 126,6
lubanski — 146,6 walbrzyski — 95,2
ztotoryjski — 146,8 trzebnicki — 98,6
I Jelenia Gora — 155,3 I gorowski — 101,7 111 ktodzki —137,9
155,3-194,2 | Wroctaw — 156,6 101,7-113,6 | otawski — 103,5 137,9-191,6 | bolestawiecki — 141,8
jeleniogorski — 162,9 glogowski — 104,2 otawski — 151,2
polkowicki — 187,7 ktodzki — 106,9 zabkowicki — 152,9
lubinski — 191,9 bolestawiecki — 107,6 dzierzoniowski — 159,6
trzebnicki — 194,2 zgorzelecki — 108,2 legnicki — 163,7
v legnicki —210,2 ly(amier'mog(')rski —109,8 strzelir'l’ski' - 168
210.2-287.5 | strzelifiski — 210.6 sredzki —110,6 zotoryjski —166,7
dzierzoniowski—210,8 ztotoryjski — 113,6 trzebnicki — 191,6
glogowski —211,8 I\Y% Legnica — 204,7
wolm.vski —2544 v Swidnicki — 158,1 204,7-300,6 éwidnicki.— 208,5
Legnica —287,5 158,1-219,9 | zgbkowicki - 162 glogowski —220,7
wroctawski —219,9 wolowski R 2274
wroctawski — 300,6

Zrodto: zestawienie i obliczenia wlasne na podstawie danych udostepnionych przez DWUP we Wrocta-
wiu, pochodzacych z rejestrow urzedow pracy.
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Dwie kolejne klasy lokalnych rynkéw (II1 1 IV) ze wzrostowa tendencija ofert
pracy w latach 2004-2008 miaty identyczna wielko$¢ (po szes$¢ jednostek terytorial-
nych).

Klasg III z indeksem dynamiki w przedziale od 155,3% w m. Jeleniej Gorze do
194,2% w powiecie trzebnickim reprezentowaly po dwa powiaty z trzech woje-
wodztw: jeleniogorskiego, legnickiego 1 wroctawskiego. Najsilniejsza tendencja
wzrostowa popytu rejestrowanego w urzedach pracy wojewddztwie dolnoslaskiego
wystapita w powiatach nalezacych do klasy IV (w przedziale od 210,2% w powiecie
legnickim do 287,5% w m. Legnicy). Zblizone do powiatu legnickiego tempo wzro-
stu cechowato trzy powiaty z tej klasy: strzelinski, dzierzoniowski i glogowski,
a wicksze — powiat wotowski. W klasie IV zabraklo zatem przedstawicieli woje-
wodztwa jeleniogorskiego, co stanowi potwierdzenie stosunkowo niskiej pozycji
lokalnych rynkéw pracy tego wojewddztwa na tle pozostatych dawnych woje-
wodztw Dolnego Slaska.

W okresie spowolnienia gospodarczego w latach 2008-2010 odwroceniu ulegly
proporcje liczby powiatow wykazujacych wzrostowa albo spadkowsa tendencje
zmian ofert pracy na korzys¢ spadkowej. Klasy 11 II tworzyto tacznie 17 jednostek
terytorialnych charakteryzujacych si¢ zmniejszeniem popytu rejestrowanego, a kla-
sy lII 1 IV — facznie 12 jednostek ze wzrostem tego popytu. W porownaniu z rozkta-
dem przestrzennym pracujacych liczba powiatow z niekorzystnymi zmianami w tym
okresie byta wprawdzie mniejsza (17 wobec 21), ale skala tych zmian byta dwukrot-
nie silniejsza. Odpowiednie indeksy dynamiki dla pracujacych miescity si¢ bowiem
w przedziale od 86,5 do 99,7%, a dla ofert pracy w przedziale od 41,2 do 98,6%.
Podobne roznice wystapity rowniez w przypadku zmian pozytywnych (tendencji
wzrostowej w klasach I111 I'V). Skala wzrostu dla pracujacych obejmowata przedziat
od 100,6 do 127,6%, a dla ofert pracy —od 101,7 do 219,9%. Swiadczy to 0 znacznie
silniejszej reakcji wielu lokalnych rynkow na zjawiska kryzysowe w odniesieniu do
popytu niezrealizowanego niz zrealizowanego i wigze si¢ z opoéznieniem reakcji za-
trudnienia (redukcji) wzgledem ograniczenia naboru nowych pracownikow.

W Kklasie I o maksymalnym spadku liczby ofert pracy zgtoszonych w latach
2008-2010 negatywnie wyrdzniat sie Wroctaw (spadek o 58,2%), a kolejne miejsca,
odlegle pod wzgledem nasilenia zmian, zajmowaly powiaty: lubinski, lubanski
i lwowecki, m. Jelenia Gora i powiat polkowicki. Wymienione jednostki terytorialne
reprezentowaly trzy z dawnych wojewddztw: jeleniogorskie, legnickie i wroctaw-
skie. Wszystkie te powiaty, oprocz lubinskiego, w tym samym czasie cechowatl nie-
wielki spadek zatrudnienia.

W licznej klasie II (zlozonej z 11 powiatow) spadkowa tendencja ofert pracy
wystepowata z mniejszym, ale zré6znicowanym nasileniem, gdyz indeks dynamiki
zawierat si¢ w przedziale od 71,2% w m. Legnicy do 98,6% w powiecie trzebnickim.
Znaczgce zmniejszenie popytu niezrealizowanego miato miejsce w m. Legnicy
i w pieciu powiatach: dzierzoniowskim, jeleniogorskim, legnickim, olesnickim i strze-
linskim, mniejsze — w jaworskim i wotowskim, a minimalne — w milickim, watbrzy-
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skim i trzebnickim. Wymienione jednostki terytorialne reprezentuja wszystkie dawne
wojewodztwa Dolnego Slaska, wprawdzie najliczniej wroctawskie, ale ze stosunkowo
niska skalg niekorzystnych zmian.

W Kklasie III znalazta si¢ liczna grupa powiatow (9), ktore w okresie spowolnie-
nia gospodarczego osiagnely nieznaczny wzrost rejestrowanego popytu na prace (in-
deks dynamiki w granicach od 101,7% w powiecie gorowskim do 113,6% w powie-
cie zlotoryjskim). Prawie wszystkie kontynuowaty pozytywny kierunek zmian tego
popytu z lat 2004-2008. Wigkszo$¢ z nich cechuje peryferyjne potozenie w uktadzie
dawnych wojew6dztw Dolnego Slaska.

Znacznie wigksze efekty w zakresie ofert pracy uzyskaty powiaty zaliczone do
klasy IV. Indeksy dynamiki rejestrowanych ofert wynosily tutaj bowiem: 158,1%
w $widnickim, 162% w zabkowickim oraz 219,9% we wroctawskim. Na tle catej
grupy IV wyr6znial si¢ powiat wroctawski, lider pozytywnych zmian rynkowych
takze w przypadku pracujacych (popytu zrealizowanego).

W catym badanym okresie 2004-2010 wigkszos¢ lokalnych rynkéw wojewodz-
twa dolnos$laskiego (21) charakteryzowata si¢ wzrostem liczby ofert zgtoszonych
przez pracodawcow do powiatowych urzedow pracy. O duzym zroéznicowaniu tego
wzrostu $wiadczy wysoka rozpigto$¢ indeksu dynamiki: od 104% w powiecie wat-
brzyskim do 300,6% we wroctawskim. W o$miu powiatach tworzacych klasg I licz-
ba ofert ulegta jednak zmniejszeniu, najbardziej w olesnickim i m. Wroctawiu (od-
powiednio o 41,8 1 35,5%), a znacznie stabiej — w szes$ciu pozostatych jednostkach:
m. Jeleniej Gorze i powiatach: milickim, lubanskim, sredzkim, jaworskim oraz lwo-
weckim (w przedziale od 4,5 do 13,6%). W klasie tej znalezli si¢ gtéwnie reprezen-
tanci wojewodztwa wroctawskiego (cztery jednostki, w tym m. Wroctaw) i jelenio-
gorskiego (trzy jednostki, w tym m. Jelenia Gora) oraz jeden powiat z legnickiego
(jaworski).

Dwie kolejne klasy (II i III) miaty zblizone do klasy I liczebnosci jednostek te-
rytorialnych (odpowiednio 7 i 9), ale charakteryzowaly si¢ wzrostem naptywu ofert
pracy. W II klasie wzrost ten (wyrazony za pomoca indeksu dynamiki) ksztattowat
si¢ od 104% w powiecie watbrzyskim do 126,6% w polkowickim, a w III klasie —
w przedziale od 137,9% w ktodzkim do 191,6% w trzebnickim. W obydwu klasach
reprezentowane byly wszystkie cztery dawne wojewoddztwa, chociaz w réznym za-
kresie: w II klasie — najliczniej wojewodztwo jeleniogorskie, a w III klasie — wat-
brzyskie 1 wroctawskie.

Klas¢ IV o najwyzszej dynamice wzrostu popytu niezrealizowanego (w skali od
204,7% w m. Legnicy do 300,6% w powiecie wroctawskim) tworzyly po dwa powia-
ty z wojewodztwa legnickiego (m. Legnica i powiat gtogowski) i wroctawskiego (po-
wiat wotowski i wroctawski) oraz powiat $widnicki z wojewodztwa watbrzyskiego.

Analizujac uklady przestrzenne lokalnych rynkow wedtug zmian rejestrowa-
nych ofert pracy, zauwaza si¢ ich znacznie wickszg zmienno$¢ w poréwnaniu z po-
dobnymi uktadami dotyczacymi liczby pracujacych w gospodarce narodowe;.

Wazne uzupehienie analizy ogoélnej liczby zgloszonych ofert pracy stanowi ba-
danie ich struktury w podziale na oferty subsydiowane i niesubsydiowane. Odsetek
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ofert niesubsydiowanych w roku wyjsciowym (2004 r.) byt znacznie przestrzennie
zroznicowany i ksztaltowal si¢ w granicach od 19,6% w powiecie ztotoryjskim do
87,6% we wroctawskim. W uktadzie czterech zblizonych pod wzglgdem liczebnosci
klas odsetek ten stopniowo zwigkszat si¢, osiggajac swdj maksymalny poziom:
w klasie I — 34,5%, w klasie II — 50,5%, w klasie I1I — 64,1%, a w klasie IV — 87,6%
(tab. 6).

Tabela 6. Klasyfikacja powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego ze wzgledu na udziat niesubsydiowa-
nych ofert pracy w naptywie ofert pracy w latach 2004, 2008 1 2010

2004 2008 2010
Klasa klasa klasa
Powiat()w powiaty powiatow powiaty powiatow powiaty
i wartos¢ i warto$¢ i wartos¢
cechy w % cechy w % cechy w %
1 ztotoryjski — 19,6 I ztotoryjski — 11,2 1 zlotoryjski - 14
19,6-34,5 | legnicki — 21,1 11,2-30 jaworski — 24,4 14-29 jeleniogorski — 15,6
zabkowicki — 28,1 11 olawski — 40,6 ktodzki — 24,2
ktodzki - 30 40,6-58,1 | jeleniogorski — 40,8 Jelenia Gora — 28,1
Legnica—31,4 legnicki — 43,9 jaworski — 28,2
wotowski — 31,4 gorowski — 44,7 gorowski — 29
lubinski — 34,5 ktodzki — 45,1 1 legnicki — 31,2
1I glogowski - 36 zabkowicki — 50,9 31,2-48,1 | wotowski— 31,5
36,0-50,5 | $redzki - 38 strzelinski — 51,3 zabkowicki — 37,7
strzelinski - 39 Jelenia Géra — 51,6 Iwowecki — 38,9
polkowicki — 41,2 $redzki — 53,6 strzelinski — 39,8
jeleniogorski — 41,3 wotowski — 54,8 polkowicki - 41
lubanski — 42,5 glogowski — 57,7 Sredzki — 41,3
trzebnicki — 47,2 Iwowecki — 58,1 kamiennogorski — 47
Jelenia Gora — 50,5 dzierzoniowski — 48,1
111 gorowski — 54,9 111 lubanski — 60,7 111 trzebnicki - 51
54,9-64,1 | jaworski - 56 60,7-71,6 | kamiennogorski — 60,8 51-65 lubanski — 51,2
$widnicki — 58,1 walbrzyski - 61 otawski — 52,4
zgorzelecki — 58,5 polkowicki — 61,3 lubinski -53,5
kamiennogorski — 58,6 zgorzelecki — 62,2 milicki — 55,4
Iwowecki — 59,6 legnica — 62,5 zgorzelecki — 56,2
dzierzoniowski — 64,1 trzebnicki — 62,8 walbrzyski — 56,4
bolestawiecki — 67,2 $widnicki — 64,5 olesnicki — 56,8
v milicki — 72,5 dzierzoniowski — 64,8 glogowski — 56,9
67,2-87,6 | walbrzyski — 73,4 milicki — 68,1 Legnica - 58,1
Wroclaw — 79,2 bolestawiecki — 68,5 wroctawski — 59,7
ofawski — 79,7 olesnicki — 70,2 bolestawiecki — 61,7
olesnicki — 81,6 lubinski — 71,6 $widnicki - 65
wroctawski — 87,6 v Wroclaw — 77,4
v Wroctaw — 84,9 77,4
84,9-90,9 | wroctawski — 90,9

Zrodto: jak w tab. 5.

Niskie udzialy ofert niesubsydiowanych moga wynikaé¢ z jednej strony z matej
roli instrumentow polityki rynku pracy w ksztatltowaniu popytu na lokalnych ryn-
kach, a z drugiej — z ograniczonych mozliwos$ci tworzenia stabilnych miejsc pracy
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przez pracodawcdw. Do takich rynkow w 2004 r. nalezaty z pewnos$cig powiaty two-
rzace | klase: zlotoryjski, legnicki, zabkowicki, ktodzki, wotowski i lubinski oraz
m. Legnica. Uzupehiajgce znaczenie w tym roku mialy instrumenty aktywizacji
bezrobotnych w takich powiatach, jak: wroctawski, olesnicki, otawski, watbrzyski,
milicki i bolestawiecki oraz m. Wroctaw. W pozostatych jednostkach terytorialnych
przewaga jednej lub drugiej kategorii ofert rejestrowanych w urzedach pracy nie
byta tak duza, a najbardziej zblizone proporcje cechowaty powiaty: trzebnicki i go-
rowski oraz m. Jelenig Gore.

Zmiany strukturalne w latach 2004-2008 wyrazaty si¢ w zmniejszeniu wielkosci
dwu skrajnych klas (I 1 IV) oraz we wzroscie rozpigtosci udziatu ofert niesubsydio-
wanych. W obydwu tych klasach znalazty si¢ tylko po dwa powiaty: w I klasie —
ztotoryjski i jaworski, a w IV klasie — m. Wroctaw 1 powiat wroctawski. Prawie
dwukrotnie zwigkszyta si¢ rozpigtos¢ odsetka ofert niesubsydiowanych: z przedzia-
tu 19,6-87,6% w 2004 1. do przedziatu 11,2-90,6% w 2008 r. Swiadczy to z jednej
strony o zréznicowaniu zdolnosci lokalnych rynkéw do generowania lepszych
miejsc pracy, a z drugiej — o roli instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy
w kreowaniu popytu subsydiowanego ze srodkow publicznych. Aktywizacji bezro-
botnych za pomocg tych instrumentdéw sprzyjato w okresie ozywienia gospodarcze-
go zwigkszenie wydatkéw z Funduszu Pracy oraz zasilenie urz¢dow pracy w dodat-
kowe $rodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Spotecznego'®.

Przewaga efektow koniunkturalnych nad subsydiarnymi spowodowala, ze w la-
tach 2004-2008 w wigkszosci jednostek terytorialnych wojewodztwa dolnoslaskie-
go (w 20 powiatach) zwigkszyt si¢ udzial ofert niesubsydiowanych, najbardziej
w powiatach: glogowskim, lubinskim i $redzkim. Spadkowa tendencja zmian tej
cechy popytu na prace wystapita wprawdzie az w dziewieciu powiatach (gorzow-
skim, jaworskim, jeleniogérskim, milickim, Iwéweckim, olesnickim, otawskim,
watbrzyskim i ztotoryjskim), ale byta bardzo staba.

Spowolnienie gospodarcze w latach 2008-2010 wplyneto na upowszechnienie
spadkowej tendencji ofert niesubsydiowanych (w 25 jednostkach). Odsetek tych
ofert zwigkszyt si¢ jedynie w trzech powiatach: otawskim, jaworskim i ztotoryjskim,
a ustabilizowat w $widnickim. Bardzo duze pogorszenie jakos$ci ofert pracy wysta-
pito w 13 powiatach (maksymalne we wroctawskim), duze w siedmiu jednostkach
terytorialnych, a mate w pigciu pozostatych z niekorzystna tendencja strukturalng
tych ofert. Wyraznie zmniejszyla si¢ rozpigtos¢ wartosci analizowanego wskaznika
(14% w powiecie ztotoryjskim, 77,4% w m. Wroctawiu), a przemieszczenia powia-
tow migdzy klasami spowodowaty trzykrotny wzrost wielkosci klasy I, dwukrotne
zmniejszenie klasy IV oraz nieznaczne klasy I1.

Poréwnanie struktur popytu rejestrowanego w dwu skrajnych latach catego ba-
danego okresu (2004 i 2010 r.) wskazuje na liczebng przewage jednostek terytorial-

12 7. Hasinska, Programy polityki rynku pracy w warunkach integracji europejskiej, [w:] Wspot-
czesny rynek pracy. Wybrane problemy, red. D. Kotlorz, UE w Katowicach, Katowice 2011, s. 177-186.
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nych ze spadkowg tendencja odsetka ofert niesubsydiowanych (17) w koncu okresu
oraz na znaczne zréznicowanie nasilenia tej tendencji. Bardzo duze obnizenie war-
tosci wskaznika wystgpito w czterech powiatach (w jeleniogorskim — trzykrotne,
jaworskim, gorowskim i m. Jeleniej Gorze — o potowe), duze — w dziesigciu powia-
tach (Iwoweckim, olesnickim, otawskim, ztotoryjskim, wroctawskim, dzierzoniow-
skim, milickim, watbrzyskim, kamiennogorskim i ktodzkim), a mate — w trzech po-
zostatych powiatach z tendencjg znizkowa. W grupie dziewigciu powiatow udziat
ofert niesubsydiowanych wprawdzie zwickszyt sie, ale nieznacznie (za wyjatkiem
m. Legnicy — prawie dwukrotnie, oraz powiatow: gtogowskiego, legnickiego i lubin-
skiego — o ponad potowe). Natomiast praktycznie nie zmienit si¢ w wotowskim,
strzelinskim i polkowickim.

O pogorszeniu jakosci ofert pracy w koncu badanego okresu wzgledem roku
wyjsciowego $§wiadczy takze zmniejszenie liczby jednostek powiatowych z odset-
kiem ofert niesubsydiowanych w wysokosci do 65%. W 2004 r. bylo ich tylko 22,
aw 2010 r. az 28. Ostatnig, IV klase¢ z odsetkami powyzej tej granicy w 2004 r. two-
rzyto siedem powiatow, gdy w 2010 r. tylko jeden powiat. Skutki zjawisk kryzyso-
wych w gospodarce dla rynku pracy majg zatem wymiar ilo§ciowy i jakoSciowy.

Do charakterystyki zr6znicowania przestrzennego popytu na prace wykorzysta-
no tez wskaznik zatrudnienia. Z powodu braku w statystyce publicznej danych o tym
wskazniku w ujeciu lokalnych rynkow pracy na potrzeby niniejszego opracowania
obliczono go jako stosunek procentowy liczby pracujacych do ogélnej liczby ludno-
sci w wieku produkcyjnym (18-59/64 lat).

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w kazdym z badanych lat, tj. 2004, 2008
oraz 2010, zdecydowana wigkszos¢ powiatow charakteryzowala si¢ wskaznikiem
zatrudnienia nizszym od poziomu przeci¢tnego w wojewodztwie. Liczba takich po-
wiatow wyniosta po 23 w 2004 r. 1 2008 r. oraz 22 w 2010 r., co stanowilo odpowied-
nio 79% oraz 76% ogodtu analizowanych lokalnych rynkéw pracy. W prezentowanym
uktadzie klasyfikacyjnym powiaty te wchodzity w sktad klasy I, II Iub III — tab. 7.
Wskaznik zatrudnienia wyzszy od poziomu przecig¢tnego lub jemu réwny charakte-
ryzowal w tych latach grupe nielicznych 6-7 powiatow zaliczonych do klasy IV.
W kazdym z analizowanych lat (tj. 2004, 2008, 2010) zwraca uwage duza, ok. 3,5-krot-
na, rozpietos¢ pomiedzy najnizsza a najwyzsza wartoscia analizowanego wskaznika.

Analiza podziatu powiatow na cztery klasy pod wzgledem poziomu wskaznika
zatrudnienia uwidacznia utrwalony w znacznej mierze charakter tej klasyfikacji.

Pierwsza (I) klasa powiatow, najgorsza pod wzgledem analizowanej cechy, gdyz
obejmujgca lokalne rynki pracy o najnizszym wskazniku zatrudnienia, obejmowata
w kazdym z badanych lat takie powiaty, jak: gorowski, legnicki, trzebnicki oraz
ztotoryjski. Okresowo do klasy tej kwalifikowaty si¢ takze powiaty strzelinski (2004
i 2008), jeleniogdrski (2008 i 2010), a takze lwowecki (2004 i 2010) i jaworski
(2004 1 2010). Wskaznik zatrudnienia w tej grupie wahal si¢ w ogdlnym przedziale
od 18,0 do 23,5% i na poziomie poszczegdlnych powiatow wykazywal niewielkie
zmiany w przekroju trzech badanych okresow, najczeSciej nie przekraczajgce
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Tabela 7. Klasyfikacja powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego ze wzgledu na warto$¢ stopy zatrudnie-
nia w latach 2004, 2008 i 2010

2004 2008 2010
Klasa klasa klasa
POWiaté,vy powiaty powiat(’),v'v powiaty ]?owiat(’)'\y powiaty
1 wartosc 1 wartos¢ 1 wartosc
cechy w % cechy w % cechy w %
1 legnicki — 18,1 I gorowski - 19 1 gorowski — 18
18,1-21,8 | trzebnicki — 18,8 19-23,5 legnicki - 19 18,0-22,7 | legnicki — 19
gorowski — 19,3 ztotoryjski — 20,3 Iwowecki — 20,7
strzelinski- 20 trzebnicki — 21,6 ztotoryjski — 20,8
Iwowecki — 20,2 jeleniogorski — 22,8 jeleniogorski — 21,0
ztotoryjski — 20,6 zabkowicki — 23,2 trzebnicki — 22,4
jaworski — 21,8 strzelinski — 23,5 jaworski — 22,7
1I jaworski — 23,7
I zgbkowicki — 22,3 23,7-26,4 | dzierzoniowski — 23,8 11 zabkowicki — 23,1
22,3-25,6 | jeleniogorski — 22,8 Iwowecki — 23,9 23,1-25,1 | lubanski — 23,2
dzierzoniowski — 23,4 lubanski — 24 dzierzoniowski — 24,0
lubanski — 23,6 ktodzki — 24,3 strzelinski — 24,1
ktodzki - 24 kamiennogoérski — 26,4 ktodzki — 24,5
$redzki — 25,4 milicki — 26,4 kamiennogorski — 25,1
wroctawski — 25,4 milicki — 25,1
bolestawiecki — 25,6
il olesnicki - 26 111 sredzki — 27,8
26,0-31,4 | otawski — 26,2 111 sredzki — 28,7 27,8-36,2 | wotowski — 27,9
kamiennogorski — 26,5 28,7-36,4 | wotowski — 28,8 bolestawiecki — 28,4
milicki — 26,8 olesnicki — 29,1 ole$nicki — 28,5
$Swidnicki — 27,9 bolestawiecki - 30 walbrzyski -31,2
glogowski - 29 $widnicki — 31,9 $widnicki — 31,9
watbrzyski — 30,5 glogowski - 33 glogowski — 32,1
wotowski — 31,4 watbrzyski — 33,8 zgorzelecki — 36,2
lubiniski — 36,1 v lubifiski — 37,1
zgorzelecki — 36,4 37,1-66,1 | otawski — 41,1
v lubinski — 32,4 v otawski — 41,7 Jelenia Gora — 45,4
32,4-62,2 | zgorzelecki —37,1 41,7-69,8 | wroctawski —41,7 Wroctawski — 50,5
Legnica — 39,4 Jelenia Gora — 44,3 Legnica — 50,9
Jelenia Gora — 40,3 Legnica — 48,6 Wroctaw — 56,0
Wroctaw — 42,8 Wroctaw — 55,7 polkowicki — 66,1
polkowicki — 62,2 polkowicki — 69,8

Zrodto: obliczenia wiasne; zrodto dane o pracujacych jak w tab. 4.; dane o liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym (18-59/64) pochodza z Banku Danych Lokalnych GUS, http://www..stat.gov.pl/
bdl/app/dane podgrup.display?p id=317284&p token=0.6639... [dostep: 22.06.2012].

1 punktu procentowego. Jedynie w przypadku dwu powiatow: strzelinskiego i trzeb-
nickiego, w okresie poprawy sytuacji gospodarczej zauwazalny byt znaczacy wzrost
jego wartosci: odpowiednio o 3,5 oraz 2,8 punktow procentowych. Dane te wskazu-
ja nie tylko na niski poziom lokalnego zatrudnienia, ale takze na ograniczone szanse
poprawy tej sytuacji w warunkach obserwowanego w skali kraju przyspieszenia roz-
woju gospodarczego. Nalezy tez zauwazy¢, ze w przypadku wigkszo$ci wymienio-
nych powiatéw (poza legnickim i jeleniogdrskim) znaczacych efektow zatrudnienio-
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wych nie przyniosly utworzone na ich obszarze podstrefy specjalnych stref
ekonomicznych®.

Czwarta (IV) klasa powiatow, najlepsza pod wzgledem analizowanej cechy,
gdyz grupujaca lokalne rynki pracy o najwyzszym wskazniku zatrudnienia, obejmo-
wata w kazdym z badanych lat miasta Wroctaw, Legnice i Jelenig Gore oraz powiat
polkowicki. W ostatnich latach (2008 1 2010) do klasy tej awansowaly dwa inne
powiaty: wroctawski i otawski. Wskaznik zatrudnienia w tej grupie charakteryzowat
si¢ duzg rozpigtosciag w ogolnym przedziale od 32,4 do 69,8%. Najwyzsze wartosci
tego wskaznika, wynoszace powyzej 60%, charakteryzowaty w badanych latach po-
wiat polkowicki, ktorego gospodarka zwigzana jest przede wszystkim z przemystem
gorniczo-hutniczym KGHM ,,Polska Miedz” S.A. Wplyw na wysoki poziom zatrud-
nienia w tym powiecie wywiera tez polkowicki obszar Legnickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, w ktorej dziata kilka duzych firm zwigzanych gtéwnie z przemystem
motoryzacyjnym'®. Silnym o$rodkiem koncentracji podmiotow gospodarczych
wplywajacych na wysoki wskaznik zatrudnienia jest aglomeracja wroctawska,
w tym gtéwnie miasto Wroctaw oraz powiaty wroctawski i otawski, w ktorych zloka-
lizowano wiele zaktadow pracy nalezacych do Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej (w gminach: Jelcz-Laskowice, Kobierzyce, Dhugoteka i Otawa oraz
w miastach Olawa i Wroctaw) oraz Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
(w gminie Kobierzyce)'s, a takze utworzono gminne strefy aktywnos$ci gospodarczej
(w gminach: Otawa, Marcinkowice, Siechnice i Katy Wroctawskie)'. Nalezy tez
podkresli¢ korzystne oddziatywanie Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w
przypadku m. Legnicy'’. Wskaznik zatrudnienia w IV klasie powiatow byt bardziej

3 Wedtug danych Ministerstwa Gospodarki na koniec 2011 r. liczba nowych strefowych miejsc
pracy wyniosta w powiecie: lwéweckim — 0, gérowskim — 2, trzebnickim — 6, strzelinskim — 97, ztoto-
ryjskim — 173. Jedynie w powiatach legnickim i jeleniogérskim byta ona znaczaca i wyniosta odpo-
wiednio 1159 i 1033, co pozwolito obnizy¢ stopy bezrobocia w tych powiatach odpowiednio z 28,4%
(szacunek) do 21,3% i z 26,9% (szacunek) do 21,5%. Zob.: Informacja o realizacji ustawy o specjal-
nych strefach ekonomicznych. Stan na 31grudnia 2011 r., raport Ministerstwa Gospodarki o Specjal-
nych Strefach Ekonomicznych przyjety przez RM 30 maja 2012 r., s. 40-47, http://www.mg.gov.pl//
print/7809 [dostep: 30.07.2012].

14 Na koniec 2011 r. liczba nowych strefowych miejsc pracy w tym powiecie wyniosta 3235, co
pozwolito obnizy¢ lokalng stope bezrobocia z 18,3% (szacunek) do 9,4%. Zob. Informacja o realizacji
ustawy..., s. 44.

15 Na koniec 2011 r. liczba nowych, strefowych miejsc pracy wyniosta w powiecie: wroctawskim
— 11058, otawskim — 3967, m. Wroctawia — 3328, co pozwolito obnizy¢ lokalne stopy bezrobocia od-
powiednio: z 24,2% (szacunek) do 4,6%, z 23,7% (szacunek) do 11,1% oraz z 6,0% (szacunek) do
5,0%. Zob. Informacja o realizacji ustawy..., s.43 1 46.

16 Zob. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego do 2020 r., s. 23-24, umieszczona na
stronach internetowych UMWD: http://www.umwd.dolnyslask.pl/rozwoj/dokumenty-strategiczne/
obowiazujaca-strate... [dostgp:: 27.07.2012] .

17 Na koniec 2011 r. liczba nowych strefowych miejsc pracy w Legnicy wyniosta 3555, co pozwo-
lito obnizy¢ lokalna stope bezrobocia z 17,3% (szacunek) do 10%. Zob. Informacja o realizacji usta-
Wwy..., s. 42.
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wrazliwy na zmiany koniunkturalne anizeli w omawianej wczesniej klasie 1. Szcze-
golnie duze zmiany wartos$ci tego wskaznika wystapity w okresie ozywienia gospo-
darki (2004-2008), kiedy to w powiatach wroctawskim i otawskim oraz we Wrocta-
wiu wzrosty one odpowiednio o 16, 15 1 13 punktow procentowych, zas w miastach
Jeleniej Gorze i Legnicy oraz powiecie polkowickim — odpowiednio o0 4, 9 i 8 punk-
tow procentowych. W okresie spowolnienia gospodarczego (2008-2010) wigkszos¢
powiatow z tej klasy (poza polkowickim) utrzymata podwyzszone wczesniej warto-
sci analizowanego wskaznika, a nawet je podniosta.

Srodkowe klasy lokalnych rynkéw pracy (II i IIT) charakteryzowaly sie, szcze-
gblnie w latach 2004 1 2008, bardziej zmiennym sktadem powiatéw. Dotyczyto to
zwlaszcza klasy II, ktorej powiaty kwalifikowane poczatkowo (w 2004 r.) do tej
grupy, w nastepnych okresach lokowaty si¢ w klasach: I, III, a nawet w IV (jak
w przypadku powiatu wroctawskiego). Trwalg przynaleznoscia do klasy II (w kazdym
z badanych lat) charakteryzowaly si¢ tylko trzy powiaty: dzierzoniowski, lubanski
i ktodzki. W ich przypadku zwraca takze uwage utrwalony poziom wskaznika za-
trudnienia, stabo reagujacy rowniez na poprawe ogolnej koniunktury gospodarczej.
W Kklasie III trwalg przynalezno$cig charakteryzowaty si¢ powiaty: ole$nicki, §wid-
nicki, gtogowski, watbrzyski i wolowski. Klas¢ III odrozniaty od klasy Il zaréwno
wigksze rozpietosci wskaznika zatrudnienia mieszczacego si¢ w ogdlnym przedziale
od 26 do 36,4%, jak i wieksza podatnos$¢ tego wskaznika na zmiany wobec wahan
koniunktury gospodarczej, a zwtaszcza jej poprawy w latach 2004-2008. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze w okresie tym w wigkszosci wymienionych powiatow wartos¢
wskaznika zatrudnienia wyraznie wzrosta (o 3-4 punkty procentowe). Wyjatkiem byt
powiat wotowski, w ktérym odsetek pracujacych obnizyt si¢ w tym czasie o 2,6 punk-
tu procentowego i utrzymat zmiany spadkowe takze w 2010 r. Relatywnie wysokie
wskazniki zatrudnienia w omawianej klasie powiatoéw wigza¢ mozna z korzystnym
oddziatywaniem Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktdrej podstrefy
dziataja w powiatach: watbrzyskim, s$widnickim, wotowskim i ole$nickim'®.

4. Klasyfikacja powiatow w oparciu o miernik syntetyczny
popytu na prace

Do ogo6lnej oceny popytu na prace w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego wyko-
rzystano miernik syntetyczny (Ms), ktorego konstrukcja opiera si¢ na $redniej aryt-
metycznej z cech diagnostycznych poddanych unitaryzacji'®. Miernik obliczono od-
rebnie dla dwoch podokresow, tj. 2004-2008 i 2008-2010, oraz dla catego badanego

18 Na koniec 2011 r. liczba nowych strefowych miejsc pracy wyniosta 6289 w powiecie walbrzy-
skim i 3927 w powiecie §widnickim, co pozwolito obnizy¢ lokalne stopy bezrobocia odpowiednio:
729,2% (szacunek) do 18.9% oraz z 20% (szacunek) do 13,1%. Zob. Informacja o realizacji ustawy...,
s. 45146.

19 Zob.: U. Siedlecka, Metody porzqdkowania liniowego, [w:] Statystyczne metody analizy danych,
red. W. Ostasiewicz, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 112-114.
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okresu 2004-2010 na podstawie czterech nastgpujacych cech diagnostycznych (sty-
mulant): dynamiki liczby pracujacych, dynamiki liczby ofert pracy, odsetka niesub-
sydiowanych ofert pracy oraz stopy zatrudnienia. Analiza poréwnawcza miernikow
syntetycznych w uktadzie przestrzennym poprzedzona zostata uporzadkowaniem,
a nastgpnie pogrupowaniem powiatow na cztery klasy (I, II, III, IV) w oparciu
o warto$ci ¢wiartkowe (kwartyle) — tab. 8.

Tabela 8. Klasyfikacja powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego ze wzgledu na wartos¢ miernika synte-
tycznego popytu na prace (Ms)

2004-2008 2008-2010 2004-2010
Klasa klasa klasa
powiatow powiaty wraz powiatow powiaty wraz powiatow powiaty wraz
i warto$¢ z wartos$cia Ms i warto$¢ 7 wartoscia Ms 1 warto$¢ z wartoscia Ms
Ms Ms Ms
I ztotoryjski — 0,108 1 jeleniogorski — 0,104 1 jeleniogorski — 0,093
0,108- | jaworski —0,147 0,104-0,254 | Iwoéwecki — 0,140 0,093-0,212 | gorowski — 0,115
-0,238 | gorowski— 0,158 jaworski — 0,194 jaworski — 0,135
zabkowicki — 0,200 gorowski — 0,198 ztotoryjski — 0,147
ktodzki — 0,215 legnicki — 0,210 Iwowecki — 0,162
jeleniogorski — 0,237 ztotoryjski — 0,217 ktodzki — 0,171
kamienno- ktodzki — 0,245 legnicki — 0,212
gorski — 0,238 1 wolowski — 0,254
11 sredzki — 0,255 0,254-0,329 | lubanski — 0,256 11 lubanski — 0,217
0,255- | milicki — 0,257 strzelinski — 0,286 0,217-0,289 | kamiennogorski — 0,224
-0,322 | lubanski — 0,288 dzierzoniowski — 0,296 $redzki — 0,233
olesnicki — 0,291 Jelenia Gora — 0,307 zabkowicki — 0,239
legnicki — 0,302 kamienno- milicki — 0,240
zgorzelecki — 0,307 gorski — 0,309 olesnicki — 0,260
watbrzyski — 0,311 $redzki — 0,327 Jelenia Gora — 0,263
Iwowecki — 0,322 milicki — 0,329 Dzierzoniowski — 0,289
$widnicki — 0,357 - 11 wotowski — 0,295
bolestawiecki —0,374 L walbrzyski = 0,337 1 5950 367 | walbrzyski — 0,295
M | dzierzoniowski—376 |0:337-0,387| oleénicki 0,350 strzelifiski — 0,301
0,357- | strzelinski- 0,380 qukov.v1c.k1 —0,364 zgorzelecki — 0,339
0,396 | Jelenia Gora— 0,383 trzebnicki — 0,365 Jubifiski — 0,341
trzebnicki — 0,387 lubiniski — 0,367 trzebnicki — 0,367
wotowski — 0,396 bOIGSiaWI?CkFO’S% bolestawiecki — 0,367
glogowski — 0,387
- - v glogowski — 0,440
v G’ro.grovxfskl —0,430 v zgorzel'eckl —0,426 0,440-0,849 | polkowicki —0,458
0,430- lubmsk.l —0,454 0,426-0,849 oiawskl.— 9,436 Swidnicki — 0,469
-0,685 otawski — 0,475 polkowicki— 0,447 olawski — 0,487
polkowicki — 0,598 Legnica— 0,488 Wroclaw — 0,517
Wroc.iaw -0,604 $widnicki — 0,517 Legnica — 0,555
Legnica — 0,634 Wroctaw — 0,527 wroctawski — 0,849
wroctawski — 0,685 wroctawski — 0,849

Zrodlo: zestawienie i obliczenia whasne na podstawie danych zawartych w tab. 5-8.
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Miernik syntetyczny popytu na lokalnych rynkach pracy wojewddztwa dolno-
slaskiego w okresie 2004-2008 przyjal wartosci z przedziatu od 0,108 (powiat ztoto-
ryjski) do 0,685 (powiat wroctawski). Znaczna rozpigto$¢ tego miernika (1:6) Swiad-
czy o duzym zréznicowaniu popytu na prac¢ w uktadzie tych rynkow. W nastgpnym
okresie (2008-2010) zrdéznicowanie to zwigkszyto si¢ jeszcze bardziej, gdyz maksy-
malna warto$¢ Ms, wynoszaca 0,849 w powiecie wroctawskim, przewyzszata ponad
8-krotnie warto§¢ minimalng (0,104) osiggni¢ta w powiecie jeleniogdrskim.

Poroéwnujac wyniki klasyfikacji powiatow wedlug wartosci Ms w latach 2004-
-2008 1 2008-2010, mozna zauwazy¢ podobne w obu okresach zestawienia powia-
tow tworzacych dwie skrajne wzgledem siebie klasy [ i IV, co swiadczy o utrwalo-
nym w czasie podziale na lokalne rynki pracy najgorsze (klasa I) i najlepsze (klasa
IV) pod wzgledem popytu na prace. Do klasy I, obejmujacej powiaty o najnizszej
wartosci Ms, nalezato w kazdym z badanych okreséw pie¢ nastepujacych powiatdw:
gorowski, jaworski, jeleniogorski, ktodzki oraz ztotoryjski. W latach przyspieszenia
gospodarczego (2004-2008) w sktadzie tej podgrupy znalazty si¢ tez powiaty zabko-
wicki i kamiennogorski, zas w okresie spowolnienia gospodarczego (2008-2010)
— takze powiaty Iwowecki 1 legnicki.

Na przeciwlegtym krancu rankingu lokalnych rynkéw pracy, w klasie IV, znala-
zto si¢ pie¢ nastgpujacych powiatow o najwyzszych wartosciach Ms: otawski, pol-
kowicki, wroctawski oraz miasta Legnica i Wroctaw, przy czym sktad ten dotyczyt
kazdego z analizowanych podokresow (2004-2008) i (2008-2010). W okresie popra-
wy sytuacji gospodarczej do klasy IV kwalifikowaly si¢ tez dwa inne powiaty: gto-
gowski i lubinski, za§ w latach pogorszenia koniunktury trwaty sktad klasy IV uzu-
petniaty powiaty: $widnicki i zgorzelecki. Statym liderem w analizowanej klasie byt
powiat wroctawski, ktory osiggnat w obu okresach najwyzsze wartosci miernika
syntetycznego, wynoszace 0,685 (w latach 2004-2008) i 0,849 (w latach 2008-2010).

Sktady srodkowych klas powiatow (II i III) byly mniej stabilne. W analizowa-
nych okresach trwalg przynaleznos$cig do klasy II charakteryzowaty si¢ bowiem tyl-
ko trzy powiaty ($redzki, milicki oraz lubanski), a do klasy III — dwa powiaty (bole-
stawiecki i trzebnicki). Pozostate powiaty tworzace sktady tych klas podzieli¢ mozna
na poprawiajgce swoja pozycje rynkowa albo pogarszajace t¢ pozycje. W drugim
z analizowanych okreséw ulokowanie klasyfikacyjne poprawity dwa powiaty (ole-
$nicki i walbrzyski), ktore przeszty z klasy 11 do 111, powiat zgorzelecki, ktory prze-
szedt z klasy II do 1V, oraz powiat $widnicki, ktory przemiescit si¢ z klasy 111 do IV.
W tym samym okresie pogorszenie usytuowania w analizowanej klasyfikacji doty-
czyto dwoch powiatow (legnickiego 1 lwoweckiego), ktore przeszty z klasy 11 do I,
oraz trzech powiatéw (dzierzoniowskiego, strzelinskiego i wotowskiego) i m. Jele-
niej Gory, ktore przemiescity sie z klasy 111 do II.

Klasyfikacja powiatow wedtug syntetycznego miernika popytu na prace obliczo-
nego dla calego badanego okresu 2004-2010 byta zblizona bardziej do drugiego niz
pierwszego podokresu, szczegolnie w przypadku klas gorszych (tj. I i I1) oraz najlep-
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szej klasy 1V, ktérych sktady w analizowanym poréwnaniu czasowym byty zblizone.
Wigksze rdéznice w tym poréwnaniu dotyczyty klasy II1I, ktérej sktad uzna¢ mozna za
najbardziej dynamiczny w catym okresie badawczym. W poréwnaniu z oboma pod-
okresami (2004-2008 1 2008-2010) w ogolnym przedziale czasu (2004-2010) 9-krot-
nie wicksza byla rozpigtos¢ pomiedzy najwyzsza a najnizszg wartoscig miernika
syntetycznego. Nalezy tez zauwazy¢, ze powiaty, ktore zakwalifikowaly si¢ do
poszczegdlnych klas zarowno w pierwszym, jak i w drugim podokresie, weszty
w sktad tych samych klas takze w uktadzie klasyfikacyjnym dla catego rozpatrywa-
nego okresu 2004-2010, co wskazuje dodatkowo na utrwalong w przypadku wigk-
szosci lokalnych rynkéw pracy wojewodztwa dolnoslaskiego pozycje w sferze po-
pytu na prace.

5. Zakonczenie

Zrdznicowanie przestrzenne popytu na prace w wojewodztwie dolno$laskim jest
duze i ma wzglednie trwaly charakter. Wystepuje wyrazna dysproporcja pomigdzy
rozwojem rynku pracy aglomeracji wroctawskiej (Wroctaw i bezposrednio sasiadu-
jace powiaty, gtownie wroctawski, otawski i trzebnicki) oraz osrodkow rozwijajace-
go si¢ przemystu miedziowego (powiaty lubinski, polkowicki i gtogowski) i wegla
brunatnego (powiat zgorzelecki) a rozwojem rynkéw pracy mniejszych osrodkdéw
peryferyjnych polozonych w granicach dawnych wojewoddztw Dolnego Slaska.
Oprocz wyrdzniajacej roli Wroctawia jako jednego z wazniejszych centrow zycia
gospodarczego, spotecznego, kulturalnego i naukowego w Polsce korzystny wplyw
na stron¢ popytowa rynku pracy obserwuje si¢ tez na obszarach inwestycji bezpo-
srednich w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej (gldéwnie w powiatach
watbrzyskim, $widnickim, otawskim i wroctawskim) oraz Legnickiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej (w Legnicy, powiecie legnickim i polkowickim). Dla licznej
grupy stabszych rynkow duze znaczenie majg instrumenty polityki rynku pracy
wspierajace aktywizacje zawodowa bezrobotnych ze srodkow publicznych i Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego. Wobec ograniczenia w latach 2011-2012 $rodkow
finansowych na te¢ polityke mozna si¢ spodziewaé dalszego pogorszenia pozycji tych
powiatow pod wzgledem rozmiaréw generowanego popytu na prace.
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SPATIAL DIVERSIFICATION OF LABOUR DEMAND
IN LOWER SILESIA VOIVODESHIP

Summary: Spatial diversification of labour demand is discussed in the system of local labour
markets of Lower Silesia, as one of the most demanding and unique regional labour markets
in Poland. The article presents the evaluation of trends in demand, as observed in the period
following Poland’s accession to the EU structures. Based on public statistical data, the authors
analyze the changes in the employment figures and job offers, the share of non-subsidized
jobs on offer and the employment rate. The results, evaluated via a synthetic measure of
labour demand formula, are then used to construct a ranking of Lower Silesia districts. Taking
into consideration the cyclical economic fluctuations of labour demand, two distinct periods
are singled out, namely: 2004—2008 and 2008—2010. The results of the analyses show that the
direction of changes in the labour demand in those periods was divergent (positive vs. negative)
and that the variations of labour demand by district are significant and well-established, with
the exception of a few selected districts. A marked disproportion in the development of local
labour markets is found, with urban district of Wroctaw and the centers of copper and lignite
industries ranking ahead of the peripheral districts of the region. Rising labour demand is also
found in the Special Economic Zones of the Lower Silesia region. The remaining districts,
with markedly weaker labour markets, should benefit from labour policy instruments to
stimulate the labour activities of the unemployed, paid from public funds.

Keywords: labour demand, local labour markets, Lower Silesia.



