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REALIZOWANIE FUNKCJI REDYSTRYBUCYJNEJ
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Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest okreslenie, czy przez system emerytalny pan-
stwo realizuje funkcje redystrybucyjna, w jaki sposob si¢ to odbywa i jakie instrumenty sa
w tym zakresie wykorzystywane. Ze wzgledu na wspolistnienie starego i nowego systemu
emerytalnego w Polsce w artykule wskazano kierunki redystrybucji w ramach obu rozwigzan.
Redystrybucja ta ma miejsce pomigdzy pobierajacymi §wiadczenia, np. od me¢zczyzn do ko-
biet, oraz pomigdzy pracujacymi a emerytami. Ze wzgledu na niedoskonatosci formut wyli-
czania §wiadczen na starych zasadach mozna stwierdzié, ze idea redystrybucji srodkow od
bogatszych do biedniejszych w wielu przypadkach jest naruszona, gtéwnie z powodu istnie-
nia wielu grup uprzywilejowanych i przechodzenia na emerytury przed osiggnigciem ustawo-
wego wieku emerytalnego.
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1. Wstep

Ze wzgledu na znane niedoskonatos$ci gospodarki rynkowej panstwo podejmuje
dzialania majace na celu niwelowanie negatywnych aspektow jej funkcjonowania.
Opisane sg one w makroekonomii jako ekonomiczne funkcje panstwa — funkcja alo-
kacyjna, stabilizacyjna i redystrybucyjna. W pierwszym przypadku chodzi o to, aby
zapewni¢ swobodny przeptyw praw wlasnosci przez ustanowienie odpowiednich
norm prawnych w tym zakresie. W drugim, aby zmniejsza¢ amplitude wahan aktyw-
nos$ci gospodarczej i nie dopuszczaé zwlaszcza do glebokich i dlugotrwatych kryzy-
sow. Trzecia funkcja wigze si¢ z wyrOwnywaniem szans wszystkim czlonkom spo-
leczenstwa i wspieraniem jednostek stabszych. Odbywa sie to za pomocg budzetu
panstwa. Odpowiednio skonstruowany system podatkowy powinien przesuwac
srodki finansowe od lepiej uposazonych do tych biedniejszych. System emerytalny
kontrolowany przez panstwo moze rowniez stanowi¢ narzedzie redystrybucji docho-
dow. O ile redystrybucja w systemie podatkowym jest szeroko dyskutowana, o tyle
duzo mniej uwagi pos§wieca si¢ zagadnieniu redystrybucji w ramach systemu emery-
talnego. Celem niniejszego artykutu jest okreslenie, czy przez system emerytalny
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panstwo realizuje funkcj¢ redystrybucyjna, w jaki sposob si¢ to odbywa i jakie in-
strumenty sg w tym zakresie wykorzystywane.

Punktem wyjscia do przeprowadzenia przedmiotowej analizy musi by¢ scharak-
teryzowanie polskiego systemu emerytalnego. Dzi§ mowi si¢ o starym i nowym sys-
temie emerytalnym. Stary system oparty byt w calo$ci na zasadzie repartycji, czyli
finansowanie biezacych wyptat odbywato si¢ dzigki Scigganiu sktadek od pracuja-
cych. Wyptacalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zalezala w duzym stopniu
od struktury wiekowej ludnosci. W miar¢ mtode spoteczenstwo jest w stanie dzieli¢
si¢ swoim dochodem z niewielka liczba emerytow. W obliczu starzejacego si¢ spo-
leczenstwa sytuacja ulega pogorszeniu, bo maleje stosunek liczby 0sob pracujacych
do liczby 0s6b pobierajacych $§wiadczenia. System ten przeszedt znaczacg reforme
w 1999 r. Nalezy zaznaczy¢, ze wiekszo$¢ dzisiejszych emerytow to osoby, ktorym
swiadczenie naliczono wedtug tzw. starych zasad. Oznacza to, ze przy ustalaniu wy-
sokosci $wiadczenia uwzgledniano okresy sktadkowe i niesktadkowe oraz $redni
poziom zarobkow danej osoby z wybranego okresu aktywnos$ci zawodowej'. Trzeba
podkresli¢, ze brano pod uwage okresy z najwyzszymi wynagrodzeniami w relacji
do $redniej dla catej gospodarki. Czyli mozna byto uzyska¢ wysokie swiadczenie
emerytalne, jesli przez 10 lat zarabiato si¢ bardzo dobrze, a przez innych 25 lat na
poziomie przecigtnym. Zgodnie z zapisami ustawy o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych uwzglednia sie 10 lat z ostatnich przepracowanych
20 lat’. System byt tak skonstruowany, ze pracodawca odprowadzal do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych sktadke naliczong od ogoélnego funduszu ptac, nie byto
wigc mozliwosci indywidualizacji zobowiazan wobec kazdego ubezpieczonego.
Jednym z celow reformy systemu byto zapewnienie wigkszej ekwiwalentnosci skta-
dek i swiadczen przez wprowadzenie indywidualnych kont dla kazdego uczestnika
systemu zarowno w 1, jak i w II filarze. Wspominajac o [ i Il filarze, nalezy zazna-
czy¢, ze I filar pozostat repartycyjny, natomiast II filar stanowi komponent oszczed-
nosciowy, czyli gromadzone w nim $rodki finansowe sg inwestowane na rynku kapi-
talowym w ramach otwartych funduszy emerytalnych. Trzeba w tym miejscu jednak
podkresli¢, ze w 2011 r. w celu ograniczenia wzrostu dtugu publicznego zmodyfiko-
wano czg¢$¢ oszczednosSciowa, zmniejszajac wymiar sktadki do OFE z 7,3 do 2,3%°.
Zdecydowano si¢ zasili¢ fundusz biezacych strumieni wyptat. Od tego momentu
mniej srodkéw gromadzonych jest jako rzeczywiste oszczgdnosci, a wigcej zapisy-
wane jako zobowigzanie, czyli jako kapitat emerytalny na odregbnym koncie w ZUS.
Ogdlnie obowigzujacy w Polsce powszechny system emerytalny jest systemem
ubezpieczeniowym, bo zarowno w I, jak i w II filarze §wiadczenie przystuguje tylko
tym, ktorzy odprowadzali sktadki w okresie aktywnosci zawodowej. Nalezy jednak

! W skrajnych przypadkach nawet tylko z ostatniego roku przed przej$ciem na emeryture.

2 Art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych [DzU 1998, nr 162, poz. 1118 z p6zn. zm.].

3 Zmiany wprowadzono Ustawg z dnia 25 marca 2011 r. 0 zmianie niektdrych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych [DzU 2011, nr 75, poz. 398].
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zaznaczy¢, ze z tego systemu wylgczone sg okreslone grupy zawodowe: stuzby mun-
durowe, adwokaci, sedziowie. Ich emerytury finansowane sa w ramach tzw. systemu
zaopatrzeniowego, czyli bezposrednio z budzetu panstwa, i prawo do wyptaty $wiad-
czenia nie jest zwigzane z oplacaniem skladek. Oczywiscie odrebny, aczkolwiek
roéwniez ubezpieczeniowy system majg rolnicy. Poborem sktadek i wyplata $wiad-
czen zajmuje si¢ w tym przypadku Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
System emerytalny o charakterze ubezpieczeniowym opiera si¢ na zasadzie so-
lidaryzmu spotecznego, ktora wywodzi si¢ z idei samopomocy spotecznej. Grupa
ludzi podejmuje wspdlne dziatania, aby zabezpieczac si¢ przed skutkami negatyw-
nych zdarzen. Organizujg oni specjalny fundusz i gromadza w nim $rodki finansowe
pochodzace ze sktadek po to, aby wyptaci¢ $wiadczenie osobie nalezacej do tej gru-
py, ale znajdujacej si¢ w potrzebie. Solidaryzm polega na tym, ze wszyscy ponosza
koszty uczestniczenia w funduszu, ale nie wszyscy musza by¢ jego beneficjentami.
Jezeli nie spotka ich nic zlego, to nie uzyskaja srodkow finansowych z funduszu.
Staros¢ jest jednym z rodzajow ryzyka spotecznego, co oznacza, ze mozna si¢ ubez-
pieczy¢ od skutkow jej wystapienia. W tym kontekscie staro$¢ kojarzona jest z okre-
sem niemozno$ci wykonywania pracy zarobkowej z powodu podesziego wieku
i — co z tego wynika — z niemozno$cig osiggania dochoddéw. W systemie emerytal-
nym mamy do czynienia z solidaryzmem mi¢dzygrupowym i migdzypokoleniowym.
Miedzygrupowy polega na tym, ze przy ustalaniu zasad wptacania sktadek i wypta-
cania $wiadczen nie bierze si¢ pod uwage ryzyka indywidualnego dla kazdej osoby,
tylko kalkuluje si¢ je dla calej grupy. Ptacimy zatem jednakowa sktadke bez wzgle-
du na to, jakie mamy szanse dozycia do okresu emerytalnego. Z kolei solidaryzm
migdzypokoleniowy wynika ze zrozumienia cyklu zycia czlowieka. W uproszczeniu
— pracujace dzieci dzigki optacaniu sktadek finansuja emerytury swoich rodzicow?*.

2. Redystrybucja w ramach systemu emerytalnego

W polskim systemie emerytalnym sktadka na ubezpieczenie emerytalne okreslona
jest procentowo. Od 1999 r. stanowi 19,52% podstawy wymiaru, czyli w uproszcze-
niu — przychodu uzyskiwanego ze stosunku pracy. Oznacza to, ze im kto wiecej za-
rabia, tym wigksza kwote odprowadza do systemu emerytalnego. Dzigki temu moze
liczy¢ na wyzsze §wiadczenie w przysziosci, bo zarowno w I, jak i w I filarze zgro-
madzi wigkszy kapitat. W starym systemie sktadki naliczano od ogdélnego funduszu
ptac i mogla mie¢ miejsce redystrybucja srodkow. Przy naliczeniu $wiadczenia
uwzgledniany jest tylko fragment okresu aktywnosci zawodowej. Zatozmy, ze pan X
zarabial w calym okresie na poziomie $redniego wynagrodzenia w gospodarce
i otrzymat emeryturg w wysokosci 2000 zt. Pan Y przez 10 lat uzyskiwal wynagro-
dzenie na poziomie $redniego, a w pozostalych latach zarabial relatywnie mniej,
np. ok. 70% s$redniego wynagrodzenia w gospodarce. Naliczono mu $wiadczenie
w wysokosci 2000 zt. Nastgpita zatem redystrybucja §rodkow od przypuszczalnie

* Szerzej na temat solidaryzmu spotecznego zob. [Golinowska 1994, s. 62-66].
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bogatszego pana X do teoretycznie biedniejszego pana Y. W imi¢ solidaryzmu mig-
dzygrupowego pan X godzi si¢ na uzyskiwanie $wiadczenia w takiej samej wysoko-
sci jak pan Y, pomimo ze jego wktad do systemu byt wickszy. Oczywiscie ze wzgle-
du na brak danych nie jesteSmy w stanie stwierdzi¢, jaka jest obecnie skala takiej
redystrybucji. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie prowadzi statystyki dotyczacej
tego zagadnienia ze wzgledu na to, ze po pierwsze — poprzedni system nie musiat
zapewnia¢ ekwiwalentno$ci sktadek i §wiadczen, po drugie — w wielu przypadkach
niemozliwe jest dotarcie do kompletnej dokumentacji potwierdzajacej przebieg okre-
su aktywnos$ci zawodowej, po trzecie — bytoby to bardzo czasochtonne i kosztogenne.

Biorac pod uwage solidaryzm migdzypokoleniowy, nalezy zaznaczy¢, ze jest on
obecny, poniewaz znaczna cz¢$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne jest przezna-
czana na wyplate biezacych $wiadczen. Tylko 2,3% podstawy wymiaru trafia do
otwartych funduszy emerytalnych, czyli stanowi oszczedno$ci pracujacego pokole-
nia. Catly czas jednak nie ma mozliwosci zbilansowania strumienia sktadek ze stru-
mieniem wyptat. Borykamy si¢ z chronicznym deficytem funduszu emerytalnego
w ZUS. Trzeba si¢ zastanowié, czy w tej sytuacji zasadne jest zaprzestanie odprowa-
dzania sktadek emerytalnych w przypadku, gdy podstawa poboru sktadki przekro-
czy w danym roku 30-krotno$¢ prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia mie-
sigcznego w gospodarce narodowej’. W 2012 . jest to kwota 105 780 zt [Internet 5].
Oczywiscie nie trzeba catkowicie rezygnowac z tego ograniczenia, ale moze warto
by bylo przekalkulowaé, o ile wigcej srodkow trafiatoby do FUS, gdyby ustali¢ t¢
granice, np. na poziomie 40- lub 50-krotno$ci®. Taka decyzja zwigkszytaby skale
redystrybucji od dobrze zarabiajacych pracujacych do stabiej uposazonych emery-
tow. W wyniku takiego posunigcia wzrostyby zobowigzania emerytalne wobec tych,
ktorzy zarabialiby rocznie wigcej, niz wynosi 30-krotno$¢ przecietnego wynagrodze-
nia. Gromadziliby w takiej sytuacji wigkszy kapital na kontach w ZUS i w OFE. Jest
jeszcze inny aspekt podwyzszenia ograniczenia podstawy wymiaru sktadek, a miano-
wicie — w jakim$ stopniu wplynetoby to na obnizenie kwoty podatku dochodowego
od os6b fizycznych. Zwigkszenie sktadki do ZUS wigzatoby si¢ ze zmniejszeniem
podstawy opodatkowania. Zatem zwigkszytaby si¢ skala redystrybucji w systemie
emerytalnym, ale zmniejszytaby si¢ w systemie podatkowym.

W przypadku starej metody liczenia $wiadczen emerytalnych — przez zastosowa-
nie pewnych ograniczen dochodzi do redystrybucji naleznych srodkoéw od swiadcze-
niobiorcow, ktorzy mieli bardzo wysokie zarobki w okresie aktywnos$ci zawodowej,
do tych zarabiajacych stabiej. Dotyczy to sytuacji, gdy kto$ osiggal wynagrodzenie
wyzsze od przecigtnego w gospodarce o ponad 250%. Zgodnie z zapisami ustawy
wskaznik wysokosci podstawy wymiaru emerytury nie moze przekroczy¢ 250%’.

5 Art. 19 Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych [DzU 1998,
nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.].

¢ W czeskim systemie emerytalnym zaprzestaje si¢ pobierania sktadek, jesli podstawa wymiaru
przekroczy 72-krotno$¢ sredniego miesigcznego wynagrodzenia za prace [Internet 1].

7 Art. 15 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych [DzU 1998, nr 162, poz. 1118 z pozn. zm.].



28 Agnieszka Bobrowska

Oznacza to, ze przechodzaca w 2012 r. na emerytur¢ osoba z 40-letnim stazem pracy
(wszystkie lata zaliczone do okreséw sktadkowych) nie moze uzyska¢ swiadczenia
wigkszego niz 4347,04 zt. Wynika to z nastepujacych wyliczen. Maksymalna pod-
stawa wymiaru emerytury to 250% kwoty bazowej z 2011 r.8, czyli

250% % 2822,66 zt = 7056,65 z1;

podstawe wymiaru przemnazamy przez 1,3% za kazdy rok okresow sktadkowych

7056,65 zt x 1,3% % 40 lat;

daje to 3669,60 zi;

dodajemy 24% kwoty bazowej z 2011 1. — 677,44 zl;

$wiadczenie emerytalne wynosi 4347,04 zP°.

Oczywiscie ze wzgledu na zatozenia nowego systemu emerytalnego i pelng
ekwiwalentnos¢ sktadek i $wiadczen tego rodzaju redystrybucja nie moze miec
w nim miejsca. Wynika to z koniecznosci zaprzestania poboru sktadek w przypadku
przekroczenia okreslonego przychodu, o czym byla juz mowa wczesniej. W prostym
ujeciu — kazdy powinien uzyska¢ z systemu przynajmniej tyle, ile do niego wniost
w postaci sktadek. Mozna powiedzie¢, ze panstwo wyznacza gorng granice dla kwo-
ty kapitatu zapisywanego na indywidualnych kontach w ZUS. Osoby zarabiajace
wigcej i chcace zabezpieczy¢ si¢ dodatkowo na okres emerytalny moga uczestniczy¢
w dobrowolnych formach oszczg¢dzania.

Kolejnym narzedziem, ktore mogtoby niwelowac réznice w dochodach, jest wa-
loryzacja §wiadczen emerytalnych. Zgodnie z zapisami ustawy waloryzacja emery-
tur powinna odbywac¢ si¢ raz w roku przy wykorzystaniu wskaznika waloryzacji,
ktory uwzglednia zaréwno $rednioroczny wzrost cen towarow i ustlug konsumpcyj-
nych, jak i realny wzrost przeci¢tnego wynagrodzenia'®. Jest to zatem waloryzacja
cenowo-placowa. Swiadczenie wzrasta za kazdym razem o okrelony procent. Skut-
kiem tego jest powstawanie coraz wigkszych dysproporcji pomiedzy wysokimi
i niskimi $wiadczeniami. W 2012 r. po raz pierwszy rzad zdecydowatl (szukajac
oszczgdnosci w budzecie funduszu emerytalnego) o przeprowadzeniu waloryzacji
kwotowej $wiadczen. Bylto to mozliwe dzigki wejsciu w zycie Ustawy z 13 stycznia
2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz niektorych innych ustaw!!. Zaktadata ona, ze kazdy emeryt i rencista do-
stanie podwyzke w wysokos$ci 71 zI brutto. Na takim rozwigzaniu zyskuja najbied-
niejsi $wiadczeniobiorcy, natomiast tracg ci, ktorzy otrzymuja ponad 1480 zt
miesigcznie. Zatem w takim przypadku bardzo dobrze, przy wykorzystaniu systemu
emerytalnego, realizowana jest funkcja zmniejszania r6znic w dochodach obywateli.
Nie dziwi fakt zaskarzenia tej ustawy do Trybunalu Konstytucyjnego. Zawsze wte-

§ www.zus.pl.

® Wyliczenia na podstawie formut zapisanych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych [DzU 1998, nr 162, poz. 1118 z pozn. zm.].

10" Art. 88-89 Ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych [DzU 1998,
nr 162, poz. 1118 z pozn. zm.].

' [DzU 2012, poz. 118].
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dy, gdy okreslona grupa traci nabyte wczesniej prawa, pojawia si¢ niezadowolenie.
Do Rzecznika Praw Obywatelskich wpltyneto wiele skarg w tym zakresie. Wedlug
niego, ,,wprowadzony mechanizm waloryzacji kwotowej preferuje osoby pobieraja-
ce minimalne i niskie §wiadczenia, co pozostaje w sprzecznosci z wynikajacg z za-
sady sprawiedliwo$ci spolecznej konieczno$cig przestrzegania zwigzku miedzy
wktadem ubezpieczonego w tworzenie funduszu ubezpieczen spotecznych a wyso-
koscig naleznego z tego tytutu §wiadczenia (preferowania osob o dhuzszym stazu
ubezpieczeniowym i optacajacych wyzsze sktadki)”!?. Stwierdzenie rzecznika jest
dyskusyjne, bo jak juz wykazano w niniejszym artykule, w starym systemie emery-
talnym ekwiwalentno$¢ sktadek i §wiadczen pozostawiata wiele do zyczenia. A jed-
nak znaczna czg¢$¢ emerytow pobiera obecnie $wiadczenia wyliczone wedlug sta-
rych zasad. Rzad zdecydowal, ze waloryzacja kwotowa nie bedzie kontynuowana
i w 2013 r. powroci do waloryzacji procentowe;j'>.

Jedng z wad starego systemu emerytalnego byto istnienie rozwigzan dajacych
specjalne przywileje okreslonym grupom zawodowym. Przywileje te dotyczyly glow-
nie nabywania uprawnien emerytalnych, a szczegélnie wieku przechodzenia na
emeryturg. W takiej sytuacji dochodzi do redystrybucji srodkéw od dhuzej pracujacych
do tych uprzywilejowanych. Wsrdd grup zawodowych, ktorym przystuguja przywile-
je, znajduja sie m.in.: nauczyciele, artys$ci, dziennikarze, kolejarze, gornicy'*.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze wlasciwie sam brak uczestnictwa w systemie
ubezpieczeniowym, czyli przynaleznos¢ do systemu zaopatrzeniowego, stanowi
okreslony przywilej. Wyplacane wynagrodzenie nie jest obcigzone sktadkami na
ubezpieczenie spoleczne. W tej sytuacji znajduja si¢ sedziowie i prokuratorzy oraz
funkcjonariusze stuzb mundurowych. Nie zasilaja funduszu emerytalnego, ale ko-
rzystaja z aktywnosci zawodowej innych, bo ich emerytury finansowane sg bezpo-
srednio z budzetu panstwa.

W nowym systemie emerytalnym kapitat, jaki zgromadzimy w catym okresie
aktywnos$ci zawodowej, jest dzielony przez liczbe miesiecy dalszego trwania zycia.
Oczywiscie brane pod uwage jest srednie dalsze trwanie zycia prognozowane przez
GUS wspdlne dla obu pici's. Przy wystepujacej obecnie i zapewne nadal utrzymuja-
cej si¢ w przyszlosci rdznicy dtugosci trwania zycia kobiet i mezczyzn nastepowac
bedzie w pewnym stopniu redystrybucja srodkow od mezczyzn do kobiet. Oto hipo-
tetyczny przyktad obrazujacy te redystrybucje:

Pani X i Pan Y przechodzg na emeryture w 2012 r. po osiggnigciu 65 roku zycia.
Zgodnie z danymi GUS emerytura bedzie im wyplacana przez kolejnych 212 mie-

12 Komunikat Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z 13 lutego 2012 r.

13 Za ,,Gazetg Prawng” [Internet 1].

4 Szerzej na ten temat w art. 32-40 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych [DzU 1998, nr 162, poz. 1118 z pozn. zm.].

15 Art. 26 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych [DzU 1998, nr 162,
poz. 1118 z pozn. zm.].
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siecy'®. Dla prostego rachunku przyjmijmy, ze oboje zgromadzili na kontach indywi-
dualnych w ZUS w ramach I filaru kapitat emerytalny w wysokosci 212 000 zt. Zatem
kazdemu z nich przystugiwaé bedzie emerytura w wysokosci 1000 zt miesi¢cznie.
Pan Y bedzie jg otrzymywat przez 181 miesigcy, a pani X przez 233 miesigce. Z tablic
trwania zycia odmiennych dla ptci wynika, Ze statystycznie 65-letni m¢zczyzna dozy-
je wieku 80 lat, a 65-letnia kobieta ponad 84 lat [Internet 3]. Zatem cze$¢ kapitalu
zgromadzonego przez pana Y (blisko 52 tys. zt) trafi do portfela pani X, poniewaz
kapitat ten nie podlega dziedziczeniu.

Redystrybucja srodkéw od mezczyzn do kobiet odbywa si¢ rowniez z racji zroz-
nicowania wieku emerytalnego. Dla urodzonych przed 1949 r. obowiazuje wiek
emerytalny wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn'’. Wprawdzie zmiany
wprowadzone w 2012 r. zaktadajg stopniowe wydluzanie i ostatecznie zrownanie do
67 lat wieku dla obu plci, ale jeszcze przez pewien czas redystrybucja w systemie
emerytalnym bedzie miata miejsce. Dotyczy to oczywiscie starego systemu, gdzie
wysokos$¢ $wiadczenia emerytalnego niekoniecznie musi by¢ ekwiwalentna do
whniesionego do systemu wktadu. Jezeli kobieta przechodzi na emeryture 5 lat wezes-
niej niz me¢zczyzna, to nawet jesli ma nizsze swiadczenie emerytalne niz mezczy-
zna (bo ma mniej okresow sktadkowych branych pod uwage przy wyliczaniu eme-
rytury), otrzyma¢ moze z systemu wiecej sSrodkow niz on.

3. Podsumowanie

Wykazano, ze w obowigzujacym systemie emerytalnym obecna jest redystrybucja
dochodow. Odbywa si¢ ona na wielu plaszczyznach, ale w duzym stopniu dotyczy
rozwigzan stosowanych w tzw. starym systemie. Zajmujac si¢ zagadnieniem redy-
strybucji realizowanej w ramach systemu emerytalnego, nalezy odpowiedzie¢ na
zasadnicze pytanie: czy redystrybucja ta jest zasadna i czy faktycznie stuzy wspiera-
niu biedniejszych. Zgodnie z zasada repartycji aktualnie pracujace pokolenie musi
finansowac biezaco wyptacane §wiadczenia emerytalne. Trzeba jednak podkresli¢,
ze nawet ci najmniej zarabiajacy musza odprowadzac sktadki do systemu i z ich
pienigdzy moga by¢ finansowane np. emerytury oséb nalezacych do grup uprzywi-
lejowanych. Oczywiscie wprowadzenie reformy emerytalnej miato na celu zmniej-
szenie zakresu redystrybucji w systemie emerytalnym. Podobnie wydtuzenie wieku
emerytalnego i zréwnanie go dla obu ptci z czasem ograniczy przeptyw srodkow od
mezcezyzn do kobiet. Ograniczy, a nie wyeliminuje, bo zapewne nadal obowigzywac
beda tablice trwania zycia wspolne dla obu plci. Nalezatoby przedyskutowaé pro-
blem zaprzestawania poboru sktadek przy okreslonym poziomie dochodéow. Pod-

16 Zatacznik do Komunikatu Prezesa GUS z dnia 23 marca 2012 r. [Internet 4].
17" Art. 27 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych [DzU 1998, nr 162,
poz. 1118 z pozn. zm.].
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wyzszenie gornego progu dochodow zwickszytoby obcigzenie sktadkami tylko dla
0s0b bardzo dobrze zarabiajacych. Zagadnienie to jednak jest bardzo ztozone i be-
dzie przedmiotem kolejnych rozwazan autorki.

Literatura

Golinowska S., Polityka spoteczna panstwa w gospodarce rynkowej. Studium ekonomiczne, PWN,
Warszawa 1994.

Komunikat Biura Rzecznika Praw Obywatelskich z 13 lutego 2012 .

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (DzU 1998, nr 137,
poz. 887 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(DzU 1998, nr 162, poz. 1118 z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
ubezpieczen spotecznych (DzU 2011, nr 75, poz. 398).

Zalacznik do Komunikatu Prezesa GUS z dnia 23 marca 2012 r., http://www.stat.gov.pl/gus/5840
12772_PLK_HTML.html.

Zrodla internetowe

[1] http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/406103,w_czechach oszczedzajac na_emeryture mo-
zna_skorzystac z ulgi.html.

[2] http://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/artykuly/624436,w 2013 r powrot do walo-
ryzacji_procentowej rent i emerytur.html.

[3] http://www.stat.gov.pl/gus/5840 894 PLK HTML.html.

[4] http://www.stat.gov.pl/gus/5840 12772 PLK HTML.html.

[5] http://www.zus.pl/default.asp?p=1&id=35.

REALIZATION OF REDISTRIBUTIVE FUNCTION
BY THE STATE WITH THE USE OF PENSION SCHEME

Summary: The purpose of this paper is to determine whether by the pension scheme the state
realizes redistributive function, how it works and what instruments are used in this field. Due to
the coexistence of the old and new pension scheme in Poland, the article indicates the direction
of redistribution by both of them. This redistribution takes place among beneficiaries, i.e. among
men and women or among employed and retired people. Because of the imperfections of the
formulas used for calculating the benefits according to the old rules, it can be concluded that
the idea of redistributing funds from the richer to the poorer, is disturbed in many cases,
mainly due to the existence of many privileged groups and possibility of retiring before
achieving the statutory age.

Keywords: pensions, pension scheme, redistribution.



