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Wieslawa CieSlewicz
Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

ZWOLNIENIE PODATKOWE

JAKO FORMA WSPIERANIA INWESTYCJI
— PRZYPADEK SPECJALNYCH STREF
EKONOMICZNYCH W POLSCE

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest ocena efektywnosci zwolnienia podatkowego
jako instrumentu proinwestycyjnego, dostgpnego dla przedsigbiorcow dziatajacych na terenie
specjalnych stref ekonomicznych w Polsce. Wymagato to poréwnania utraconych wptywow
do budzetu panstwa z tytutu zwolnien z podatku dochodowego przedsigbiorcow dziatajacych
na terenie SSE i spotek zarzadzajacych strefami z wartoScia inwestycji poczynionych w stre-
fach przez przedsigbiorcow oraz poréwnania utraconych wpltywow budzetowych z podatkow
dochodowych z dodatkowymi wplywami budzetowymi, bedacymi efektem zatrudnienia pra-
cownikéw w firmach dziatajacych na terenie stref. Dostgpne dane pozwalajg stwierdzi¢, ze
przy inwestycjach zrealizowanych w SSE do roku 2010 o wartosci ponad 73 mld z}, utracone
wplywy do budzetu panstwa w latach 1998-2010 wyniosty 8,8 mld zt. Oznacza to, ze kazda
ztotowka zwolnienia podatkowego przyniosta nowa inwestycj¢ o wartosci ponad 8 zt. W la-
tach 1998-2003 wptywy budzetowe, wynikajace z zatrudniania pracownikow w firmach na
obszarze SSE, stanowily od 80% do 95% wartos$ci udzielonej tym przedsigbiorstwom pomocy
publicznej. W latach 2004-2010, w zwiazku z ciaglym wzrostem liczby pracownikow, wpty-
wy budzetowe zwiazane z ich zatrudnieniem znaczaco przewyzszyty utracone dochody bud-
zetu panstwa z tytutu zwolnien podatkowych w SSE.

Stowa kluczowe: specjalna strefa ekonomiczna, inwestycje, zwolnienie podatkowe.

1. Wstep

Idea specjalnych stref ekonomicznych (SSE), polegajaca na wydzieleniu — na skutek
przyjetych rozwigzan prawnych — obszaru na terytorium danego panstwa i wprowa-
dzeniu tam korzystniejszych niz gdzie indziej warunkéw prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, jest bardzo stara. Zaczatki wolnych portow, bedacych najstarsza for-
ma takiej polityki, pojawity si¢ juz w czasach rzymskich (Delos w Grecji), a ich
popularno$¢ wzrosta w okresie Sredniowiecza wraz z rozwojem zwiazku wolnego
handlu (Liga Hanzeatycka). Idea uprzywilejowanych obszaréw ekonomicznych
przeszta dtuga droge transformacji: od stref opartych na handlu (od XVI wieku),
poprzez strefy przemystowo-ustugowe (1940 r.), parki przemystowo-naukowe (od
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1970) i strefy transgraniczne (od 1970). Wszystkie wyzej wymienione formy orga-
nizacji dziatalno$ci gospodarczej majq jeden wspolny cel — wspieranie rozwoju wy-
branych regionéw kraju poprzez przyciaganie inwestycji'.

W Polsce specjalne strefy ekonomiczne zostaly utworzone na podstawie Ustawy
z dnia 20 pazdziernika 1994 roku o specjalnych strefach ekonomicznych?. Zgodnie
z nig strefa jest wyodrebniona administracyjnie, niezamieszkana czgsci terytorium
Polski, na ktorej terenie moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na preferen-
cyjnych warunkach. Zgodnie z art. 3 wspomnianej ustawy, celem istnienia stref jest
przyspieszenie rozwoju gospodarczego wybranych regionow kraju. Podstawowa ko-
rzy$cia z prowadzenia dziatalnosci na terenie specjalnej strefy ekonomicznej (SSE)
jest zwolnienie z podatku dochodowego (CIT Iub PIT w zalezno$ci od formy prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej) od dochodu osiaganego z dziatalnosci prowadzo-
nej na terenie SSE oraz okre§lonej w ramach zezwolenia strefowego, a takze zwol-
nienie z podatku od nieruchomosci.

W Polsce funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicznych: kamiennogorska,
katowicka, kostrzynsko-stubicka, krakowska, legnicka, t6dzka, mielecka, pomorska,
stupska, starachowicka, suwalska, tarnobrzeska, watbrzyska oraz warminsko-ma-
zurska. Poczatkowo zostaty one utworzone na okres 20 lat od momentu ustanowie-
nia, z wyjatkiem Krakowskiego Parku Technologicznego sformowanego na 12 lat.
Na podstawie nowelizacji ustawy o SSE z 2008 r.> okres obowiazywania wszystkich
stref zostal wydluzony do dnia 31 grudnia 2020 r. Na dzien 31 grudnia 2010 r. tereny
objete statusem SSE zajmowaly obszar 14 106, 82 ha (0,05% powierzchni kraju) i
zlokalizowane byty w 327 gminach. Wartos¢ inwestycji krajowych i zagranicznych
zrealizowanych w 14 strefach wyniosta ponad 73 mld zt. Do tego dnia utworzono
ponad 167 tysiecy nowych miejsc pracy*.

Celem niniejszego artykutu jest ocena efektywno$ci zwolnienia podatkowego,
jako proinwestycyjnego instrumentu dostepnego dla przedsigbiorcéw dziatajacych
na terenie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce. Wymaga to poréwnania utra-
conych wptywdéw do budzetu panstwa z tytutu zwolnien z podatku dochodowego
przedsigbiorcow dziatajacych na terenie SSE i spolek zarzadzajacych strefami z
wartos$cia inwestycji poczynionych w strefach przez przedsigbiorcéw oraz poréwna-
nia utraconych wptywoéw budzetowych z podatkéw dochodowych z dodatkowymi

! K. Gwosdz, W. Jarczewski, M. Huculak, K. Wiederman, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce.
Zalozenia a praktyka, [w:] B. Domanski, K. Gwosdz (red.), Dziesiec lat doswiadczen pierwszej polskiej
specjalnej strefy ekonomicznej, Wydawnictwo Instytutu i Gospodarki Przestrzennej UJ, Krakow 2005,
s. 18.

2 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, DzU 1994, nr 123,
poz. 600; tekst jednolity: DzU 2007, nr 42, poz. 274, z p6zn. zm.

3 Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych,
DzU 2008, nr 118, poz. 746.

* Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, stan na 31.12.2010, Mini-
sterstwo Gospodarki, Warszawa 2011.
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wpltywami budzetowymi, bedacymi efektem zatrudnienia pracownikéw w firmach
dziatajacych na terenie stref. Zrodtem danych liczbowych byty raporty Ministerstwa
Gospodarki. Wykorzystano rowniez obowiazujace akty prawne regulujace funkcjo-
nowanie SSE w Polsce. Zastosowano metodg opisowa i pordwnawcza.

2. Zwolnienia i ulgi podatkowe
jako formy wspierania inwestycji na Swiecie

Zwolnienia i ulgi podatkowe sa powszechnie stosowane w polityce gospodarczej
wielu krajow jako instrument wspierajacy nowe inwestycje. Udzielaja ich kraje roz-
wijajace si¢ w celu przyciagania BIZ, jak réwniez kraje wysoko rozwinigte. Jednak
tutaj zauwazalna tendencja jest wykorzystywanie tego narzedzia do stymulowania
dziatalno$ci innowacyjnej, waznej w budowaniu migdzynarodowej konkurencyjno-
$ci przedsigbiorstw (tab. 1).

Tabela 1. Proinwestycyjne zachgty podatkowe w wybranych krajach $wiata

Kraj Cel wsparcia Forma wsparcia
1 2 3
Czechy | Realizacja inwestycji w sektorze | Zwolnienia z podatku CIT na okres 5 lat, siggajace
przemystowym do 40% poniesionych wydatkow inwestycyjnych
Stowacja | Wzrost rozmiaréw produkeji Zwolnienie z podatku CIT do 100% poniesionych

poprzez rozszerzenie produkcji | wydatkow inwestycyjnych przez okres 5 lat oraz
dotychczasowej lub rozpoczgcie | zwolnienie z podatku od nieruchomosci
nowej inwestycji

Wegry | Rozwdj inwestycji Ulga podatkowa w wysokosci 25-50% wydatkow
inwestycyjnych, maksymalne obnizenie podatku

do 80% przez okres 10 lat

Pobudzanie dziatalnosci B+R Zwolnienie podatkowe wynoszace 10% poniesionych
wydatkéw na wynagrodzenie pracownikow B+R

Francja | Pobudzenie dziatalnosci B+R Ulga w podatku dochodowym siggajaca 30%
wydatkow kwalifikowanych, poniesionych w zwiazku
z prowadzeniem dziatalnosci B+R

Irlandia | Rozwdj dziatalnosci B+R Ulga podatkowa w wysokosci 25% wydatkow
inwestycyjnych

Niemcy | Realizacja inwestycji we Ulga w podatku dochodowym lub bezzwrotna
wschodnich landach Niemiec pozyczka
(program Investitionszulage)

Litwa Pobudzanie rozwoju Zwolnienie z podatku w wysokosci 100% przez okres
przedsigbiorczosci w ramach 6 lat i 50% przez kolejne 10 lat
wolnych stref ekonomicznych
Rozwoj inwestycji Ulga inwestycyjna polegajaca na obnizeniu

dochodu o 50% wartosci poniesionych wydatkow
inwestycyjnych (w latach 2009-2013)
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Tabela 2, cd.

1

2

3

Witochy

Wsparcie inwestycyjne
w regionach stabie;j
rozwinigtych

Zwolnienie z podatku dochodowego przedsigbiorstw
realizujacych inwestycje w latach 2007-2013; pomoc
ta jest automatyczna, tzn. przyznawana w momencie
zlozenia rocznej deklaracji podatkowej, na podstawie
wydatkow kwalifikowanych poniesionych w danym
roku

czterech rodzajow specjalnych

stref ekonomicznych

Chiny Rozwoj zaawansowanych Obnizenie stawki podatku CIT z 25% do 15% dla
technologii firm z branzy zaawansowanych technologii, do 10%
dla producentoéw oprogramowania i projektantow
uktadow scalonych
Rozwoj inwestycji Dwuletnie zwolnienie podatkowe w wysokosci 100%,
w innowacyjne technologie nastgpnie 3-letnie w wysokosci 50%
w ramach specjalnych stref
ekonomicznych
Inwestycje w projekty Zwolnienie podatkowe zalezne od rodzaju projektu
strategiczne dla polityki
gospodarczej kraju (ochrona
srodowiska, energetyka, transfer
technologii, dziatalno$¢ B+R
Rosja Rozwdj inwestycji w ramach — obnizenie sktadki na ubezpieczenie spoteczne

— 5-letnie zwolnienie z lokalnego podatku od aktywow
— obnizenie stawki podatku dochodowego z 20%
do 15,5%
— zwolnienie z podatku VAT dziatalno$ci ustugowe;j
w wolnych portach

Zrodto: P. Tynel (red.), Specjalne strefy ekonomiczne po 2020 roku, Emst& Young, Warszawa 2011,
s. 72-73.

Tabela 2. Struktura pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw w UE (w %)

Rodzaj wsparcia Lata 2004-2006 Lata 2007-2009

Dotacje gotowkowe z funduszy strukturalnych 55 50
Zwolnienia podatkowe 38 44
Pozyczki preferencyjne 3 3
Udzial w kapitale 1

Gwarancje rzadowe 2

Odroczenie ptatnosci podatku

Razem 100 100

Zrodto: Facts and Figures on State Aid in the Member States. Accompanying in Report from the Com-
mission State Aid Scoreoboard, Autumn 2010 update, European Commission, Brussels 2010,
s. 41.
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Powyzsze zestawienie pokazuje, ze zwolnienia i ulgi podatkowe sa popularna
forma wspierania rozwoju gospodarczego na swiecie. Kraje Unii Europejskiej ofe-
ruja inwestorom takze inne formy wsparcia: dotacje gotowkowe, pozyczki preferen-
cyjne, udziat w kapitale, gwarancje rzadowe, odroczenie ptatnosci podatkowych
(tab. 2).

Przytoczone dane statystyczne wskazuja na rosnacy udzial zwolnien podatko-
wych w strukturze pomocy publicznej udzielanej inwestorom w UE. W latach 2004-
-2009 stanowity one druga, po dotacjach gotéwkowych, najczesciej wykorzystywana
formg pomocy publicznej. Udogodnienia w postaci zachet finansowych dla inwesto-
roéw, zwlaszcza zagranicznych, przyczyniaja si¢ do zwigkszania atrakcyjno$ci inwe-
stycyjnej kraju goszczacego i sprzyjaja ksztattowaniu si¢ korzystnych warunkéw
inwestycyjnych.

3. Preferencyjne warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
na terenie SSE w Polsce

Preferencyjne warunki prowadzenia dziatalnosci na terenie specjalnej strefy ekono-
micznej polegaja na mozliwos$ci skorzystania przez inwestorow z pomocy publicz-
nej udzielanej w formie zwolnienia od podatku dochodowego, jak i zwolnienia z
podatku od nieruchomosci’. Podmioty dokonujace inwestycji w strefach generuja
pule pomocy obliczang jako iloczyn intensywnos$ci pomocy® oraz wyzszej z kwot:
kosztow nowej inwestycji lub dwuletnich kosztow pracy. Uzyskana w ten sposob
pula pomocy moze zosta¢ wykorzystana w formie zwolnienia z podatku PIT Iub CIT
od dochodu uzyskanego z dziatalnosci okreslonej w zezwoleniu. Zezwolenie jest, co
do zasady, dostepne od miesiaca, w ktorym zostana poniesione wydatki (minimum
100 000 EUR), po uzyskaniu zezwolenia.

Pomoc regionalna z tytulu prowadzenia dziatalnosci na terenie SSE moze by¢
rowniez przyznawana jako zwolnienie z podatku od nieruchomosci. Zwolnienia
te wprowadza rada gminy w formie uchwaty. Przedsigbiorca, ktory chce skorzystac
z tej formy pomocy, musi przed rozpoczgciem inwestycji zgtosi¢ ten fakt organowi
podatkowemu’. Podstawa do korzystania z pomocy publicznej w formie zwolnienia
podatkowego jest zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci na terenie SSE, wydawa-
ne przez zarzadzajacego strefa w drodze przetargu lub rokowan. Zezwolenie okresla
przedmiot dziatalnosci gospodarczej, warunki dotyczace wielkosci naktadow inwe-

> Od momentu akcesji Polski do UE wsparcie udzielane w SSE w formie zwolnien stanowi regio-
nalna pomoc inwestycyjna, o ktorej mowa w art. 107 ust. 3 lit. a Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, Dz. Urz. UE C 83 2 30.03.2010, s. 47.

¢ Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej, DzU 2006, nr 190, poz. 1402.

7 Zasady tego zwolnienia okresla Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2008 r.
w sprawie warunkoéw udzielania zwolnien od podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow
transportowych, DzU 2008, nr 146, poz. 927.



Zwolnienie podatkowe jako forma wspierania inwestycji... 41

stycyjnych oraz warunki dotyczace zatrudnienia okres$lonej liczby pracownikow
przez pewien czas.

Przepisy strefowe w obecnym ksztalcie zawieraja szczegotowy wykaz rodzajow
prowadzonej dziatalnosci, na ktore przedsigbiorca nie moze uzyska¢ zezwolenia.
Dziatalnos¢ taka moze by¢ oczywiscie prowadzona przez firmg, lecz dochod z niej
podlega opodatkowaniu na zasadach ogolnych. Rodzaje dziatalnosci, na ktora nie
mozna dosta¢ zezwolenia, sa pochodna z jednej strony celow ustanowienia strefy,
z drugiej za$ unijnych przepisow o pomocy regionalnej, ograniczajacych udzielanie
tego typu pomocy przedsigbiorcom z sektorow wrazliwych. W konsekwencji z za-
kresu zwolnienia podatkowego zostato wylaczone m.in. wytwarzanie materiatoéw
wybuchowych, wyroboéw tytoniowych napojow alkoholowych czy prowadzenie
osrodkéw gier. Wylaczono rowniez np. dziatalno$¢ handlowa, ushugi posrednictwa
finansowego oraz roboty budowlane i instalacyjne. Z tego tez powodu na terenie
stref nie lokuja si¢ banki (z wyjatkiem ich centrow ksiggowych) czy sklepy wielko-
powierzchniowe, pomimo ze — biorac pod uwage wielko$¢ zatrudnienia 1 wartos¢
naktadow kapitatlowych — kwalifikuja si¢ do wsparcia. Poniewaz nie ma mozliwosci
objecia ich podstawowej dziatalnosci zwolnieniem podatkowym, takie dziatanie nie
jest uzasadnione ekonomicznie.

Spotki zarzadzajace strefami rowniez korzystaja ze zwolnienia podatkowego, na
podstawie odpowiednich przepisOw zawartych w rozporzadzeniach Rady Ministréw
ustanawiajacych poszczegolne strefy. Zgodnie z nimi zwalnia si¢ od podatku docho-
dowego od 0sob prawnych dochody zarzadzajacego strefa wydatkowane na cele roz-
woju strefy, w tym na nabycie przez niego nieruchomosci lub innych rzeczy stuza-
cych do prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej oraz modernizacj¢ i rozbudowe
infrastruktury gospodarczej i techniczne;j.

4. Efektywnos¢ funkcjonowania zwolnienia podatkowego
dla inwestoréw w SSE w Polsce

Podatki dochodowe stanowia istotng pozycje w dochodach budzetu panstwa. W 2010 r.
ich udziat wynidst 88,9% wpltywow ogotem®. Zwolnienia podatkowe udzielane in-
westorom w SSE sa rownoznaczne ze zmniejszonymi wplywami do budzetu pan-
stwa. Ocena efektywnosci tego instrumentu wsparcia wymaga jednak porownania
utraconych wpltywow do budzetu panstwa z tytutu zwolnien z podatku dochodowe-
go przedsigbiorcow dzialajacych na terenie SSE i spotek zarzadzajacych strefami z
warto$cia inwestycji poczynionych w strefach przez przedsigbiorcow (tab. 3) oraz
porownania utraconych wplywow budzetowych z podatkow dochodowych z dodat-
kowymi wptywami budzetowymi, bedacymi efektem zatrudnienia pracownikow
w firmach dziatajacych na terenie stref (tab. 4).

8 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 roku.
Informacja o wykonaniu budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego, Rada Ministrow, Warszawa
2011, www.mf.gov.pl/index.php?const=6&dzial=337&wysw=4.
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Tabela 3. Poréwnanie nakladow inwestycyjnych i warto$ci udzielonej pomocy publicznej
przedsigbiorcom dziatajacym w SSE w Polsce

Wyszcze- Lata

golnienie 11997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Skumulowana
warto$¢
inwestycji
(w mln zt) bd. | 2100 |4 600 | 6 500 | 9287 [13 086 | 15269 [19 927 [25 707 |35 430 {46 085 | 56 706 [66 590 |73 222
Skumulowana
warto$¢
pomocy
publicznej
(w mln zt) 16 47| 170 412| 819| 1316| 1928 | 2528 | 3116| 3984 | 5068 | 6158| 7379 | 8867
Udziat
pomocy
publicznej

W ponie-
sionych
naktadach
inwestycyjnych
(w %) bd. 2,2 3,7 6,3 8,8 10,1 12,6 12,7 12,1 11,2 11,0 10,9 11,1 12,1

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefuch
ekonomicznych, stan na 31.12.2010, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2011; Informacja
o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, stan na 31.12. 2009, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2010; Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekono-
micznych, stan na 31.12.2007, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2008; Specjalne strefy
ekonomiczne na koniec 2005 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2006; Specjalne strefy
ekonomiczne na koniec 2004 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2005.

Dostepne dane pozwalaja stwierdziC, ze przy inwestycjach zrealizowanych w
SSE do roku 2010 o wartosci ponad 73 mld zt utracone wptywy do budzetu panstwa
w latach 1998-2010 wyniosty 8,8 mld zt. Oznacza to, ze kazda zlotowka zwolnienia
podatkowego przyniosta nowa inwestycj¢ o wartosci ponad 8 zt. Ocena efektywno-
$ci zwolnienia podatkowego jako instrumentu wspierajacego rozwoj regionalny wy-
maga rowniez oceny wpltywow do budzetu panstwa, zwigzanych z tworzeniem no-
wych miejsc pracy (tab. 4)°.

W kontekscie zatrudniania nowych pracownikow w firmach prowadzacych dzia-
falno$¢ gospodarcza w ramach SSE istotne jest wskazanie warto§ci wptywow zwia-
zanych z tworzeniem nowych miejsc pracy. Nowi pracownicy sa ptatnikami podatku
PIT oraz sktadek ubezpieczeniowych. Kazde miejsce pracy utworzone przez inwe-

% Zatozenia do wyliczen zwiazanych z zatrudnieniem pracownikow w przedsigbiorstwach na tere-
nie SSE: obliczenia opieraja si¢ na zatozeniu, ze zatrudnieni w strefach w analizowanym okresie osiag-
neli przecigtne wynagrodzenie w gospodarce krajowej. Od takiego wynagrodzenia wyliczono szacun-
kowo podatek PIT oraz sktadki na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne ponoszone przez pracownikow.
W wyliczeniach uwzgledniono liczbg pracownikdéw zatrudnionych przez inwestorow strefowych. Fak-
tyczna liczba miejsc pracy mogla jednak by¢ wigksza, gdyz dane te nie uwzgledniaja miejsc pracy
tworzonych przez kooperantow.
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Tabela 4. Poréwnanie utraconych wptywow z podatku dochodowego z wptywami budzetowymi,
bedacymi efektem zatrudnienia pracownikéw w przedsigbiorstwach dziatajacych na terenie SSE
w Polsce

Lata

Wyszczegolnienie
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Wartos¢ utraconych
dochodow budzetu
panstwa z tytutu
zwolnienia podatkowego
(w mln zt) 31| 123 | 242| 408 | 497 | 611 | 600 | 5838 | 868 | 1084 | 1089 | 1222 | 1488

Warto$¢ wptywow
budzetowych zwiazana
z zatrudnianiem nowych
pracownikow (w mln zt) 28 | 111 | 230( 327 | 443 | 513 | 668 | 1008 | 1374 | 1640 | 2062 | 2099 | 2370

Udzial wpltywow
budzetowych zwiazanych
z zatrudnianiem nowych
pracownikow

w utraconych wplywach
z podatkoéw dochodowych
(w %) 91,8 90,1 | 95,6 | 80,3 | 89,1 | 83,9 | 111,4|171,6 | 158,4 | 151,3 | 189,3 | 171,9 | 159,3

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Przecietne wynagrodzenie w latach 1995-2010, www.zus.pl
oraz publikacji jak w tabeli 3.

stora w SSE zwigksza wplywy do budzetu panstwa. Cecha podatku PIT jest takze
fakt, Ze zasila on nie tylko budzet centralny, ale rowniez budzety jednostek samorza-
du terytorialnego (np. w 2010 r. 48,8% dochodéw z podatku dochodowego od osdb
fizycznych wptyneto do samorzadow lokalnych)™.

W latach 1998-2003 wpltywy budzetowe wynikajace z zatrudniania pracowni-
kéw w firmach na obszarze SSE stanowity od 80% do 95% warto$ci pomocy pu-
blicznej udzielonej tym przedsigbiorstwom. W latach 2004-2010, w zwiazku z cia-
glym wzrostem liczby pracownikow, wptywy budzetowe zwigzane z ich
zatrudnieniem znaczaco przewyzszyly utracone dochody budzetu panstwa z tytutu
zwolnien podatkowych w SSE.

5. Zakonczenie

Zwolnienie podatkowe jest gtownym czynnikiem, ktory sktania inwestoréw do roz-
poczecia dziatalnosci gospodarczej w specjalnych strefach ekonomicznych. Jedno-
cze$nie potowa przedsigbiorcow uwaza, ze wykorzysta zaledwie 60% przystuguja-
cej im kwoty zwolnienia''. Analizujac przyczyny tej sytuacji, istotne wydaja si¢ dwa

10 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. Infor-
macja o wykonaniu budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego, Rada Ministrow, Warszawa 2011,
www.mf.gov.pl/index.php?const=6&dzial=337&wysw=4.

' Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce, edycja 2011, www.kpmg.pl.
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czynniki. Po pierwsze, w SSE dziataja przede wszystkim przedsigbiorstwa produk-
cyjne. Kapitalochlonno$¢ inwestycji tych firm jest bardzo wysoka, natomiast docho-
dowos$¢ znacznie nizsza niz firm handlowych. Dochodzi wigc do sytuacji, w ktorej
przedsigbiorcy inwestujacy duzy kapital w SSE maja do wykorzystania znaczna pule
pomocy publicznej, ale jej spozytkowanie determinowane jest dochodowoscia
przedsigwzigcia. Ponadto istotne jest ograniczenie czasowe dotyczace mozliwosci
korzystania ze zwolnienia podatkowego. Konczy si¢ ono wraz z uplywem terminu
funkcjonowania stref. Obecnie jest to rok 2020. Dochéd przedsigbiorstw z dziatalno-
$ci prowadzonej na terenie SSE, uprawniajacy do korzystania ze zwolnienia podat-
kowego, pojawia si¢ na 0ogot po 18-24 miesiacach od momentu uzyskania zezwole-
nia. Oznacza to, ze inwestor, ktory otrzyma zezwolenie np. w 2015 r., pierwszy
dochéd podlegajacy zwolnieniu osiagnie w 2017 r. Bedzie miat tylko 3 lata na ko-
rzystanie z ulgi. Sytuacja taka moze doprowadzi¢ do tego, ze w ciagu najblizszych
3-4 lat zwolnienie podatkowe przestanie by¢ brane pod uwagg przy podejmowaniu
decyzji o lokalizacji inwestycji w SSE. Rozwinigta infrastruktura i dostgpnos$¢ wy-
kwalifikowanej sily roboczej moga okazaé sig¢ czynnikami decydujacymi o przycia-
ganiu nowych inwestorow. W zwiazku z tym nalezy juz teraz podjac¢ dziatania zmie-
rzajace do przedhuzenia terminu funkcjonowania SSE w Polsce o kolejne 5-7 lat.
W przeciwnym razie mozemy oczekiwa¢ lokowania nowych inwestycji, ale u na-
szych sasiadow, a nawet odplywu kapitatu juz ulokowanego w Polsce.
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TAX RELIEF AS A FORM OF INVESTMENT SUPPORT
— A CASE OF SPECIAL ECONOMIC ZONES IN POLAND

Summary: The purpose of this paper is to evaluate the effectiveness of the tax exemption, as
pro-investment instrument available to entrepreneurs operating in special economic zones in
Poland. This required a comparison of lost revenue for the state budget from the income tax
exemption entrepreneurs in the SEZs and the value of the investments made by businesses in
the zones and to compare the lost government revenue from income taxes with the additional
budget impacts resulting from the employment of workers in companies within the zones.
Available evidence suggests that the investments made in SEZs by 2010 with a value above
73 billiard zI, lost revenues to the state budget in the years 1998-2010 amounted to 8.8 biliard zI.
This means that every zloty of the tax exemption brought new investment of more than
8 zloty. In 1998-2003 budget resulting from the employment of workers in companies in the
SEZs accounted for between 80% to 95% of the values of public aid. In the years 2004-2010
in connection with the continuous increase in the number of employees, budget revenues re-
lated to their employment substantially exceeded state budget revenue due to tax exemptions
in SEZ.
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