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Jolanta Galuszka
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

KONCEPCJA UJEDNOLICENIA PODATKU
W PRAWIE UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Kryzys lat 2007-2009 w sposob szczegdlny potwierdzil konieczno$¢ utrzymy-
wania zdrowych finansow publicznych, w tym wiasciwej dyscypliny w polityce finansowej
panstwa. Uwypuklit rowniez szczegdlna rolg obciazen podatkowych w stabilizowaniu gospo-
darki oraz konsolidacji finansow publicznych. Unia walutowa stwarza zupetnie nowe otocze-
nie dla polityki fiskalnej. W szczegdlnosci zanika mozliwo$¢ prowadzenia autonomicznej
polityki pienigznej, ktora jest jednym z podstawowych narzedzi wygtadzania wahan cyklicz-
nych. Oznacza to, ze cigzar absorpcji szokow i tagodzenia wahan zostal przeniesiony na po-
zostale narzedzia, w tym w duzej mierze na polityke fiskalna. Obecny kryzys gospodarczy
ujawnil, ze polityka fiskalna moze stanowi¢ cenny instrument funkcji stabilizacyjnej, zwlasz-
cza gdy standardowe kanaty transmisji polityki monetarnej sa mniej efektywne.

Stowa kluczowe: podatek, rynek wewngtrzny, konkurencja podatkowa.

1. Wstep

Funkcjonowanie w ugrupowaniu ekonomiczno-spotecznym, jakim jest Unia Euro-
pejska, wymaga respektowania okreslonych regut i zasad. Jest to niezmiernie trud-
ne, gdyz wymaga zrzeczenia si¢ pewnej czesci suwerennosci, co z kolei nie pozwa-
la skutecznie operowac wszystkimi dostgpnymi instrumentami w celu wspierania i
stymulowania rodzimej gospodarki. Okreslona grupa panstw musi poddac¢ si¢ pra-
wodawstwu, ktore w rownej linii stawia panstwa o bardzo dobrze rozwinigtych
gospodarkach z tymi, ktére dopiero daza do uzyskania stabilnosci gospodarczej i
probuja wkroczy¢ na $ciezke zrownowazonego wzrostu. Sprostanie konkurencji
migdzynarodowej nie tylko w ramach samej Unii, ale takze w ujgciu globalnym
wymaga okre$lonych $rodkow, ktore umiejgtnie pozwola wykorzystaé potencjat
danej gospodarki. W grupie takich instrumentow polityki finansowej szczegdlne
miejsce zajmuje podatek. Specyfika tego instrumentu wynikajaca z jego konstrukcji
stanowi¢ moze o kondycji danej gospodarki, czyniac z podatku koto zamachowe jej
rozwoju. Stad tez przy rosnacych aspiracjach ekonomicznych poszczegdlnych
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panstw, podyktowanych duza dynamika rozwoju technologicznego, zmianie ulega-
ja dotychczasowe funkcje i rola panstwa w gospodarce, w szczegolnosci w dobie
silnych wahan koniunkturalnych.

Technologiczna rewolucja weryfikuje nie tylko polityke ekonomiczna, ale
przede wszystkim socjalna, co wiaze si¢ z przerzucaniem odpowiedzialno$ci na
struktury panstwowe, ktore musza znalez¢ wspdlny mianownik dla rosnacych wy-
datkéw publicznych i zrédet ich pokrycia. Powstaje zatem pytanie, jak zaprojekto-
wac system podatkowy, by nie nosil znamion fiskalnego, a jednoczes$nie na tyle
konkurencyjny, by stanowit ,,wizytowke” danego panstwa na arenie migdzynaro-
dowej. Z pewnoscig takie rozwigzanie mozemy znalez¢ np. w Szwajcarii, ktora ta-
czy wspomniane elementy w jedna, spojna catos¢. Szwajcaria nie nalezy jednak
i prawdopodobnie nigdy nie bedzie naleze¢ do grona panstw cztonkowskich Unii,
a tym samym zachowa suwerennos¢ rozwiazan fiskalnych. Z kolei Unia Europejska
to zbidr panstw o zdywersyfikowanych gospodarkach, bardzo rozbudowanych
strukturach administracyjnych, oraz szerokim spektrum realizowanej polityki eko-
nomicznej i spotecznej, ktory obejmuje takze panstwa w okresie przedakcesyj-
nym.

Aby panstwa Unii mogly sprawnie funkcjonowac jako cato$¢ — nie stanowiac
wzgledem siebie konkurencji, i jednocze$nie mogtly oprze¢ si¢ konkurencji ze stro-
ny Chin, Indii czy USA, zachowujac przy tym podstawowe zatozenia i cele, na
ktorych oparto koncepcje Wspdlnot Europejskich — konieczne jest odpowiednie za-
plecze finansowe. Jego trzonem moze by¢ podatek w swojej czystej formie, jako
tributo, a takze obciazenia parapodatkowe, stanowiace istotny element systemu fi-
skalnego panstwa.

Idea podatku w UE jest bardzo istotna, poniewaz wyznacza granice konkurencji
podatkowej' w niej samej, ale takze na arenie migdzynarodowej. Nalezy takze pod-
kresli¢, iz w sytuacji, gdy mowimy o transferze srodkow z sektora prywatnego do
publicznego, przy zachowaniu okreslonych struktur administracyjnych zaréwno na
poziomie panstwa cztonkowskiego, jak i struktur unijnych, podatek to podstawowy
instrumentem zapewniajacy ich egzystencje.

2. Zalozenia metodologiczne konstrukcji podatku w UE

Z historycznego punktu widzenia pierwotnie podatek stanowi¢ miat catkowicie inte-
gralna 1 suwerenna czg$¢ wewnetrznych ustawodawstw poszczegodlnych panstw
cztonkowskich. Sygnatariusze Traktatu Rzymskiego mieli przyja¢ wspolne dla ugru-
powania zalozenia ekonomiczno-polityczne, pozostawiajac jednak swobodg ksztat-

' Ch. Edwards, D.J. Mitchell, Global Tax Revolution. The Rise of Tax Competition and The Battle
to Defend It. Cato Institute, Washington 2008, s. 133.
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towania konstrukcji systemu podatkowego, ktoéry miat odzwierciedla¢ wewngtrzne
tradycje danego panstwa’. Z biegiem czasu og6t zagrozen, ktory pociagat za soba
zindywidualizowany system podatkowy poszczegoélnych panstw Wspdlnoty, mogh
zniweczy¢ realizacje swobody przeptywu kapitatu, pracy, towarow i ustug. Podj¢to
zatem proby objegcia prawem wspolnotowym kategorii podatku, wprowadzajac zin-
tegrowany system zatozen unijnego systemu podatkowego.

Na terenie UE przyjeto formalna, tradycyjna klasyfikacje rozrézniajaca katego-
rie fiskalne: podatki, optaty i sktadki. Nalezy jednak podkresli¢, iz w niektorych
przypadkach granica migdzy czystym podatkiem a optata czy sktadka jest niewi-
doczna, co jest w pewnym stopniu uwarunkowane historyczna ewolucja opfaty,
ksztaltujacej wymiar tej kategorii dwubiegunowo. Optata wystepuje zatem jako
ekwiwalentne §wiadczenie lub jako transfer w postaci parapodatku (np. optaty celne
czy cto). W tej czy innej formie jest to wymiar fiskalny, ktory nosi znamiona obliga-
toryjnego, powszechnego, nie zawsze powiazanego ze §wiadczeniem ekwiwalent-
nym odpowiadajacym wysokosci uiszczonej kwoty?.

W mysl prawa unijnego koncepcja podatku nie jest wytworem dyskusji w kre-
gach uniwersyteckich ani efektem prob ustalenia okreslonych procedur czy wyni-
kiem usystematyzowania pierwotnych systemow podatkowych, ale jest kwestia re-
dystrybucji wladzy podatkowej pomiedzy panstwa cztonkowskie i instytucje unijne.
Koncepcje podatkow narodowych moga rzuca¢ $wiatto na koncepcje podatku unij-
nego, ale w zadnym przypadku nie powinny go okreslaé, cho¢ zasadg t¢ probuje si¢
naruszy¢ w ramach unii fiskalnej. Unia fiskalna, ktora ma by¢ remedium na kryzys,
to rowniez harmonizacja podatkowa. Jest ona przedmiotem negocjacji przywodcow
unijnych i zapewne obejmuje tylko pewne elementy klasycznej unii fiskalnej. Jedy-
nym konkretem docierajacym do opinii publicznej jest mechanizm dyscyplinowania
panstw cztonkowskich, ktore przekraczaja dozwolony deficyt budzetowy. Mecha-
nizm ten trudno jednak nazwac unia fiskalna.

Koncepcja podatku unijnego nie doczekata si¢ jednoznacznej formuty, ktéra
znalazlaby wlasciwe odzwierciedlenie w prawie UE. Dotychczasowe idee wskazuja
jedynie na jego funkcje fiskalna, ktora czy to bezposrednio przez podatek, czy tez w
innej jego formie ma zapewni¢ okre§lony dochdd przy jednoczesnej realizacji zato-
zen 1 celow. Nalezy jednak podkresli¢, ze dyrektywy Unii moga wykorzysta¢ termin
podatku w réznych celach, nie tamiac tym samym fundamentalnych podstaw funk-
cjonowania Wspolnoty, regulowanych zapisami traktatowymi. Stad tez Trybunat

2 PM. Herrera, The restrictive impact of the principles of EU law on tax soveignty and the concept
of tax in the EU Member States, [w:] The Concept of Tax Edited by Bruno Peeters, European Associa-
tion of Tax Law Professors EATLP International Tax Series, vol. 3, s. 210.

3 Zob. B. Brzezinski, Prawo podatkowe, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa
,»,Dom Organizatora”, Torun 1999, s. 27.
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Sprawiedliwosci Unii Europejskiej interpretuje koncepcje podatku w zalezno$ci od
celow, ktore majq by¢ realizowane w ramach pierwotnej ewentualnie wtornej legi-
slacji*, co kompletnie mija si¢ z zalozeniami przyjgtymi w ramach narodowych sys-
temow podatkowych. Respektowana przez Trybunat Sprawiedliwosci koncepcja
podatku ogranicza si¢ do narzedzia, ktore pozwoli na realizacj¢ dwoch fundamental-
nych kwestii: po pierwsze zapewni¢ stosowanie prawa podatkowego w staty, jedna-
kowy sposob, po drugie wzmocni¢ jego efektywnos$¢.

3. Legislacja UE a podatkowa suwerennos¢
w stanowieniu prawa panstw czlonkowskich

Nasuwa si¢ pytanie, jaka jest mozliwos¢ wprowadzenia wspolnych zasad polityki
podatkowej dla wszystkich panstw cztonkowskich, przy jednoczesnej eliminacji
albo przynajmniej ograniczeniu niektorych zjawisk, jak cho¢by konkurencja po-
datkowa®. Obecnie Uni¢ tworzy 27 panstw o zréznicowanych uwarunkowaniach
ekonomicznych, politycznych, spotecznych, geograficznych, a nawet religijnych,
czego nie nalezy lekcewazy¢, poniewaz zwiazki religijne réwniez znalazly swoje
miejsce w systemie podatkowym. Nalezy tez wzia¢ pod uwage fakt, ze do grona
panstw Unii kandyduje kolejne 9 panstw, rowniez charakteryzujacych si¢ okreslona
specyfika, czego przyktadem moze by¢ Turcja. Systemy podatkowe odzwierciedla-
ja pewne tradycje, ktore na przestrzeni lat pozwolity na przyjecie wlasciwej polity-
ki podatkowej, stanowiacej szczegodlne zaplecze finansoOw publicznych i okreslaja-
cej miejsce oraz rolg panstwa w systemie spoleczno-gospodarczym danego kraju.
Dodatkowo pojawia si¢ problem z definicyjnym ujgciem podatku. W panstwach UE
przyjmuje si¢ rdzne ujgcia terminologiczne, ktore niejednokrotnie okreslaja funk-
cje, do ktorych realizacji powotana jest dana kategoria fiskalna, niekoniecznie w
postaci czystego podatku, natomiast jej podstawy normatywne czynia z niej obcia-
zenie rownoznaczne z podatkiem. Sytuacja taka wystepuje np. w Niemczech®,

4 ECJ Judgment in case Gilly no. C-336/96 (I-2793) freedom of movement for persons curia.eu-
ropa.eu.

5 Ch. Edwards, D.J. Mitchell, wyd. cyt., s. 186.

¢ Podatek w niemieckim systemie podatkowym okreslany jest jako monetarny wkiad podatnika,
w ramach ktorego podatnik nic nie otrzymuje w zamian ewentualnie okreslony zakres dobr publicznych.
Prawo do naktadania podatku jest jednostronne i dotyczy: wiadzy publicznej na szczeblu centralnym
(federacji) i lokalnym oraz kosciota. Podstawowa funkcja podatku sprowadza sig¢ do funkcji fiskalnej oraz
obejmuje kazda osobg, ktora spetnia ustawowy obowiazek podatkowy. Natomiast kategoria obciazen
fiskalnych miesci si¢ w bardzo szerokiej kategorii daniny (4bgabe), ktora poza podatkiem sensu stricto
(Steuer) obejmuje takze inne obligatoryjne tytuly fiskalne, ale nienazwane podatkiem, funkcjonujace pod
takimi nazwami jak: Gebiihren, Beitrdge czy Sonderabgaben; Art. 3 Abgabenordung Steuern sind
Geldeinstungen, die nicht eine Gegenleistung fiir eine besondere Leistung darstellen en von einem dffent-
lich-rechtlichen Gemeinwessen zur Erzielung von Einnahmen allen auferlegt werden, bei denen der Tat-
bestand zutrifft, an den das Gesetz Leistungsplicht kniipft; die Erzihelung von Einnahmen kann Neben-
zweck sein, [w:] J. Lang, K. Tipke, Steurrecht, Verlag, Kolonia 2002, s. 21-23.
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Wielkiej Brytanii’, we Francji®, w Belgii’, Luksemburgu'® czy we Wloszech''.
Koncepcja podatku w prawodawstwie UE musiataby przyja¢ jednolite stanowisko
co do definicji podatku oraz jego zakresu przedmiotowego, oddzielajac go od §wiad-
czen, ktore tylko z nazwy nie sa podatkiem, ale w rzeczywistosci odgrywaja taka
sama rolg jak podatek. Czy zatem alternatywa dla zintegrowanego systemu politycz-
no-ekonomicznego Unii moze by¢ adaptacja w rodzimych systemach podatkowych
rozwiazan zgodnych z koncepcja podatku unijnego, przy zatozeniu, ze granica mig-
dzy podatkiem a innymi kategoriami fiskalnymi jest niewidoczna.

Stanowisko doktryny definitywnie zaprzecza mozliwo$ci adaptacji 27 systemow
podatkowych do koncepcji podatku unijnego z dwoch podstawowych powodow. Po
pierwsze, dotychczasowe ustawodawstwo UE nie wypracowalo takiej koncepcji,

7 Tamtejsze ustawodawstwo charakteryzuje podatek jako $wiadczenie obligatoryjne, naktadane
przez organ rzadowy w celach publicznych. Sprawa jednak znaczaco si¢ komplikuje w przypadku
sktadek na ubezpieczenie spoleczne, gdyz kategoria przymusowej sktadki nie funkcjonuje w prawie
Wielkiej Brytanii; G. Morse, D. Williams, D. Salter, Principle of the tax law, Londyn 1996, s. 3.

8 Art. 34 francuskiej Konstytucji okresla prawo panstwa do ustalania zasad co do: podstawy opo-
datkowania, stawek oraz wprowadzania wszelkich obciazen fiskalnych. Prawo to jednak odréznia po-
datek od sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz optaty z uwagi na fakt §wiadczenia ustug ze strony
panstwa. Literatura przedmiotu wskazuje w przypadku podatku na trzy charakterystyczne kwestie:
obligatoryjnos¢, zapewnienie dochodow oraz warunki platnosci, ktore musza uwzglednia¢ zdolnosé
podatnika do wywiazania si¢ z zobowiazania podatkowego; L. Bernardi, P. Profeta, Tax systems and tax
reforms in Europe, Routledge Taylor and Francis Group, Nowy Jork 2005, s. 100-101.

® Wedtug doktryny definicja wypracowana przez Belgijski Sad Najwyzszy najlepiej oddaje pojg-
cie podatku jako przymusowej platnosci na rzecz panstwa z racji funkcjonowania danego podmiotu
w danej spotecznosci oraz uzyskujacej z tego tytutu okreslone korzysci. Doktryna belgijska podkresla
jednak, iz wspolczesnie obciazenia fiskalne — poza realizacja wydatkow rzadowych — powinny takze
stanowi¢ instrument szeroko rozumianej redystrybucji, przede wszystkim na cele ochrony zdrowia, ale
takze cele ekonomiczne i polityczne; M. Barassi, The notion of the tax and the different types of taxes
States, [w:] The Concept of Tax..., s. 62.

10 Ustawodawstwo Luksemburga przewiduje szeroki zakres obciazen fiskalnych. Sa to podatki
sensu stricto oraz $wiadczenia redystrybucyjne, obejmujace oplaty parafiskalne w postaci optat, ktore
niczym nie odbiegaja od podatku. Z uwagi na niewystgpowanie wtasciwego zdefiniowania przez legi-
slacjg, czym tak naprawdg jest podatek, oraz brak granicy pomigdzy poszczegélnymi kategoriami fi-
skalnymi pozwalajacej na czysty i bezkolizyjny podzial, doktryna belgijska wskazata cechy, ktorym
powinien odpowiada¢ podatek. Jest to wigc §wiadczenie obligatoryjne o charakterze definitywnym, w
ramach ktorego nie ma mozliwosci uzyskania jakiekolwiek $wiadczenia zwrotnego, zaprojektowany
tak, by pokry¢ specyficzne wydatki panstwa, realizujac poza funkcja dochodowa takze cele natury
ekonomicznej i spolecznej, pobierany przez panstwo na szczeblu centralnym i lokalnym; tamze, s. 62.

"W ramach wloskiego ustawodawstwa mozna znalez¢ definicje ogdlnego terminu obligatoryjne-
go $wiadczenia (fributi), ktore miesci si¢ w szerokiej kategorii zwanej prestazioni patrimoniali impo-
ste, obejmujacego konstytucyjne $wiadczenia na rzecz wladzy publicznej. Zgodnie z doktryna podatek
(imposta) naktadany jest na obywateli bez mozliwosci uzyskania jakiekolwiek swiadczenia zwrotnego
w zwiazku z dziatalno$cia panstwa na rzecz podatnika. Wedhug doktryny prawo do naktadania i poboru
obciazen fiskalnych we Wtoszech ma swoje konstytucyjne prawo w postaci art. 2 Konstytucji, w mysl
ktorego partycypacja w wydatkach publicznych oparta jest na zasadzie solidarno$ci oznaczajacej, ze
kazdy obywatel ma obowiazek czynnego udziatu w solidarnosci politycznej, ekonomicznej i socjalnej;
A. Fantozzi, 1l diritto tributario, Turyn 2003, s. 57-58.
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mimo podejmowanych préob unifikacji, co ostatecznie skonczyto si¢ uregulowaniem
tylko niektérych kategorii i to w wybidrczych ptaszczyznach, pozostawito jednak
swobodg stanowienia prawa podatkowego na poziomie wewngtrznych legislacji.
Wprowadzony zostal nawet podziat na podatki zharmonizowane i niezharmonizo-
wane. Po drugie, dyrektywy UE obliguja sygnatariuszy do wprowadzenia jedynie
ogolnych zatozen i zalecen w taki sposob, by systemy te nie odbiegaly od siebie w
sposob znaczacy, pozostawiajac swobodg i suwerenno$¢ w ksztattowaniu polityki
podatkowej chocby poprzez wysokos¢ stawek, skal czy preferencji podatkowych.

Zatem zalazki wspolnego podatku istnieja, ale sg ograniczone wyjatkami i za-
strzezeniami. Przyktadem takim moze by¢ Dyrektywa Rady 69/355/EWG z dnia
17 lipca 1969 r. dotyczaca podatkdéw posrednich od gromadzenia kapitatu, kilkakrotnie
w zasadniczy sposob zmieniana'?.

Podatki od gromadzenia kapitatu, czyli podatki kapitatlowe (podatki naliczane od
wktadow kapitatowych do spoltek i przedsigbiorstw, optata stemplowa od papierow
wartosciowych oraz podatek od dziatan restrukturyzacyjnych) —niezaleznie od tego,
sa zwigzane z podwyzszeniem kapitatu, czy nie — powoduja nierowne traktowanie,
podwojne opodatkowanie i dysproporcje zaklocajace swobodny przeptyw kapitatu.
To samo dotyczy innych podatkéw posrednich o takich samych cechach jak podatek
kapitatowy i optata stemplowa od papieréw wartosciowych. Konsekwencje gospo-
darcze podatku kapitalowego sa niekorzystne dla faczenia i rozwoju przedsigbiorstw,
a zwlaszcza szkodliwe przy obecnej koniunkturze gospodarczej, w ktorej istnieje
potrzeba uznania wspierania inwestycji za nadrzedny priorytet.

W tej sytuacji najlepszym rozwiazaniem byloby zniesienie podatku kapitatowe-
go. Jednakze utrata przychodow wynikajaca z natychmiastowego zastosowania ta-
kich srodkow jest nie do przyjecia dla panstw cztonkowskich, ktore obecnie stosuja
podatek kapitatowy. W zwiazku z tym te panstwa cztonkowskie powinny mie¢ moz-
liwos¢ dalszego naktadania podatku kapitalowego na wszystkie lub czg$¢ przedmio-
towych operacji, zaktadajac ze w jednym i tym samym panstwie cztonkowskim musi
by¢ stosowana jednolita stawka podatku. Panstwo cztonkowskie, ktore podejmie de-
cyzje o nienaktadaniu podatku kapitatowego na wszystkie lub niektore operacje ob-
jete niniejsza dyrektywa, nie powinno mie¢ mozliwosci ponownego wprowadzenia
takich podatkow.

Koncepcja wewngtrznego rynku zaktada, ze podatek od gromadzenia kapitatu
przez spotke lub przedsigbiorstwo nie moze by¢ naliczany wigcej niz jeden raz.
W zwiazku z tym, jezeli panstwo czlonkowskie posiadajace prawo do nalozenia po-
datku nie naktada podatku kapitatlowego na niektore lub wszystkie operacje objgte
niniejsza dyrektywa, zadne inne panstwo cztonkowskie nie moze natozy¢ podatku
na te operacje. Nalezy utrzyma¢ surowe warunki dotyczace sytuacji, w ktorych pan-
stwa cztonkowskie w dalszym ciagu naktadaja podatek kapitalowy, w szczegdlnosci
w odniesieniu do zwolnien i obnizenia jego wymiaru. Oprocz podatku kapitatowego,

12 europa.eu/scadplus/leg.
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nie powinny by¢ naktadane zadne inne podatki posrednie od gromadzenia kapitatu.
Zwlaszcza nie powinna by¢ nakladana optata stemplowa od papieréw wartoscio-
wych bez wzgledu na ich pochodzenie oraz bez wzgledu na to, czy reprezentuja one
kapitat wtasny spotki, czy kapital pozyczkowy.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie moga by¢ w wystarczajacym stopniu
osiagnigte przez panstwa cztonkowskie, Unia moze podja¢ dzialania zgodne z zasa-
da pomocniczo$ci okre§lona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci
okreslona w tym artykule dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiagnigcia tych celow. Obowiazek transpozycji dyrektywy do prawa krajowego po-
winien ograniczy¢ sig tylko do przepisow, ktore stanowia istotng zmiang w stosunku
do poprzednich dyrektyw. Obowiazek transpozycji przepisow, ktdre nie zostaty
zmienione, wynika z poprzednich dyrektyw. Z uwagi na niekorzystne skutki podatku
kapitatowego Komisja Europejska powinna co trzy lata sktada¢ sprawozdania
z funkcjonowania wspomnianej dyrektywy z mysla o zniesieniu tego podatku.

Dlatego w interesie rynku wewnetrznego lezy ujednolicenie prawodawstwa do-
tyczacego podatkow posrednich od gromadzenia kapitatu, tak by w mozliwie naj-
wigkszym stopniu wyeliminowac czynniki, ktore moga zaktdca¢ warunki konkuren-
cji lub utrudnia¢ swobodny przeptyw kapitatu. Nalezy podkresli¢, iz zasady swobody
przeptywu kapitatu, towarow, ustug oraz osob z 1957 r., ktére potaczyty wigkszosé
panstw Europy w jeden organizm ekonomiczno-polityczny, za sprawa dynamiczne-
g0 rozwoju procesu internacjonalizacji obrotu stalty si¢ powszechnie realizowane
w gospodarce globalne;j.

O ile istnieja mozliwosci ogdlnego uregulowania pewnych elementéw poszcze-
g6lnych kategorii podatkowych, to jednak jurysdykcja UE nie mozna obja¢ zasady
zdolnos$ci podatnika do wywiazania si¢ ze zobowiazan podatkowych, ,,podpigtej”
w niektorych ustawodawstwach (niemieckim, hiszpanskim, wtoskich, portugalskim)
pod zasadg rownosci. Jest to niemozliwe, jej realizacja odbywa si¢ przede wszyst-
kim przez ksztattowanie stawki podatkowej, systemu preferencji podatkowych, roz-
wiazan w zakresie skali podatkowej, decydujac ostatecznie o ksztatcie catego syste-
mu podatkowego. Dyrektywy Unii maja zatem na celu ochrong rynku wewnetrznego
poprzez eliminacjg przeszkod, m.in. fiskalnych, ktére pozwolg zachowac zasade nie-
dyskryminacji, unikania podwojnego opodatkowania, ochrony $rodowiska i swobo-
dy funkcjonowania rynku wewngtrznego Unii. Stad tez jurysdykcja UE objeto
wszelkiego rodzaju obciazenia fiskalne, ktorych dziatanie jest zblizone do podatku,
jak cho¢by cla (artykut 25 ECT) czy oplaty o charakterze taryfowym, poniewaz
znieksztatcatyby wymiang handlowg na terenie Unii. W przypadku cet sprawa oka-
zala si¢ prosta, gdyz prawo unijne pod termin podatku podciaga takze cto, poza tym
stosowanie cet wymaga okreslonej procedury, ktora swym zakresem obejmuje takze
kontrole!?.

3 www. ec.europa.cu/taxation_customs/indeks_en/hlm; www.ec.europa.eu. int/eur-ex/en/lif/ind/
en_analitycal index 02.htlm.
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Og6t rozwiazan wspdlnych dla wszystkich panstw Unii dotyczy takze podatku
VAT, w mysl artykutéw 93 oraz 94 ECT, ktore implikuja petna harmonizacj¢ w po-
datkach posrednich. W odniesieniu do podatku VAT podstawa unijnej (specyficznej)
koncepcji podatku jest Dyrektywa Szosta z 17 maja 1977 r. (nr 77/388/EWG), wska-
zujaca na specyfike wspolnotowych rozwiazan; jej podstawa miato by¢ zachowanie
neutralnosci. Z kolei Dyrektywa Pierwsza dotyczaca podatku VAT obligowata do
zachowania zasad zdrowej konkurencji na rynku wewngtrznym. Nalezy podkreslic,
iz zatozenia wspolnotowych rozwiazan o ile sa w pewnym stopniu mozliwe do reali-
zacji w przypadku podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, o tyle w od-
niesieniu 0sob fizycznych, ktore nie maja wptywu na ceny, trudno mowic o neutral-
nosci tego podatku, gdyz znaczaco podwyzsza on warto$¢ towardw i ustug'.

W przypadku opodatkowania bezposredniego wptyw prawodawstwa Unii jest
wciaz marginalny, chociaz znaczenie legislacji w tym obszarze nabiera coraz wigk-
szego znaczenia. Roznice w konstrukcji podatku od dochodéw, w szczegdlnosci
w zakresie firm dziatajacych w kilku panstwach cztonkowskich, w poréwnaniu
z przedsigbiorstwami, ktorych dziatalno$¢ ogranicza sig tylko do rynku krajowego,
moga wywiera¢ negatywny wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Mimo
wielu inicjatyw i prob harmonizacji podatkow dochodowych od przedsigbiorstw,
podejmowanych od lat 60. (m.in. raport komisji Neumarka z 1962 r., memoranda
Komisji Europejskiej z 1967 i 1969 r., raport Rudinga z 1992 r.), przepisy dotyczace
podatkéw dochodowych sa zharmonizowane w niewielkim stopniu. Dorobek praw-
ny UE w dziedzinie podatkow dochodowych od przedsigbiorstw ogranicza sig
do kilku aktow prawnych, regulujacych wybrane aspekty zwiazane z przeszkodami
o charakterze podatkowym, jakie napotykaja podmioty prowadzace dziatalnos¢ go-
spodarcza w dwoch (lub wigcej) panstwach cztonkowskich. Sa to przede wszystkim:
Dyrektywa Rady 90/434/EWG z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie wspdlnego systemu
opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku taczenia, podziatow, wnosze-
nia aktywow i wymiany udziatow, dotyczacych spotek roznych panstw cztonkow-
skich; Dyrektywa Rady 90/435/EWG z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie wspolnego
systemu opodatkowania stosowanego w przypadku spétek dominujacych i spotek
zaleznych roznych panstw cztonkowskich; Konwencja Arbitrazowa 90/436/EWG
w sprawie wyeliminowania podwojnego opodatkowania w zwiazku z korekta zy-
skow przedsigbiorstw powiazanych; Dyrektywa Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca
2003 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz
nalezno$ci licencyjnych migdzy powiazanymi spotkami réznych panstw cztonkow-
skich. Stanowisko w sprawie wspolnego opodatkowania zajmowat takze ETS (obec-
nie TSUE), nakazujac wprowadzenie zmian w wewngtrznej legislacji danego pan-
stwa. Z taka sytuacja spotkata si¢ m.in. Hiszpania, ktora musiata zmieni¢ zasady
opodatkowania rezydentéw poza granicami kraju w mysl zasady eliminujacej po-
dwdjne opodatkowanie dochoddéw rezydentow.

4 www.eur-lex.europa.eu.
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4. Zakonczenie

Presja migdzynarodowego otoczenia, wymuszajacego zmiany w systemach finan-
sOw publicznych panstw na calym $wiecie, powoduje, ze stabilne i solidne zrodta
dochodéw podatkowych moga zosta¢ zaklocone przez intensyfikacje konkurencji
podatkowej. Panstwa, ktore dotad chronily swoja suwerennos¢ w polityce fiskalnej,
bardziej niz kiedykolwiek sa otwarte na wspotprace miedzynarodowa w tym obsza-
rze. Unia fiskalna, ktora ma by¢ remedium na kryzys, to takze dalsza harmonizacja
podatkowa. Klasyczna unia fiskalna polega na przekazaniu organom unijnym kom-
petencji w zakresie poboru podatkow 1 wydatkowaniu wptywow z nich pochodza-
cych. Jest to bardzo wysoki poziom integracji.

Wydaje si¢ mato prawdopodobne, by panstwa Unii Europejskiej pozbytyby sig —
na rzecz organow wspolnotowych — swoich kompetencji fiskalnych, stanowiacych
istotny element suwerenno$ci panstwowej. Unia fiskalna, ktora jest przedmiotem ne-
gocjacji przywodcoOw unijnych, zapewne obejmie jedynie pewne elementy klasycznej
unii fiskalnej. Jedynym konkretnym ustaleniem, ktore dociera do opinii publiczne;j,
jest mechanizm dyscyplinowania panstw cztonkowskich przekraczajacych dozwolony
deficyt budzetowy. Mechanizm taki trudno jednak nazwac unia fiskalna.

Polityka podatkowa jest tak specyficzna, ze wprowadzenie wspdlnych rozwia-
zan dla wszystkich panstw wchodzacych w sktad UE wydaje si¢ niemozliwe. Nie-
mniej jednak koncepcja wspolnotowego podatku jest przedmiotem ciagltego zainte-
resowania, zwlaszcza w kregach politycznych, dla ktorych wlasciwa i powszechnie
zaaprobowana konstrukcja podatku moze by¢ kluczem do sukcesu gospodarczego
danego kraju, a takze sukcesu politykow, ktorzy sprostaliby wymogom rynku i ocze-
kiwaniom spoleczenstwa. Problem polega jednak na tym, iz kreacja rozwiazan
fiskalnych przychylnych rozwojowi gospodarczemu nie zawsze idzie w parze z po-
lityka fiskalng panstwa. Znalezienie rownowagi w tej kwestii jest niezwykle wazne
i o ile kryteria konwergencji umozliwiaja odstgpstwo dopuszczajace deficyt budze-
towy, o tyle trudniejsza do zmiany okazuje sig struktura wydatkow.

Rozbieznosci w zakresie opodatkowania na terytorium Unii staja si¢ swego ro-
dzaju klinem w stosunkach pomigdzy panstwami cztonkowskimi, zaktdcajac proce-
sy integracyjne. Podejmowane sa wigc proby konwergencji polityki podatkowej,
ktora by¢ moze bedzie finalnym komponentem szokéw asymetrycznych, ktérym
panstwa Unii bedq musiaty sprosta¢. W strukturach decyzyjnych Wspolnoty toczy
si¢ dyskusja na temat koncepcji podatku unijnego, koncentrujaca si¢ obecnie na po-
datku od przedsigbiorstw oraz podatku od transakcji finansowych. Jednak specyfika
podatku oznacza mozliwos¢ wprowadzenia rozbudowanego systemu preferencji po-
datkowych w postaci ulg i zwolnien podatkowych, nadal naruszajac koncepcje ujed-
nolicenia rozwiazan podatkowych w ramach UE. Kwestie polityki podatkowej sa
trudne sa do rozwigzania na poziomie danego panstwa, a co dopiero na poziomie
unijnych struktur administracyjnych. Dalsze proby unifikacji czy, w bardziej dyplo-
matycznej formie, harmonizacji w obszarze polityki podatkowej moga skutecznie
podwazy¢ fundamenty stabilno$ci Unii jako organizacji o najbardziej zaawansowa-
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nych formach wspotpracy ekonomicznej i politycznej. Teze t¢ mozna oprze¢ na
przyktadzie Niemiec, gdzie wprowadzono sktadke solidarno$ciowa, z ktoérej finan-
sowana jest czg$¢ wschodnich landow. Niby nie podatek, a jednak zasada solidarno-
$ci i rownosci nie znalazta aprobaty w postaci dodatkowego obciazenia fiskalnego.
Ten brak solidarno$ci uwidacznia sig takze na poziomie unijnym w trakcie procedu-
ry budzetowej ze strony tzw. ptatnikow netto, ktérzy w coraz mniejszym stopniu
chca finansowaé rozwoj stabszych ekonomicznie panstw.
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THE CONCEPT OF TAX UNIFICATION
IN THE EUROPEAN UNION LAW

Summary: Tax harmonisation refers to the coordination of the taxation systems of European
Union member states for the purpose of preventing any national tax measures that could have
anegative effect on the functioning of the common market — that is to say, on the free movement
of goods, services and capital, and that could distort competition. The European Union has
adopted a number of separate directives concerning the harmonisation of taxes, and a certain
minimum of tax harmonisation has been achieved. The last enlargement of the EU additionally
deepened tax differences in the Union. Thus, in spite of the introduction of a common market
and economic and monetary union, there is still no genuinely common tax policy in the EU.
That is why probably it will be very difficult to implement the European concept of tax.

Keywords: tax, internal market, tax competition.



