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Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu

KIERUNKI I SKUTKI REFORMY FINANSOW
PUBLICZNYCH W POLSCE OD 2012 ROKU

Streszczenie: Rozwazania rozpoczyna analiza metodologicznych aspektow reformy finan-
sow publicznych. Podkreslono konieczno$¢ spojrzenia systemowego, ktore traktuje finanse
publiczne jako system. Scharakteryzowano stan i kierunki zmian systemu finansow publicz-
nych w Polsce. Potozono nacisk na proponowane zmiany wprowadzone od 2012 r. W konklu-
zji wskazano, jakie bledy cechuja to, co nazwano ,,reforma finansow publicznych”, ktora w
rzeczywistosci nig nie jest.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, reforma finansow publicznych, dlug publiczny, deficyt
publiczny, kotwica budzetowa.

1. Wstep

Dyskusja nad reforma finansow publicznych w Polsce nabrata przyspieszenia od
momentu, w ktorym wystapity pierwsze objawy swiatowego kryzysu finansowego.
Uwaga zostala skoncentrowana na dwéch elementach: tempie rozwoju gospodarcze-
go mierzonego wzrostem PKB i rozmiarach deficytu budzetowego i dtugu publicz-
nego. Remedium na uzyskanie rownowagi i ograniczenie skutkow kryzysu uczynio-
no oszczednosci w sektorze publicznym, w niewielkim stopniu wchodzac w skutki,
jakie to moze wywotaé, i analize¢, gdzie wprowadzenie oszczednosci jest racjonalne,
z punktu widzenia zaréwno rozwoju gospodarki, jak zabezpieczenia potrzeb spo-
lecznych.

Pod hastem ,,reforma finanséw publicznych” umieszczono kilkanascie zmian,
nie wchodzac w ich miejsce w systemie, szczegoly za§ zdominowaty podejscie syn-
tetyczne uwzgledniajace catoksztatt funkcjonowania finansow publicznych.

Dalszy wywdd jest skoncentrowany na wskazaniu, jakie obszary zostaty wpro-
wadzone lub sa przewidywane w 2012 r., a maja w zlozeniu stanowi¢ elementy re-
formy finansow publicznych. W konkluzji podjeto probe oceny tych przedsigwzigé
z punktu widzenia wptywu na funkcjonowanie systemu finanséw publicznych
w calosci, ktorego celem jest racjonalna gospodarka srodkami publicznymi.
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2. Metodologiczne aspekty reformy finanséow publicznych

Przede wszystkim nalezy zada¢ pytanie, dlaczego odnoszac sig¢ do reformy, czyli
dziatania przybierajacego praktyczny ksztalt, rozpoczyna si¢ od zatozen metodolo-
gicznych majacych podtoze teoretyczne? Odpowiedz jest jasna, jezeli wezmie si¢
pod uwagg, ze dla dziatan praktycznych jest niezbgdna baza w postaci zalozen teo-
retycznych i towarzyszacych im metodologicznych wskazowek i zasad. Stad potrze-
ba synchronizacji podejscia naukowego i praktycznego. Dzieje si¢ tak, dlatego ze
praktyka wymaga poznania rzeczywistosci, a temu stuzy proces badawczy przepro-
wadzony zgodnie z regutami wyznaczonymi przez metodologi¢ nauki. Ma to uza-
sadnienie wywodzace si¢ ze Scistego zwiazku metodologii nauk z logika, a ta z kolei
jest niezbedna w tworzeniu spojnych uktadéw pozwalajacych ogranicza¢ konflikty
mogace mie¢ miejsce w praktyce.

Nie ulega watpliwosci, ze nauka stanowi jedno$¢ systemu teoretycznego i meto-
dy poznania'. Rol¢ nauki wyznaczaja jej funkcje: poznawcza i praktyczna?. Nalezy
zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze funkcja poznawcza prowadzi do obiektywnego po-
znania rzeczywistosci, a praktyczna daje podstawy do sformutowania zasad postg-
powania w rzeczywistym $wiecie.

Nauka daje z kolei asumpt do poznania praw, zaleznosci i regut’, opiera si¢ wige
na o czynnos$ciach sktadajacych si¢ na proces badawczy.

Jedna z nauk wyodrebnionych pod koniec XIX wieku jest nauka o finansach.
Przedmiotem jej zainteresowania sa zasoby pieni¢zne majace dynamiczny charakter,
operacje pieni¢zne, instrumenty i narze¢dzia finanse, polityka finansowa i podejmo-
wane w praktyce decyzje przyjmujace najczesciej postaé norm prawnych.

Finanse stanowia z jednej strony wyodrgbniong dyscypling naukowa, a z drugiej
sq dziatalno$cia praktyczng i dlatego refleksje im po§wigcone wymagaja spojrzenia
z obu stron i wyprowadzenia szeroko zakrojonych wnioskéw. Dodatkowo trzeba
zaznaczy¢, ze finanse stanowia ztozona dziedzing. Z tego tytulu, mimo ze niniejsze
rozwazania dotycza tylko finansow publicznych, nalezy wskazac, ze sa one istotnie
powiazane z innymi obszarami finansow.

Finanse publiczne to calo$¢, na ktdra maja wplyw inne subdyscypliny finansow
oraz otoczenie gospodarcze i spoteczne. Ponadto finanse publiczne zajmuja central-
ne miejsce w systemie ekonomicznym i spotecznym kazdego panstwa. Z tego tytutu
maja silny wptyw na przebieg procesow rozwojowych w kazdym kraju. Powinny
zatem tworzy¢ system wewngtrznie spojny, skonsolidowany, przynoszacy przewi-
dziane i okreslone skutki. Kazdy z elementdw, ktéry je tworzy, musi by¢ zsynchro-
nizowany z pozostatymi. Dzialanie systemu musi prowadzi¢ do zalozonych rezulta-
tow. Zatem zadna zmiana nie moze mie¢ przypadkowego i jednostkowego

U S. Flejterski, Podstawy metodologii finansow. Elementy komparatystyki, Wydawnictwo Econo-
micus, Szczecin 2006, s. 27.

2 Tamze, s. 32.

3 Tamze, s. 26.
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charakteru. Ponadto planowane korekty zmian musza by¢ poprzedzone zweryfiko-
waniem tego, jakie skutki przyniosa.

Zadna weryfikacja systemu finanséw publicznych nie moze przebiega¢ w nie-
spojny, nieskoordynowany z calo$cia sposob. I stad konieczne jest spojrzenie na
system finansow publicznych od metodologicznej strony wyznaczajacej niezbedne
reguly gwarantujace jego spdjno$¢ wewnetrzna i zwiazki z otoczeniem. Nie wystar-
czy zatem wybra¢ jakis fragment czy okresli¢ czes¢ finansow publicznych, ktora
bedzie podlegata zmianom, nie uwzgledniajac jej zwiazku z calo$cia systemu. Brak
takiego podejscia prowadzi do dysonansow w funkcjonowaniu panstwa i spoteczen-
stwa. W zwiazku z tym nie mozna podejmowac proéb zmian i wprowadzac ich
w zycie, ograniczajac je tylko do wybranych elementow, bez okreslenia ich miejsca
w calosci systemu i zwiazku z pozostalymi jego fragmentami. Podejscie wybiorcze
prowadzi do nieprzewidzianych skutkow, czgsto nieodwracalnych.

Przystepujac do reformy finansow publicznych, nalezy zatem wzia¢ pod uwage
nastqpu] ace kwestie:

trzeba ustali¢ wszystkie czgsci sktadajace si¢ na system finansow publicznych,
— okresli¢ zwiazki miedzy poszczegdlnymi fragmentami finanséw publicznych,

— dokona¢ oceny wszystkich czgsci finanséw publicznych pod katem efektywno-
$ci wykorzystania srodkow publicznych,

— ustali¢, co powinno ulec zmianie,

— okresli¢, jakie narzedzia wykorzystaé, dokonujac zmian,

— ustali¢ catos¢ korekt systemu finanséw publicznych,

— wskazac etapy 1 instrumenty niezbgdne do przeprowadzenia zmian.

Wymienione podstawowe zatozenia maja charakter metodologiczny i nie moga
by¢ pomijane przy poszukiwaniu wtasciwej drogi reformowania finanséw publicz-
nych.

Aby jednak oceni€ to, co jest aktualnie podejmowane w omawianym zakresie w
Polsce, trzeba wskaza¢, jak przedstawia si¢, w najwazniejszych fragmentach, stan
finans6w publicznych w naszym kraju.

3. Stan i Kierunki zmian systemu finansow publicznych w Polsce

Obraz finans6w publicznych charakteryzuja przede wszystkim dane globalne ujmu-
jace w syntetyczny sposob podstawowe kategorie, takie jak dochody, wydatki i wy-
nik finansowy sektora finanséw publicznych, ujmujacy okres od ujawnienia si¢ glo-
balnego kryzysu finansowego na $wiecie (tab. 1).

Z zaprezentowanych w tab. 1 danych wynika, ze w okresie 2009-2011 nastapit
wzrost nominalny dochodoéw sektora publicznego, spadek wydatkow i wystapity
wahania ujemnego wyniku finansowego ujetego w kasowym wymiarze. Wydaje sig
to niespdjne: wzrosty dochody, spadly wydatki, a wynik nie jest ustabilizowany.
Mozna sadzi¢, ze interpretacja tego stanu wiaze si¢ z narastajacym deficytem budze-
towym, ktorego nie da si¢ ztagodzi¢, ograniczajac wydatki w sektorze publicznym.
Warto wigc wskazaé, jak ksztattowat sig¢ deficyt w ostatnim dziesigcioleciu.
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Tabela 1. Finanse sektora finanséw publicznych w okresie 2009-2011 w mld zt

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011
Dochody ogotem 539,7 558.,6 622,3
W tym:

Dochody kapitatowe 6,5 8,7 8,9
Wydatki ogbtem 590,8 647,9 497,7
Wynik kasowy -51,1 -89.3 -75,4

Zrédto: K. Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych w Polsce, Wydawnictwo
Temida 2, Bialystok 2011, s. 401,402, opracowanie wilasne.

Tabela 2. Deficyt budzetowy w mld zt

Lata Rozmiary deficytu
2000 15,4
2005 28,4
2008 24,4
2009 23,8
2010 44,6
2011 45,0

Zrodto: J. Ciach, Zrédta finansowania deficytu budzetu par-
stwa w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2011, s. 218.

Z danych w tab. 2 wynika, ze w okresie 2000-2011 wystapil narastajacy deficyt.
Przewiduje si¢ jego spadek na nastgpne lata: w 2012 r. — do 40 mld zt, a w 2013 .
—do 30 mld zt. Powstaje pytanie, jakim kosztem si¢ ma to dokonac.

Nalezy wskaza¢, ze najbardziej wzglednie obciazajace wydatki budzetu panstwa
sa przeznaczone na dwa cele: obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne (blisko 1/3
wydatkéw budzetowych ogdtem) i wydatki na obstuge dlugu publicznego (blisko
1/8 wydatkéw budzetowych). Do tego nalezy doda¢, ze wydatki na ubezpieczenia
spoteczne w okresie 2006-2009 wzrosty o blisko 38%*. Uzupelnieniem tego jest fakt,
ze wynik finansowy podsektora ubezpieczen spotecznych w 2009 r. byt ujemny i wy-
nosit — 11,8 mld zt, a dlug tego podsektora w tym samym roku stanowito 6,9 mld zF.

W tym konteks$cie trzeba rozwazy¢, w jakim kierunku powinna zmierza¢ refor-
ma finanséw publicznych, aby nie miata przypadkowego charakteru. Warto tu przy-
toczy¢ stwierdzenie: ,,Finanse publiczne troch¢ przypominaja olbrzymi statek — kaz-
da zmiana kursu wymaga czasu™®.

4 T. Lubinska, Finanse publiczne, Wydawnictwo Economicus, Szczecin 2010, s. 136.

> Tamze, s. 149, 150.

¢ A. Raczko, Budzet panstwa — pozqdane kierunki zmian, [w:] Wdrazanie budzetu zadaniowego
red. M. Postuta, P. Perczynski, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2009, s. 72.
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Jest oczywiste, ze deficyt i dlug publiczny maja wplyw na przebieg procesu go-
spodarczego 1 ,,musi zosta¢ sfinansowany przez rynki finansowe, dlatego skala defi-
cytu, jego zmiennos$ci oraz pewnos¢, ze wladze sa w stanie nad dynamika deficytu
zapanowac, sa kluczowa informacja okreslajaca poziom srodkow finansowych, jakie
rynki finansowe sg w stanie pozyczy¢ budzetowi’”. Trzeba zatem wyraznie ustalic,
jakie sa mozliwosci rynkow finansowych®.

Dazenie do uzyskania rownowagi budzetowej po okresie wystegpowania znacz-
nego deficytu budzetowego jest skomplikowane i niebezpieczne, gdyz w wielu przy-
padkach moze wywota¢ ograniczenie sprawowania funkcji panstwa’. Na to naktada
si¢ wptyw, jaki na decyzje budzetowe maja wzgledy polityczne. Stad ,,obnizenie
obciazen podatkowych czesto wygrywa »polityczng batalie«”!°. W tym uktadzie nie
mozna dopusci¢ do pominigcia rachunku ekonomicznego, on bowiem wyznaczac
powinien, jakie kotwice budzetowe!' winny by¢ wykorzystane, aby stanowity odpo-
wiednig tame dla zadtuzenia, rownoczesnie nie wywotujac negatywnych skutkow
spotecznych. Nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze wiarygodna kotwica to taka,
ktéra nie ma zbyt silnego wptywu na gwattowne wahania na rynkach finansowych.
Ponadto elementem wspierajacym takie postepowanie jest afirmacja elastycznego
systemu wydatkow publicznych, ktory jest realny tylko przy realizacji budzetu zada-
niowego'?. Warto jednak podkresli¢, ze zakres i przeznaczenie publicznych srodkoéw
jest kwestia bardzo dyskusyjna, gdyz kierunek wydatkoéw publicznych nie zawsze
jest zgodny z oczekiwaniami konsumentéw!®. Narzedziem, ktore moze tagodzié te
napigcia, jest wlasnie budzet zadaniowy. Ale w tym uktadzie trzeba zwrdci¢ uwage,
ze bardzo wazna rolg odgrywa katalog priorytetow, ktorych wybor dyktuja szanse na
ich realizacjg. Do tego warto doda¢ jeszcze jedna dyspozycjg. Dotyczy ona ograni-
czenia nadmiernego rygoryzmu przy ocenie wykonania zadan, przy wykorzystaniu
okreslonego zestawu miernikow, gdyz niekoniecznie daja one precyzyjna oceng
poprawy efektywno$ci wykonywanych zadan'*. Wynika to z tego, ze instrumental-
ne podejscie do zjawisk finansowych wymaga wyr6znienia konkretnych narzedzi
finansowych stuzacych do osiagania okreslonych celéw przez poszczegodlne pod-
mioty'>.

Na przedstawione wyzej podstawowe zalecenia dla prowadzenia reformy finan-
sOw publicznych warto natozy¢ inicjatywy faktycznie podjgte w 2012 1. przez polski

7 Tamze, s. 61.
8 Tamze, s. 63.
° Tamze, s. 65.
10 Tamze, s. 62.
' Por. tamze, s. 67, 69.
12 Tamze, s. 76.
H. Wasilewska-Trenkner, Doswiadczenia Polski w reformach fiskalnych w latach transformacji
oraz najnowszych 2008-2010, [w:] Wdrazanie budzetu zadaniowego, red. M. Postuta, P. Perczynski,
Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2009, s. 81.
4 Tamze, s. 101.
15 S. Flejterski, wyd. cyt., s. 108.
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rzad. Dziatania zapoczatkowane w tym zakresie trudno zinterpretowac, nie mozna
ich bowiem zakwalifikowac¢ do grup wskazanych w ustawie o finansach publicznych
z 2009 r. (art. 112), w ktérej wymienia si¢ dziewig¢ pozycji wydatkow. Najbardziej
enigmatyczne i niezsynchronizowane z danymi statystycznymi sg wydatki publiczne
przeznaczone na: utrzymanie organéw wiladzy publicznej, kontroli i ochrony prawa
oraz sadow i trybunatdw, a takze zadania wykorzystywane przez wtadzg publiczna.
W obu grupach nie mozna stwierdzi¢, jakie elementy na nie si¢ sktadaja, i dlatego
ktopotliwe jest stwierdzenie, czy przyjete zmiany wkomponowuja si¢ w wydatki
najbardziej obciazajace budzet.

Analizujac przyjete do zmian grupy, zauwaza sig, ze dotycza w gtownej mierze
wydatkéw budzetowych, a w niewielkiej czg$ci zwiazane sa z dochodami. Mozna je
podzieli¢ na kilka kategorii, ktore dotycza ubezpieczen spotecznych, systemu eme-
rytalno rentowego, $wiadczen spolecznych i korekty ptac. Osobna grupa jest zwia-
zana z dochodami podatkowymi i dotyczy korekt w zakresie ulg stosowanych przy
obliczeniu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

W pierwszej grupie wprowadzono zasadnicze zmiany w systemie ubezpieczenia
spotecznego rolnikow, ktory dotychczas funkcjonowat w postaci KRUS-u. Od lute-
go 2012 r. wprowadzono sktadke zdrowotna dla rolnikéw, ktorej wysokos¢ jest za-
lezna od wielkos$ci gospodarstwa. Gospodarstwa do 6 ha beda miaty optacona sktad-
ke z budzetu. Gospodarstwa od 6 do 15 ha beda uiszcza¢ ' sktadki, gospodarstwa
powyzej 15 ha beda zobowiazane do wptacania sktadki w wysokosci 36 zI miesigcz-
nie. Przewiduje si¢ od 2013 r. pobieranie sktadki na ogdlnych zasadach z mozliwo-
$cia odliczania jej czg$ciowo od dochoddéw. Zwiazane to jest z mozliwoscia wypro-
wadzenia rachunkowos$ci obowiazujacej rolnikow i na tej podstawie ustalenia ich
dochodow, a nastepnie ich opodatkowania na ogélnych zasadach.

W tej samej grupie zmian znajduje si¢ propozycja wiaczenia ksigzy do powszech-
nego systemu rentowo-emerytalnego. Decyzj¢ t¢ musza jednak poprzedzi¢ zmiany
wprowadzone do obecnie obowiazujacego konkordatu.

Najwigkszy zakres zmian zwiazany jest z systemem rentowo-emerytalnym. Naj-
bardziej kontrowersyjnym elementem w tym uktadzie jest propozycja podwyzszenia
wieku emerytalnego, dla wszystkich bez wzgledu na ple¢, do 67 roku zycia. Oznacza
to dla kobiet zmiang powodujaca podwyzszenie wielu emerytalnego o 7 lat, a dla
mezczyzn — o 2 lata. W zalozeniu korekta ta miata by¢ wprowadzona od 2013 r.

Kolejna zmiana w systemie rentowo-emerytalnym dotyczy stuzb mundurowych.
Wstepujacy do stuzby od 2012 r. traca dotychczas obowiazujace przywileje. Ustala
si¢ wiek emerytalny dla tej kategorii zawodowej wynoszacy 55 lat lub 25 lat petnio-
nej stuzby.

Nastepna modyfikacja dotyczy sktadki rentowej. Odnosi si¢ ona do pracodaw-
cow 1 powoduje jej zwigkszenie o 2%. Przewiduje sig¢, ze przyniesie to oszczednosci
w wydatkach budzetu panstwa przekazywanych do FUS w wysokos$ci 13 mld zt.

Wprowadzono réwniez korekte emerytur pomostowych dla gérnikow. Ta kate-
goria pracownikow bedzie ograniczona tylko do 0s6b pracujacych pod ziemia, pozo-
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stala cze$¢ osob zatrudnionych w gornictwie ma wchodzi¢ w wiek emerytalny tak
jak inne grupy zawodowe, czyli w 67 roku zycia.

W trzeciej grupie sa zmiany zwiazane ze §wiadczeniami spolecznymi. Maja one
charakter prorodzinny i w zatozeniu maja sprzyja¢ poprawie wskaznika dzietnosci.
Przywileje w tym zakresie maja dwie formy. Jedna dotyczy $wiadczenia jednorazo-
wego z tytulu urodzenia dziecka, popularnie nazywanego ,,becikowym”, ktore wy-
nosito 1000 zl, ale do 2012 r. dotyczyto wszystkich. Teraz bedzie odnosilo sig tylko
do tych, ktorych dochody sa ponizej 85 tys. zt rocznie. Druga forma to ulga w podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych dla rodzin posiadajacych dzieci. Przyjmuje ona
posta¢ zroznicowana. Dla rodzin majacych jedno dziecko ulga bedzie wystgpowata
tylko wowczas, gdy ich dochéd roczny bedzie ponizej 85 tys. zt, dla rodzin z dwoj-
giem dzieci wysoko$¢ i zasady przypadku rodzin ulgi pozostaja bez zmian, a w przy-
padku rodzin majacych troje i wigcej dzieci ulga wzrasta o 50%.

Specyficzny charakter ma nastgpna zmiana dotyczaca korekt ptac. Zwiazana jest
ona z miesi¢czng podwyzka o 300 zt, ale skierowana jest tylko do dwoch grup zawo-
dowych: zohierzy i policjantdéw. Wywolato to protesty pozostatych stuzb munduro-
wych, np. strazakow.

W ostatniej grupie znajdujq si¢ zmiany zwiazane z dochodami podatkowymi
i dotycza ulg w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Likwiduje sig ulge inter-
netowa, co argumentuje si¢ uzyskaniem dla budzetu kwoty 1,5 mld zt w ciagu 4 lat.

Bardzo kontrowersyjna jest kolejna zmiana w systemie ulg w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, ograniczajaca 50% kosztow uzyskania tylko dla tych, kto-
rych zarobki ksztaltuja si¢ na poziomie nizszym niz 85 tys. zI rocznie.

Dodatkowo zapowiada si¢ podwyzki podatku od towaroéw 1 ustug i wprowadza
si¢ likwidacje¢ obnizonej stawki na wyroby dziecigce 1 ustugi budowlane. Rozwaza
si¢ takze wprowadzenie podatku od obrotow na gietdzie!'®.

Przedstawiony przeglad wyraznie wskazuje na brak systemowego dziatania na
drodze do zreformowania finansow publicznych. Dokonuje si¢ zmian w sposob wy-
biorczy i selektywny, majacy przynies¢ spektakularne efekty, gtownie skoncentro-
wane na ograniczeniu deficytu. Proponowane zmiany nie maja bazy w postaci po-
stgpowania strategicznego przewidujacego diugodystansowe skutki biezacych
przedsiewzig¢é. Dotyczy to postgpowania zwiazanego zaréwno z dochodami, jak
1 z wydatkami publicznymi.

W tym pierwszym obszarze w pelni nalezy si¢ zgodzi¢ z nastgpujacym stwier-
dzeniem: ,,Przyczyna kryzysu finanséw publicznych jest wadliwy polski system do-
chodow publicznych i ich gromadzenia. Ten system od lat nie jest zmieniany, jesli
nie liczy¢ setek zmian, jakich dokonuje si¢ w przepisach prawnych, aby ratowac
wptywy dochoddw publicznych. To jest parodia reformy systemu podatkowego, kto-
ry nie jest zadnym systemem, lecz zbiorem przypadkowych i mato stabilnych roz-

' Por. ,,Gazeta Wyborcza”, 16 wrzesnia 2011; ,,Przeglad”, 18 wrzesnia 2011.
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wiazan prawnych!”. Trudno nie podpisa¢ sie pod taka ocena. Tym bardziej ze tylko
w kilku przypadkach podaje si¢ do publicznej wiadomosci skutki finansowe wpro-
wadzanych zmian. Nie koncentrujac sig jednak na krytyce, trzeba wskazac, ze wzor-
cowy sposob zarzadzania finansami publicznymi bardzo trudno zbudowac, nalezy
jednak dazy¢ do rozwiazan minimalizujacych bledne rozwiazania.

Jak mozna zatem podsumowac proponowane i wprowadzane w 2012 r. zmiany,
nie pretendujac do wystawienia petnej oceny i zdajac sobie sprawe z subiektywnego
podejscia?

4. Wnioski — stan reformy finanséw publicznych w Polsce

Analizujac dziatania, ktore okre$la si¢ mianem reformy finanséw publicznych

w Polsce, wyraznie narzucajg ich nastgpujace cechy:

— podjete dziatania nie maja postaci reformy, sa jedynie wprowadzeniem kilku
zmian,

— proponowane zmiany maja okazjonalny charakter pozbawiony dhuzszej perspek-
tywy,

— koncentruja si¢ na wybranych elementach, gtownie na systemie rentowno-eme-
rytalnym,

— stanowi¢ maja zados¢uczynienie dla wymagan stawianych przez Uni¢ Europej-
ska,

— oznaczaja brak podejscia systemowego ujmujacego system finanséw publicz-
nych jako catos¢,

— nie wskazuja na efekty finansowe, jakie proponowane zmiany przyniosa w ogra-
niczeniu deficytu,

— nie zawieraja aspektu zwiazanego z poprawa warunkow zycia spoteczenstwa,
przynajmniej w perspektywie do 2030 r.,

— nie moga by¢ podstawa do stabilizacji finanséw publicznych w Polsce.
Kategoryczny sposob zaprezentowania wnioskow ma wywota¢ dyskusje, ktorej

celem jest poszukiwanie najlepszego rozwiazania dla reformowania finansow pu-

blicznych w Polsce.

Literatura

Ciach J., Zrédla finansowania deficytu budzetu paristwa w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2011.

,»,Gazeta Wyborcza”, 16 wrzesnia 2011.

Flejterski S., Podstawy metodologii finansow. Elementy komparatystyki, Wydawnictwo Economicus,
Szczecin 2006.

Kosikowski C., Naprawa finansow publicznych w Polsce, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2011.

17 C. Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych w Polsce, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok
2011, s. 52.



Kierunki i skutki reformy finansow publicznych w Polsce od 2012 roku 291

Lubinska T., Finanse publiczne, Wydawnictwo Economicus, Szczecin 2010.

,Przeglad”, 18 wrzesnia 2011.

Raczko A., Budzet panstwa — pozadane kierunki zmian, [w:] Wdrazanie budzetu zadaniowego, red.
M. Postuta, P. Perczynski, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2009.

Wasilewska-Trenkner H., Doswiadczenia Polski w reformach fiskalnych w latach transformacji oraz
najnowszych 2008-2010, [w:] Wdrazanie budzetu zadaniowego, red. M. Postuta, P. Perczynski,
Ministerstwo Finansoéw, Warszawa 2009.

DIRECTIONS AND EFFECTS OF PUBLIC FINANCE REFORM
IN POLAND FROM 2012

Summary: The discussion starts with an analysis of the methodological aspects of a public
finance reform. It stresses the need to treat public finance as a system and characterizes the
present state and the directions of changes in the public finance system in Poland. It empha-
sizes the proposed changes to be introduced after 2012. The article concludes indicating errors
that have been made within a process mistakenly called a ”’public finance reform”.
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