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Tomasz Uryszek, Aneta Tylman
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ZARZADZANIE FINANSAMI PUBLICZNYMI
POPRZEZ DAZENIE DO OSIAGNIECIA
NADWYZKI BUDZETOWEJ

Streszczenie: Celem artykutu jest zasygnalizowanie problematyki zarzadzania funduszami
publicznymi poprzez dazenie do wypracowywania nadwyzki budzetowej. Jest to sposob od-
mienny od powszechnie prezentowanego obecnie w literaturze. Chodzi tu o nowa jakos¢ w
zakresie zasad zarzadzania dochodami i wydatkami publicznymi oraz dtugiem publicznym,
ktéra mogtaby przyczyni¢ si¢ do wypracowania zasad o charakterze uniwersalnym. Zagad-
nienie zarzadzania finansami publicznymi poprzez dazenie do osiagnigcia nadwyzki budze-
towej jest szczegdlnie interesujace w zwiazku z trwajacym $§wiatowym kryzysem systemow
finansow publicznych ze wzgledu na swdj antycykliczny charakter.

Stowa kluczowe: nadwyzka budzetowa, dlug publiczny, deficyt budzetowy, zarzadzanie
finansami publicznymi.

1. Wstep

Kryzys finansowy, ktory rozpoczatl si¢ w 2007 roku, spowodowat znaczace spadki
warto$ci PKB w wielu krajach oraz pokazat stabe strony §wiatowej, w tym unijnej,
gospodarki. Nastapito nasilenie procesu destabilizacji finanséw publicznych —
zwigkszenie deficytow budzetowych, a w konsekwencji takze zwigkszenie dlugdéw
publicznych. Procesy te wystapity w wigkszosci panstw Unii Europejskiej, rowniez
w Polsce. Konsekwencja kryzysu stal si¢ brak mozliwosci spetnienia co najmniej
jednego z fiskalnych kryteriow traktatu z Maastricht, tj. deficytu sektora finansow
publicznych w relacji do PKB na poziomie nie wyzszym niz 3% PKB. Bardzo wiele
krajow UE ma takze problemy ze spelnieniem kryterium zwiazanego z wysokoscia
zadtuzenia publicznego.

Pomimo §wiatowego kryzysu finanséw mamy do czynienia z panstwami, w kto-
rych w tym okresie odnotowano zjawisko nadwyzki budzetowej. Przyktady takich
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krajow sa zatem dowodem na to, ze Swiatowy kryzys finanséw nie wywoluje obliga-
toryjnie — w kazdym panstwie — narastania deficytu budzetowego i w konsekwencji
poglebiania si¢ dtugu publicznego. Zjawiska te nie sa wigc nierozerwalnie ze soba
zwiagzane. Co wigcej, fakt wystgpowania nadwyzki budzetowej, pomimo §wiatowe-
go kryzysu finansow, odnie$¢ mozna w rownym stopniu do krajow rozwijajacych si¢
i rozwinigtych, w tym takze panstw Unii Europejskie;j.

Istnieje zatem potrzeba zweryfikowania pogladu o nieuniknionym poglebieniu
si¢ dlugu publicznego w warunkach cyklicznie pojawiajacych si¢ kryzysow, ustale-
nia przyczyn wystgpowania oraz zasad wypracowywania nadwyzki budzetowe;j.
Przede wszystkim jednak warto blizej przyjrze¢ sig¢ mozliwo$ciom wypracowania
nowych jako$ci w procesie zarzadzania finansami publicznymi, w tym deficytem
i dlugiem publicznym, tj. zarzadzaniu poprzez dazenie do osiagnigcia nadwyzki bud-
zetowej. Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi na t¢ nowa jakos¢.

2. Dylematy zarzadzania finansami publicznymi
— deficyt budzetowy i dlug publiczny

Deficyt budzetowy panstwa zawsze musi zosta¢ sfinansowany. Powstaje zatem dy-
lemat, czy ogranicza¢ rozmiary deficytu, czy tez szuka¢ zrodet jego finansowania!.
Ograniczanie rozmiarow deficytu pociaga za soba zwigkszenie dochodow budzetu,
zmniejszenie jego wydatkéw lub oba te dziatania jednoczesnie. Wzrost dochodow
budzetowych wiazany jest najcze¢sciej ze zwigkszeniem dochodow podatkowych, co
przeklada si¢ bezposrednio na wzrost stop podatkow. Pewna alternatywa zwicksze-
nia dochodéw podatkowych bez jednoczesnego zwigkszenia stop opodatkowania
jest takze zwigkszenie $ciagalnosci naleznych podatkow. Bedzie to metoda skutecz-
na jedynie w przypadku, gdy z jednej strony znaczna cz¢$¢ podatnikow rzeczywiscie
unika ptacenia podatkéw, z drugiej za§ — istnieje lub stworzony zostanie sprawny
aparat skarbowy zdolny do egzekucji naleznych podatkoéw, co pociaga za sobg nie-
uniknione, dodatkowe wydatki dla budzetu panstwa. Nawet przy sprawnie dzialaja-
cym aparacie skarbowym moga pojawic si¢ jednak problemy z realizacja zalozonych
wielko$ci dochodéw budzetu panstwa, podatnicy moga bowiem wykorzystywac
roézne sposoby unikania placenia podatkow lub minimalizacji obciazen podatkowych
(jak np. wykorzystanie oaz podatkowych)>.

Proces ograniczania wydatkow budzetowych réwniez moze si¢ okaza¢ bardzo
trudny. Wydatki dotycza czesto opieki socjalnej, systemu emerytalnego’, opieki

! Szerzej zob.: J. Gluchowski, Zarys finanséw publicznych, TNOIK, Torun 1995.

2 Szerzej zob.: J. Gluchowski, Oazy podatkowe, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1996.

3 Szerzej zob.: J. Adamiak, B. Kotosowska, Wplyw reformy systemu emerytalnego na racjonaliza-
cje wydatkow publicznych, [w:] Ekonomiczne i prawne problemy racjonalizacji wydatkow publicznych,
red. J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szotno-Koguc, tom II, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej, Lublin 2005, s. 201-214.
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zdrowotnej*, edukacji itp. Stad czesto mozna méwic o usztywnieniu wydatkéw bud-
zetowych, ktorych nie sposob zmniejszy¢. Konieczno$¢ ograniczania deficytow
budzetowych sktania zatem do rozwazenia, jakie potrzeby nalezy finansowac ze
srodkéw publicznych. Nalezy wige okreslié, ,,.jakie potrzeby mozna okresli¢ jako
publiczne (a nawet, czy jest w ogéle uzasadnione wyodrebnienie takich potrzeb),
a takze wyjasnié, jakie zadania naleza do panstwa, samorzadu i innych zwigzkow
publiczno-prawnych’™.

Odrzucajac mozliwosci finansowania deficytu budzetowego za pomoca emisji
nowego pieniadza (co spowodowatoby m.in. negatywne skutki dla gospodarki), re-
alnym sposobem jego finansowania pozostaje dtug publiczny (w tym: Skarbu Pan-
stwa). W tej sytuacji konieczne wydaje si¢ zarzadzanie struktura zadluzenia, zapew-
niajace — z jednej strony — ptynno$¢ budzetowi panstwa, a z drugiej — ograniczajace
koszty obstugi dlugu przyczyniajace si¢ do narastania deficytow w przysztosci. Za-
rzadzanie to powinno si¢ odbywac poprzez wtasciwy dobor struktury terminowej,
walutowej, przedmiotowej oraz podmiotowej calego zadtluzenia. Jest to mozliwe
dzigki wykorzystaniu r6znych instrumentow dtuznych (kredytow, pozyczek, emisji
bonow lub obligacji skarbowych). Dzigki temu dtug staje si¢ aktywnym instrumen-
tem realizacji polityki fiskalnej panstwa. W przypadku emisji papierow wartoscio-
wych jedynie od emitenta zalezy termin zapadalnos$ci tych papierdéw, ich wartos¢
nominalna, sposob i wysoko$¢ oprocentowania. Dzigki temu posrednio dobierana
jest docelowa grupa potencjalnych inwestorow (osoby prywatne lub inwestorzy in-
stytucjonalni). W procesie zaciagania dtugu Skarbu Panstwa moga by¢ wykorzysta-
ne papiery krotko- lub dtugoterminowe, o statym lub zmiennym oprocentowaniu,
kierowane do inwestoréw instytucjonalnych lub indywidualnych. Te rézne typy pa-
pieréw wartosciowych laczy jedna bardzo wazna cecha: sa to papiery o charakterze
dtuznym, zabezpieczone majatkiem Skarbu Panstwa.

Wada dtugu sa niewatpliwie koszty zwiazane z jego obstuga. Zaciagnigcie dtugu
wymaga poniesienia wydatkow zwiazanych nie tylko ze zwrotem jego wartosci no-
minalnej, ale rowniez z wyptata naleznych inwestorom odsetek. Niemniej to emitent
(a wigc odpowiednie agendy rzadu centralnego), zaciagajac zobowiazanie, decyduje
o warunkach jego sptaty, terminach zaptaty odsetek itd. Dzigki temu mozliwa jest
strategia minimalizowania kosztéw obstugi dtugu. Poprzez zaciaganie dtugu rzad
centralny zabezpiecza nie tylko pokrycie istniejacego deficytu, lecz rowniez biezace

4 Szerzej zob.: W. Fill, Prawno-finansowe aspekty racjonalizacji wydatkow publicznego systemu
ochrony zdrowia w Polsce, [w:] Ekonomiczne i prawne problemy racjonalizacji wydatkow publicznych,
red. J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szotno-Koguc, tom II, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej, Lublin 2005, s. 259-271; E. Nojszewska, Racjonalizacja wydatkéw na ochrone zdrowia,
[w:] Ekonomiczne i prawne problemy racjonalizacji wydatkow publicznych, red. J. Ghuchowski,
A. Pomorska, J. Szotno-Koguc, tom II, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin
2005, s. 309-316.

> E. Denek, J. Sobiech, J. Wierzbicki, J. Wolniak, Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1997, s. 81.
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potrzeby pozyczkowe. Zaleta tej formy finansowania deficytu jest réwniez to, ze jest
ona dobrowolna dla drugiej strony transakcji. Oznacza to, ze inwestor nie musi
przyjmowac roli wierzyciela rzadu, kupujac wyemitowane przez niego papiery albo
tez udzielajac mu pozyczki lub kredytu w inny sposob. Jezeli to robi, to dzieje si¢ tak
wylacznie z jego woli. Inwestor, oddajac swoje Srodki finansowe w dyspozycje rza-
du, kieruje si¢ wigc rachunkiem ekonomicznym.

Zaciagnigcie dtugu nie stanowi przymusowego obciazenia dla spoteczenstwa.
Odbywa si¢ na zasadach rynkowych. Stanowi umowe¢ dwustronna, ktorej warunki
akceptowane sa przez kazda ze stron. Nie ma tez powszechnego charakteru. Pozycz-
kodawcy (inwestorzy) oddaja swoje srodki do dyspozycji rzadu tylko w przypadku,
gdy satysfakcjonuje ich korzys$é z tej transakcji. Srodki te zostang przez inwestorow
odzyskane w terminach okreslonych w umowach. Ponadto w zamian za kapitat in-
westorzy otrzymuja papiery wartosciowe. Kierujac si¢ ta argumentacja, mozna
stwierdzi¢, ze zaciaganie dtugu przez rzad centralny nie prowadzi do zubozenia spo-
teczenstwa®.

Zarzadzajac struktura zadtuzenia publicznego szczebla centralnego, nalezy pa-
migta¢, ze brak mozliwosci rolowania dtugu lub bardzo wysokie jego oprocentowa-
nie i niekorzystna struktura terminowa prowadza do kryzysu zwiazanego z finanso-
waniem panstwa. Ma to skutki znacznie wigksze niz tylko dodatkowe koszty dla
budzetu. Olbrzymia skala tego zjawiska powoduje bowiem nie tylko skutki dla sa-
mego budzetu, lecz dotyka catej gospodarki, w tym jej sfery realnej, przektadajac si¢
na rozw9j ekonomiczny kraju. Problem nie konczy si¢ wigc jedynie na czysto finan-
sowych skutkach dla budzetu, a jego konsekwencje siggaja znacznie glebiej’. Podej-
mowane przez panstwa dziatania naprawcze wiaza si¢ zatem z przyjeciem okres-
lonych zasad zarzadzania dtugiem publicznym. Zasady te przybieraja r6zng postac
i charakter w zalezno$ci od uwarunkowan politycznych, spotecznych i ekonomicz-
nych. W przypadku panstw unijnych na zasady te nalezy patrze¢ zaréwno w kontek-
scie indywidualnych rozwiazan przyjmowanych przez poszczegdlne panstwa unijne,
jak 1 w kontekscie dazenia do stabilizacji finanséw catej Unii Europejskiej oraz Unii
Gospodarczej i Walutowej, ich dalszego istnienia i funkcjonowania. W tym kontek-
$cie warto zwroci¢ uwage na kryteria fiskalne traktatu z Maastricht dotyczace mak-
symalnej wysokosci deficytu i dlugu sektora finansow publicznych. Przestrzeganie
kryteriow fiskalnych z Maastricht moze by¢ rozumiane jako wymog zréwnowazenia
i uporzadkowania finanséw publicznych®. Warto jednak podkresli¢, Ze interpretacja

¢ Znaczna czg$¢ ekonomistow nie podziela tego pogladu, wykazujac, ze oprocentowany diug sta-
nowi¢ bedzie obciazenie dla spoleczenstwa w przysztosci. Musi on by¢ bowiem sptacony z pieniedzy
budzetu centralnego — a wigc z przysztych obciazen podatkowych.

7 Guidelines for Public Debt Management, Prepared by the Staffs of the International Monetary
Fund and the World Bank, IMF 2001, s. 11.

8 H. Wasilewska-Trenkner, Koordynacja polityki fiskalnej i monetarnej na drodze do euro, [w:]
Finanse publiczne a wzrost gospodarczy, red. J. Tomkiewicz, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Przedsig-
biorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2005, s. 32.



296 Krystyna Piotrowska-Marczak, Tomasz Uryszek, Aneta Tylman

kryterium dotyczacego wartosci dlugu przyjeta przez Europejski Bank Centralny
oraz przez Komisj¢ Europejska byta bardzo liberalna. Nalezy tez zauwazy¢, ze wie-
le krajow strefy euro oraz szerzej — cztonkow Unii Europejskiej — maja problemy
z wypetnianiem kryteriow fiskalnych’. W literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ kon-
cepcje wprowadzenia nowych, alternatywnych wskaznikdéw przedstawiajacych stan
finansow publicznych w poszczegdlnych krajach i regionach'’. Ponadto zmiany go-
spodarcze zachodzace w catej Europie wykazaly, ze dostosowania fiskalne w niektd-
rych krajach nalezacych juz do strefy euro nie sg stabilne i trwale!!. Dlatego nalezy
zwraca¢ szczegdlng uwage na staly monitoring i prognozowanie poszczegoélnych
wskaznikow fiskalnych dotyczacych kryteriow konwergencji. Z tego punktu widze-
nia zasadnicze znaczenie ma wypracowywanie zasad o wymiarze bardziej uniwer-
salnym, ktore znalaztyby swdj wyraz, obok istniejacych juz zobowiazan traktato-
wych, w zakresie finansow publicznych.

3. Dazenie do nadwyzki budzetowej jako nowa jakos¢
w zarzadzaniu finansami publicznymi

Jak juz wyzej wskazano, szczegdlnie interesujacy wydaje si¢ fakt wystepowania,
pomimo $wiatowego kryzysu finansoéw, panstw, w ktérych w tym okresie odnotowa-
no zjawisko nadwyzki budzetowej. Oprocz ogoélnie znanych przyktadéw krajoéw eu-
ropejskich interesujace sg takze przypadki panstw spoza Europy, ktére — znajdujac
si¢ na r6znym etapie rozwoju — generowaty nadwyzki budzetowe nawet w okresach
spowolnienia i kryzysu gospodarczego.

Do najciekawszych przyktadéow nalezy Chile, kraj, ktorego gospodarka pod
wzgledem wartosci wytworzonego PKB zajmowata w 2010 r. 45 miejsce na $wiecie.
Jednoczesnie byla sklasyfikowana na 72 miejscu wedlug kryterium PKB per capita.
Dochody budzetowe tego kraju w latach 2006-2008 ksztattowaly si¢ na poziomie
26-27% PKB. Warto$¢ dochodow podatkowych systematycznie wzrastata i ksztalto-
wata si¢ na poziomie 16,5-19% PKB (w latach 2001-2005, sa to najnowsze dane
opublikowane przez Bank Swiatowy). Warto$¢ wydatkow budzetowych w latach
2006-2009 systematycznie rosta z 17 do 23%. Pomimo tego ostatniego faktu w la-
tach 2006-2008 w Chile zanotowato wysokie nadwyzki budzetowe wynoszace od-
powiednio: 7,7% PKB, 8,8% PKB 14,7% PKB. Jak si¢ wskazuje w literaturze przed-
miotu, nadwyzki budzetowe Chile sa wynikiem systematycznie (od 1974 r.)

% Zob. szerzej.: L. Oreziak, Doswiadczenia krajow strefy euro w zwalczaniu deficytéow budzeto-
wych, ,,Bank i Kredyt” , sierpien 2004, s. 14-26; Economic Policy Outlook, Country Report. European
Union; December 2005, Issue 4, s. 10.

19 B. Anderson, J.J. Minarik, Design choices for fiscal policy rules, “OECD Journal on Budgeting”
2006, vol. 5, issue 4, s. 159-208.

' Szerzej zob.: W. Ortowski, Dostosowanie fiskalne w krajach przystepujqcych do strefy euro,
[w:] T. Famulska, J. Nowakowski, Finanse i bankowos¢ w integrujqcej sie Unii Europejskiej, Polskie
Stowarzyszenie Finansow i Bankowosci, Difin, Warszawa 2000, s. 35-37.
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wprowadzanych reform oszczednosciowych (w tym podatkowych) oraz okreslonej
alokacji wypracowanych oszczgdnosci.

Prowadzona polityka finansowa oparta na dazeniu do osiagnigcia nadwyzki bud-
zetowej z zalozenia jest antycykliczna. To wiasnie ,,antycykliczny wymiar chilij-
skiej polityki fiskalnej okazat sig stabilizujacy nie tylko dlatego, ze umozliwit rzado-
wi utrzymywanie, a nawet zwigkszenie wydatkow w okresie recesji, ale doprowadzit
do zaoszczedzenia wptywow z podatkow uzyskanych podczas rozkwitu gospodar-
czego”'2.

W tym kontekscie warto takze zwrdci¢ uwage na dwa inne nieeuropejskie pan-
stwa. Nadwyzki budzetowe na poziomie okoto 1-2% PKB generuje rowniez Para-
gwaj — stabo rozwinigty, rolniczy kraj Ameryki Potudniowe;j. Skala fiskalizacji go-
spodarki Paragwaju jest niewielka — wskaznik wartosci dochodow budzetowych do
PKB w 2011 r. szacowany jest zaledwie na okoto 20,4%. Przyczyna nadwyzki tkwi
wigc najprawdopodobniej w niewielkich wydatkach budzetowych.

Do panstw, w ktorych mozliwos¢ wystapienia nadwyzki wpisata si¢ na trwate do
finansow publicznych, nalezy takze Tajlandia — kraj generujacy w latach 2005-2008
nadwyzki budzetowe na poziomie 2-3% PKB. Stopnien fiskalizacji tajskiej gospo-
darki nie jest wysoki. Przecig¢tny udziat dochodow podatkowych w PKB za lata
2006-2010 wyniost 16%, dla wszystkich dochoddéw sektora rzadowego byto to nie-
cate 20%!. Kraj ten wprowadzit jednak rzadowy program stymulowania rozwoju
gospodarczego poprzez dodatkowe wydatki rzadowe (tzw. program Thai Khem Ka-
eng — Strong Thailand). W roku 2009 pojawit si¢ deficyt budzetowy finansowany za
pomoca zadtuzenia publicznego. W zwiazku z tym okresie 2009-2011 nastapit bar-
dzo znaczacy, kilkudziesigcioprocentowy przyrost warto$ci nominalnej dtugu pu-
blicznego. Tajlandia stata si¢ wigc przyktadem kraju, ktory swiadomie zrezygnowat
z generowanej nadwyzki budzetowej, wprowadzajac polityke pobudzania wzrostu
gospodarczego za pomoca wydatkow publicznych.

Przyktadem kraju europejskiego generujacego nadwyzke budzetowa na bardzo
wysokim poziomie (do 19% PKB w ostatnich latach), nawet w okresie narastajacego
spowolnienia czy kryzysu gospodarczego, jest Norwegia — wysokorozwinigty kraj
skandynawski, charakteryzujacy si¢ duzymi obciazeniami fiskalnymi (warto$¢ do-
chodow budzetowych w roku 2011 oszacowano tam na okoto 52,9%). Katalog dobr
publicznych jest tu oczywiscie znacznie wigkszy niz we wspomnianym wczesniej
Paragwaju (co wynika z tradycji, uwarunkowan kulturowych i poziomu rozwoju obu
krajow), lecz obciazenia fiskalne spoteczenstwa sa nieporéwnywalnie wyzsze.

Wszystkie wskazane powyzej przyktady panstw, w ktorych wystepuje badz wy-
stepowata nadwyzka budzetowa, sktaniaja do gl¢bszej refleksji i poszukiwan badaw-

12 R. Piasecki, Polityka nadwyzki budzetowej w Chile, [W:] Zarzqdzanie dlugiem publicznym.
Aspekty finansowe i ptynnosciowe, red. E. Denek, B. Filipiak, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Ban-
kowej w Poznaniu nr 36, Poznan 2011, s. 71-82.

13 Wedtug danych Banku Swiatowego.
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czych. Ujmujac bowiem zjawisko nadwyzki budzetowej od strony rozwazan wylacz-

nie teoretycznych, z jednej strony przyjmuje si¢ fakt istnienia deficytu budzetowego

i dlugu publicznego, ktorych poziom nie moze przekroczy¢ okreslonej granicy,

z drugiej strony rozwaza si¢ teoretyczng mozliwos¢, a nawet konieczno$¢ wygene-

rowania nadwyzki budzetowej. Obecne w $wiatowych finansach publicznych kon-

centrowanie si¢ wytacznie na dazeniu do ograniczenia wielko$ci dlugu publicznego

i deficytu budzetowego ma zatem z tego punktu widzenia posta¢ minimalistyczna.

Optymalna gospodarka srodkami publicznymi zmierza¢ bowiem powinna zawsze

do rownowagi, a nawet uzyskania przewagi dochodéw nad wydatkami. Co wigcej,

programy reform systemu finansow publicznych w odniesieniu do obu wielkosci

— dlugu publicznego i deficytu budzetowego, przebiegaja ponadto niejednokrotnie

w sposob przypadkowy, charakteryzujacy si¢ brakiem powiazania poszczegdlnych

propozycji zmian ze soba w jeden wspdlny ksztalt. Jak wskazuje si¢ w literaturze

przedmiotu, polityka dazenia do nadwyzki budzetowej moze by¢ alternatywa dla
polityki zadluzeniowej prowadzonej przez organy panstwa'.

Wskazanie zasad wypracowywania nadwyzki budzetowej w wymiarze uniwer-
salnym moze si¢ okaza¢ zatem kluczem dla nowych zasad w zakresie zarzadzania
finansami publicznymi. Zarzadzanie finansami publicznymi poprzez dazenie do wy-
pracowywania nadwyzki moze si¢ wigc sta¢ celem o doniostym znaczeniu dla panstw
Unii Europejskiej, w tym takze dla Polski. Dla Polski ustalenia w tym zakresie moga
mie¢ dodatkowe znaczenie w konteks$cie mozliwosci wygenerowania w przysztosci
nadwyzki budzetowej w zwiazku z odkryciem i eksploatacja zt6z gazu tupkowego.
Dla poréwnania warto wspomnie¢, ze w Chile wystgpuja bogate ztoza miedzi i mo-
libdenu. Wtasciwa gospodarka tymi zasobami ma niebagatelne znaczenie w cato-
ksztalcie prowadzonej polityki finansowej panstwa.

Problematyka dazenia do osiagnigcia nadwyzki budzetowej, jak rowniez potrze-
ba jej trwatej obecnosci w finansach publicznych, nie jest, jak do tej pory, wystarcza-
jaco dobrze rozpoznana w literaturze. Literatura przedmiotu koncentruje si¢ przede
wszystkim na zagadnieniach zwiazanych z deficytem budzetowym, przyczynami
jego kreacji oraz ze sposobami finansowania (ktérych dylematy w zasadniczym
stopniu zaprezentowano powyzej). Ponadto literatura nie dostarcza petnej, komplek-
sowej oceny modeli funkcjonowania panstw skoncentrowanych na interwencjoni-
zmie czy liberalizmie gospodarczym, co moze si¢ okazac istotna przeszkoda w do-
konaniu wystarczajacych ustalen. Do tych ostatnich zaliczy¢ nalezatoby to:

e czy zjawisko nadwyzki budzetowej jest zjawiskiem trwalym, czy incyden-
talnym,

e jakie jest (powinno by¢) przeznaczenie wygenerowanej nadwyzki budzetowej
(w jakim stopniu jest (moze by¢) ona przeznaczana na biezace zaspokojenie po-
trzeb, a w jakim stanowi¢ rezerwg na okoliczno$¢ cyklicznie pojawiajacego si¢
kryzysu finansowego),

14 R. Piasecki, wyd. cyt., s. 71-82.
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e w jakim okresie (wigc: w jakich warunkach ekonomicznych i spotecznych,
w ktorej fazie cyklu koniunkturalnego) dazy si¢ (nalezy dazy¢) do osiagnigcia
nadwyzki,

e czy proba realizacji trwatego istnienia nadwyzki budzetowej w finansach publicz-
nych nie wywoluje zjawiska nadmiernego fiskalizmu w postaci np. dodatkowych
obcigzen daninowych spoteczenstwa zmierzajacych do osiagnigcia nadwyzki,

e jakie skutki ekonomiczne i spoteczne przynosi (moze przynie$¢) nadwyzka bu-
dzetowa jako zjawisko trwale badz incydentalne,

* czy wystepowanie trwatej nadwyzki budzetowej powoduje (moze spowodowac)
zmniejszenie obciazen fiskalnych spoteczenstwa i czy moze spowodowac zwigk-
szenie popytu globalnego w gospodarce,

e czy wypracowuje si¢ (mozliwe jest wypracowanie) nadwyzki w wyniku przyjecia
selektywnego programu oszczednosciowego, a jesli tak, to w jakich obszarach.

4. Podsumowanie

Regulacja granicy zadluzenia wynikajaca ze zobowiazan traktatowych, jak rowniez
zawarta w przepisach konstytucyjnych poszczegdlnych panstw Unii Europejskiej
wiaze si¢ z konieczno$cia podjgcia dziatan naprawczych. Zasadnicze znaczenie ma
z pewnoscia konieczno$¢ aktywizacji programu oszczedzania. Nieumiejetnie przy-
gotowany program oszczednosciowy moze jednak przynie$¢ pogorszenie standardu
zyciowego spoteczenstwa, a takze wywota¢ inne konsekwencje, trudne do przewi-
dzenia na obecnym etapie. Niewykluczony jest nawet rozpad strefy euro, a nawet
zagrozenie istnienia Unii Europejskie;j.

Mozna oczywiscie zastanawiac si¢, dlaczego okreslone w traktatach granice za-
dtuzenia z zatozenia nie braty pod uwage uwarunkowan ekonomicznych lub spo-
tecznych wystepujacych w poszczegolnych panstwach Unii Europejskiej, nie braty
pod uwagge cyklicznie pojawiajacego si¢ zjawiska kryzysow finansowych. Nie zmie-
ni to jednak faktu, ze zjawisko pogtebiania si¢ deficytu budzetowego i narastania
dtugu publicznego jest zjawiskiem powszechnie uznawanym za niepozadane, a gra-
nice zadluzenia okreslone w traktatach petnia rolg zabezpieczajaca finanse catej Unii
Europejskiej, jak rowniez istnienie 1 funkcjonowanie Unii Europejskiej jako catosci.
Nie zmieni to réwniez faktu, ze ze zjawiskiem poglebiania si¢ deficytu budzetowego
i narastania dtugu publicznego musimy si¢ nauczy¢ radzi¢ sobie dlugofalowo
z uwzglednieniem mozliwosci wystepowania kryzysow finansowych.

W tym ostatnim konteks$cie rozwazy¢ trzeba wystgpowanie panstw, w ktorych
mamy do czynienia z nadwyzkami budzetowymi i to w okresie wystgpowania $wia-
towego kryzysu finansow. Oznacza to, iz spojrzenie na zasady zarzadzania finansami
publicznymi, w tym zwlaszcza deficytem publicznym i dtugiem budzetowym, po-
winno sta¢ si¢ szersze niz dotychczas. Nalezy mianowicie poszukiwac¢ tych brakuja-
cych elementow w procesie zarzadzania finansami publicznymi, ktore obecne sa
w gospodarkach charakteryzujacych si¢ nadwyzkami, oraz modyfikowac¢ obowiazu-
jace zasady w oparciu na przeprowadzonych w tym zakresie ustaleniach.
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MANAGEMENT OF PUBLIC FINANCES IN A WAY LEADING
TO THE BUDGETARY SURPLUS

Summary: This paper discusses possibilities of managing public finances in a way leading to
the generation of budgetary surplus. This approach is different from the one currently pre-
sented in the literature. It creates new quality in management of public incomes and expenses,
as well as public debt, which may lead to the creation of universal rules. The problem is inter-
esting in the context of current public finance crisis due to its anticyclic character.
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