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Monika Szudy

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

POLITYKA FISKALNA HISZPANII
W WARUNKACH KRYZYSU EKONOMICZNEGO 2008+

Streszczenie: W ostatnich dwoch dekadach obserwuje sig nie tylko wzrost liczby, ale takze
zmiang charakteru zjawisk kryzysowych w réznych obszarach gospodarki §wiatowej. Zata-
manie koniunktury moze w istotny sposob ograniczy¢ mozliwosci rownowazenia sektora fi-
nansow publicznych. Wzrost nadmiernego deficytu budzetowego i dlugu publicznego moze
ponadto stanowi¢ istotng barier¢ w procesie wzrostu gospodarczego. Waznym instrumentem
w procesie bilansowania strony dochodowej i wydatkowej budzetu panstwa jest polityka fiskal-
na, ktora odgrywa szczegodlna rolg w krajach cztonkowskich unii walutowej. Celem artykutu jest
zaprezentowanie roli polityki fiskalnej w rownowazeniu sektora finansow publicznych w Hisz-
panii w okresie kryzysu ekonomicznego i proba odpowiedzi na pytanie o skutecznos¢ polityki
fiskalnej w dtugim okresie.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, finanse publiczne.

1. Wstep

W obszarze finanséw publicznych kryzysy gospodarcze skutkuja przede wszystkim
zmniejszeniem dochodéw budzetowych (glownie wptywow z tytutu podatkéw), co
z kolei powoduje koniecznos¢ dostosowan po stronie wydatkow publicznych. Trud-
nosci ze zbilansowaniem strony dochodowej i wydatkowej budzetu panstwa przera-
dzaja si¢ niejednokrotnie w rosnacy deficyt budzetowy i dtug publiczny, stanowiace
niejednokrotnie istotne bariery w procesie wzrostu gospodarczego.

Wspoélczesny kryzys gospodarczy i jego negatywne konsekwencje dla finansow
publicznych Hiszpanii majg istotne znaczenie nie tylko z punktu widzenia gospodar-
ki tego kraju, ale takze z punktu widzenia calej strefy euro. Hiszpanska gospodarka
nalezy do grupy najwigkszych gospodarek Unii Europejskiej, a ponadto jest trakto-
wana przez inwestorow jako gospodarka wzorcowa (wigksza i z mniejszym dlugiem
publicznym) dla takich krajow, jak: Irlandia, Wtochy, Portugalia czy Grecja. Ko-
nieczno$¢ udzielenia jej pomocy z zewnatrz w zwiazku z potencjalnym kryzysem
fiskalnym moze stac si¢ przyczyna utraty zaufania do wymienionych krajow strefy
euro i skutkowac¢ dalszym odptywem kapitatu z tego regionu.

W opracowaniu zaprezentowano sytuacjg sektora finansow publicznych w Hisz-
panii w latach 2003-2011 z uwzglednieniem podziatu tego okresu na okres poprze-
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dzajacy wybuch $wiatowego kryzysu ekonomicznego oraz okres nastgpujacy bezpo-
$rednio po zatamaniu koniunktury na rynkach $wiatowych. Ponadto przedstawiono
dzialania w ramach polityki fiskalnej rzadu hiszpanskiego realizowane przed global-
nym kryzysem ekonomicznym oraz instrumenty fiskalne zastosowane w odpowiedzi
na zmiany zachodzace w gospodarce hiszpanskiej po 2008 r. Nadwyzki budzetowe,
jakie Hiszpania wypracowywala w okresie bezposrednio poprzedzajacym zatamanie
koniunktury, sktaniaja do poszukiwania odpowiedzi na pytanie o zasadno$¢ rowno-
wazenia lub generowania dodatniego salda budzetu panstwa i podejmowania staran
w celu obnizenia dtugu publicznego, skoro w okresie zatamania koniunktury mozna
nie unikna¢ glebokiego kryzysu fiskalnego. Czy skutecznos$¢ polityki fiskalnej w
dtugim okresie jest kwestia watpliwa?

2. Polityka fiskalna jako instrument pobudzania koniunktury
— zagadnienia teoretyczne

Polityka fiskalna' obejmuje cato$¢ aktywnosci panstwa dotyczacej doboru Zrodet
i metod gromadzenia dochodow publicznych oraz kierunkéw i sposobow realizacji
wydatkow publicznych, ktore shuza osiaganiu celéw gospodarczych i spotecznych.
Dzialanie instrumentoéw polityki fiskalnej ma charakter krétkookresowy, poniewaz
polityka fiskalna wraz z polityka monetarna stanowia narzedzia oddziatywania pan-
stwa na popytowa strong gospodarki, umozliwiajac prowadzenie aktywnej polityki
antycyklicznej?. Stabilizowanie wahan produkc;ji i zatrudnienia moze odbywac si¢ na
dwa sposoby: poprzez wykorzystanie automatycznych stabilizatorow koniunktury
oraz dziatania dyskrecjonalne rzadu. O ile istotnymi zaletami automatycznych stabi-
lizatorow koniunktury jest ich symetryczne dziatanie i brak op6znien, o tyle ostatni
kryzys zweryfikowat te instrumenty jako mato skuteczne®. U podstaw dyskrecjonal-
nej polityki fiskalnej lezy jedna z idei keynesizmu, ktora zaktada brak koniecznosci
zrownowazenia budzetu panstwa. Natomiast liberalne nurty mysli ekonomicznej
kwestionuja celowos¢ i skuteczno$¢ wykorzystania deficytu budzetowego jako narze-
dzia polityki stabilizacyjnej*. Srodki ekspansji fiskalnej neguje zwtaszcza teoria cykli
koniunkturalnych szkoty austriackiej, ktora podkresla, ze kryzys oczyszcza gospo-

I W literaturze zamiennie stosuje si¢ pojgcia polityki fiskalnej i budzetowej. Polityka gospodar-
cza, red. B. Winiarski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 380-397.

2 Podmiotami polityki fiskalnej stanowiacymi skonsolidowany sektor finanséw publicznych sa:
1) wszystkie jednostki wladzy centralnej, stanowej lub lokalnej, 2) jednostki instytucjonalne funduszy
ubezpieczen spotecznych, 3) nierynkowe instytucje non-profit finansowane i kontrolowane przez jed-
nostki panstwa. N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 384.

3 Z badan empirycznych przeprowadzonych na poczatku XXI wieku wynika, iz automatyczne
stabilizatory moga ograniczy¢ wahania cykliczne o 10-30%, a ich skuteczno$¢ zalezy od rozmiaréw
sektora rzadowego 1 progresywnosci systemu podatkowego. M. Buti, A. Sapir, EMU and Economic
Policy in Europe. The Challenge of the Early Years, Edward Elgar Publishing Ltd, Cheltenham 2002.

* Polityka..., s. 394.
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darke z nieefektywnych inwestycji powodujacych jej nierownowage®. Niemniej jed-
nak w literaturze przedmiotu podkresla si¢ potrzebg uwzgledniania spotecznych i
politycznych skutkow zatamania finansoéw publicznych, co wynika z koniecznosci
zapewnienia ciggtosci finansowania zobowiazan wspotczesnego panstwa®.

Ekspansywna polityka fiskalna moze sprzyja¢ ozywieniu gospodarczemu dzigki
zmniejszaniu podatkéw 1 zwigkszaniu wydatkow budzetowych. Jednak nadmierny
wzrost wydatkdéw z budzetu panstwa moze spowodowac wzrost deficytu budzetowe-
go 1 w konsekwencji takze dlugu publicznego, ktére w dlugim okresie stanowia
istotna barier¢ wzrostu gospodarczego’.

Polityka fiskalna odgrywa szczegdlna rol¢ w krajach, ktore utworzyty wspdlny
obszar walutowy. To przede wszystkim na instrumenty fiskalne spada cigzar tago-
dzenia negatywnych skutkow cykli koniunkturalnych i stabilizowania gospodarek
poszczegblnych panstw®. Jednak w zwiazku z tym, ze indywidualne decyzje w za-
kresie suwerennych polityk fiskalnych wywieraja wptyw na sytuacje¢ makroeko-
nomiczna pozostatych panstw cztonkowskich strefy, w ramach Unii Gospodarczej
i Walutowe]j podjeto probe stworzenia ponadnarodowych ram instytucjonalnych
polityki fiskalnej w postaci Paktu Stabilnosci i Wzrostu’. Stanowi on rozszerzenie
podstaw prawnych koordynacji polityk gospodarczych zawartych w Traktacie usta-
nawiajacym Wspdlnote Europejska w postaci zmienionej przez Traktat o Unii Euro-
pejskiej®.

> M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2000, s. 556-557.

¢ S. Owsiak, Wplyw kryzysu finansowego na wydatki publiczne, [w:] Finanse publiczne a kryzys
ekonomiczny, red. A. Alinska, B. Pietrzak, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2011, s. 70.

7 Praktyka gospodarcza dostarcza przyktadow na to, ze ekspansywna polityka fiskalna prowadzo-
na w okresie kryzysu gospodarczego (polegajaca przede wszystkim na zwigkszaniu wydatkow budze-
towych) moze wywota¢ skutki odwrotne od zamierzonych. W latach 90. XX wieku podczas kryzysu
gospodarczego rzad Szwecji dekapitalizowal banki kwota stanowiaca réownowartos¢ 4,47% PKB
Szwecji. Rosnacy diug publiczny wywotal wowczas pesymistyczne nastroje wrod gospodarstw domo-
wych i przedsigbiorcow, co przetozyto si¢ na zmniejszenie konsumpcji i inwestycji w gospodarce.
Deficyt budzetowy wzrdst do 11% PKB w 1993 r., a dtug publiczny z 41% w 1990 r. do 76% PKB w
1993 r. Szerzej zob. M. Iwanicz-Drozdowska, Kryzysy bankowe w Europie. Kraje uprzemystowione,
[w:] Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwiqzania, red. M. Iwanicz-Drozdowska, PWE, BFG, Warszawa
2002, s. 110; S. Owsiak, wyd. cyt., s. 72.

§ P. Gajewski, L. Skiba, Problemy polityki fiskalnej Polski na drodze do strefy euro w kontekscie uwa-
runkowan i doswiadczen innych panstw, NBP, Biuro ds. Integracji ze Strefa Euro, Warszawa 2010, s. 3.

° Na Pakt Stabilnosci i Rozwoju sktadaja si¢ dwa rozporzadzenia Rady i jedna uchwata: Rozpo-
rzadzenie Nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru nad stanem budzetdw oraz nadzoru i koordyna-
cji polityk gospodarczych i Rozporzadzenie Nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia wdra-
zania procedury przeciwdziatania nadmiernemu deficytowi oraz Uchwata Rady Europejskiej z dnia
17 czerwca 1997 r. (97/C 236/01).

10" Zapisy w traktacie stanowia wytyczne dla polityk gospodarczych panstw cztonkowskich, a nad-
z6r nad ich realizacja ma charakter monitoringu i perswazji. M. Czernielewska-Rutkowska, Europeiza-
cja polityki fiskalnej — adaptacja panstw cztonkowskich do ram budzetowych UE. Wnioski dla Polski,
Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2003, s. 6.
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3. Polityka fiskalna hiszpanskiego rzadu do 2007 roku

Obciazenia podatkowe w Hiszpanii ksztattuja si¢ ponizej Sredniego poziomu dla
wszystkich krajow cztonkowskich UE!. Cecha charakterystyczna hiszpanskiego
systemu podatkowego na poczatku XXI wieku byto relatywnie niskie opodatkowa-
nie konsumpcji i wysokie opodatkowanie pracy'?. W Hiszpanii wptyw koniunktury
gospodarczej na poszczegolne dochody hiszpanskiego budzetu, a takze wrazliwos¢
rownowagi budzetowej na zmiany PKB w ostatnich latach byty mniejsze niz prze-
cigtnie w krajach czlonkowskich strefy euro. W 2003 r. elastyczno$¢ rownowagi
budzetowej'* wzgledem zmian PKB w Hiszpanii wynosita 0,44, podczas, gdy $redni
jej poziom dla krajow strefy euro wyniost 0,48,

W latach 90. XX wieku polityka gospodarcza Hiszpanii zostata podporzadkowa-
na procesowi wypehiania kryteriow z Maastricht. Podjete dziatania skutkowaty
stopniowym zmniejszaniem deficytu budzetowego i osiagnigciem nadwyzki budze-
towej w latach 2005-2007, jak rowniez zmniejszeniem relacji dtugu publicznego do
PKB do poziomu 36,2%. Osiagnigciu dobrych wynikow sprzyjato wysokie tempo
wzrostu gospodarczego (tab. 1).

Jednym z podstawowych czynnikow dynamicznego wzrostu gospodarczego byt
wowczas wzrost popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego finansowany przez sek-
tor bankowy'>.

1"'W 2003 r wielko$¢ tacznych obciazen podatkowych (z tytutu podatkow posrednich, bezposred-
nich i sktadek na ubezpieczenie spoteczne) w Hiszpanii stanowita 36,5% PKB, podczas gdy $rednia
unijna dla 25 krajow cztonkowskich siggata 41,5% PKB. W kolejnych latach odnotowano tendencj¢
spadkowa obciazen podatkowych i w 2010 r. wptywy budzetowe z tytutu podatkow stanowity w Hisz-
panii 32,9 %, a w UE-27 39,6 % PKB. Jeszcze w 2003 r. taczne obciazenia podatkowe w Szwecji,
obejmujace podatki posrednie, podatki bezposrednie oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne stanowi-
ty 51,4 % PKB. W Danii i Belgii wysokos$¢ tacznych obciazen podatkowych przekraczata w tym sa-
mym roku poziom 48 % PKB. W 2010 r. nadal te same trzy kraje odnotowaly najwyzszy poziom tego
wskaznika: Dania 48,5%, Belgia 46,4% oraz Szwecja 46,3%. K. Wach, Systemy podatkowe krajow
Unii Europejskiej, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2005, s. 35; L. Wahrig, Tax revenue in the European
Union, Eurostat, ,,Statistics in Focus” 2/2012, s. 2.

12'W 2005 r. podstawowa stawka podatku VAT wynosita w 1 %, najwyzsza stawka podatku CIT
—35%, a najwyzsza efektywna stawka podatku PIT wynosita 45%. K. Wach, wyd. cyt., s. 45-65.

13 Ogoblna wrazliwos¢ budzetu panstwa na cykle koniunkturalne moze by¢ mierzona wskaznikiem
elastyczno$ci rownowagi budzetowej (w % PKB) w stosunku do luki produkcji. Jest ona definiowana
jako réznica pomigdzy cykliczna wrazliwoscia czterech kategorii podatkéw (podatku dochodowego od
0s0b prawnych, podatku dochodowego od 0sob fizycznych, podatkoéw posrednich, sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne) a jedna pozycja wydatkow budzetowych (wydatki biezace), przy uwzglednieniu ich
udzialu w PKB. Powyzszy wskaznik okresla zmiang rownowagi budzetowej (jako % PKB) pod wpty-
wem zmiany PKB o 1%. Cyclically-Adjusted Budget Balances: Methodological Note. Economic Out-
look, OECD, Paris 2006. www.oecd.org, 19.03.2012.

4 Tamze, www.oecd.org, 19.03.2012.

15 W 2006 r. wskaznik zadtuzenia hiszpanskich gospodarstw domowych (okreslany jako procen-
towa relacja zadtuzenia do dochodéw netto) wyniost 150%, co bylo najwyzszym wynikiem sposrod
krajow OECD. L. Thompson, Focus on Spain, OECD, Paris 2008/2009, s. 79.
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Tabela 1. Dochody i wydatki publiczne Hiszpanii w latach 2003-2007 (w % PKB)

Wyszczegoblnienie 2003 2004 2005 2006 2007
Stopa wzrostu realnego PKB (w cenach z 2000 r.) 3,1 3,3 3,6 4.1 3,5
Dochody publiczne (w % PKB) 38,0 38,8 39,7 40,7 41,1
Wydatki publiczne (w % PKB) 38,4 38,9 38,4 38,3 39,2
Saldo finansow publicznych (w % PKB) -0,3 -0,1 1,3 2,4 1,9
Dhug publiczny (w % PKB) 48,4 46,3 43,1 39,6 36,2
Dhug publiczny (w mln euro) 382032 | 389 142 | 391 745 | 390 225 | 381 401

Zrodto: Cyclical Adjustment of Budget Balances, European Commission, Directorate General ECFIN
Economic and Financial Affairs, Luxembourg 2011, s. 19; Eurostat, 20.03.2012.

Rzadowa strategia konsolidacji fiskalnej w tym okresie zaktadata zwigkszenie
efektywnos$ci gospodarowania w przedsigbiorstwach publicznych oraz racjonaliza-
cje wydatkow rzadowych. Zatozenia te nie zostalty w pelni zrealizowane, a dobra
sytuacja w sektorze finanséw publicznych zwiazana z dobra koniunktura nie mobi-
lizowata do podejmowania bardziej radykalnych reform o charakterze systemowym
i strukturalnym. Gtéwnymi czynnikami sprzyjajacymi dobrej koniunkturze w Hisz-
panii w okresie poprzedzajacym spowolnienie byty: naplyw imigrantow na rynek
hiszpanski, wzrost aktywno$ci zawodowej kobiet czy niskie stopy procentowe!'e.
W przypadku ostatniego czynnika decydujace bylo zmniejszenie oprocentowania
10-letnich obligacji rzadowych z 12,75% w 1995 r. do 3% w 2005 r'". Mozliwos$¢
zaciagania relatywnie niedrogich pozyczek byta wykorzystywana przez rzad Hisz-
panii w celu zwigkszania krajowej konsumpcji i inwestycji zwtaszcza na rynku nie-
ruchomosci.

4. Hiszpanski sektor finansow publicznych w latach 2008-2011

W 2008 r. zakonczyt si¢ czternastoletni okres wysokiej koniunktury w gospodarce
hiszpanskiej. Dramatyczny spadek produkcji wptynat z jednej strony na zmniejsze-
nie dochodéw publicznych, a z drugiej na wzrost wydatkow budzetowych w zwiaz-
ku ze znacznym wzrostem bezrobocia, przyczyniajac si¢ do powstania ujemnego
salda budzetu juz w tym samym roku (tab. 2)'®.

Hiszpanski sektor bankowy przetrwat ostra faze kryzysu ze stosunkowo niewiel-
kimi stratami, co wynikato przede wszystkim z rygorystycznych wymogoéw ze stro-
ny nadzoru finansowego i stosunkowo wczesnego ograniczenia akcji kredytowe;j

16" Economic Survey of Spain, Policy Brief, OECD, Paris 2008, s. 1.

'7" Private debt dooms Spain in Greek tragedy, www.ashiinvestments.com, 22.03.2012.

18 "W 2008 r. stopa bezrobocia wzrosta o 10 punktow procentowych. C. Harrington, The Spanish
Financial Crisis, s. 16, www.blogs.law.uiowa.edu, 19.03.2012.
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Tabela 2. Dochody i wydatki publiczne Hiszpanii w latach 2008-2012

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011
Stopa wzrostu realnego PKB (w cenach z 2000 r.) 0,9 -3.7 -0,1 0,7
Dochody publiczne (w % PKB) 37,0 35,1 36,3 36,4
Wydatki publiczne (w % PKB) 41,5 46,3 45,6 43,0
Saldo finanséw publicznych (w % PKB) 4,5 -1,2 -9,3 -6,6
Dtug publiczny (w % PKB) 40,1 53,8 61,1 -
Dhug publiczny (w mln euro) 435822 | 563878 | 641883 | 706340

Zrodto: Cyclical Adjustment of Budget Balances, European Commission, Directorate General ECFIN
Economic and Financial Affairs, Luxembourg 2011, s. 19; Eurostat, 20.03.2012.

przez banki'®. Stabym ogniwem hiszpanskiego systemu bankowego w okresie kry-
zysu okazaly si¢ kasy oszczedno$ciowe (cajas de ahorro)®, ktore nie byly objecte
rygorystycznymi normami i wymagaty wsparcia finansowego ze strony rzadu juz w
2009 r. Od lat 90. XX wieku liczba kas oszczednosciowych i poziom aktywdw przez
nie zarzadzanych nieustannie malaty?!. Z 45 kas, ktore funkcjonowaty na poczatku
2010 r., w 43 rozpoczgto procesy restrukturyzacji*.

Duzo powazniejsze skutki kryzysu odnotowano w sferze realnej hiszpanskiej
gospodarki, m.in. w zwiazku z ostabieniem handlu z USA i Chinami®. Jednak pod-
stawowa przyczyna zatamania gospodarczego byly spekulacje na hiszpanskim rynku
nieruchomosci?*. O ile w 2009 r. we wszystkich sektorach gospodarki odnotowano
spadek poziomu produkcji, o tyle w budownictwie ujemne przyrosty zarejestrowano
takze w latach 20101 2011 (tab. 3).

19 W 2008 r. Banco Santander, jeden z najwigkszych bankéw Hiszpanii, obok BBVA (Banco Bil-
bao Vizcaya Argentaria), zdobyt nawet pozycje¢ najwigkszego banku w strefie euro dzigki tradycyjnym
kredytom oraz umiejgtnym przejgciom. M. Scott: The rise of Santander. A Spanish bank emerges as
a winner in global crisis, “The Spiegel International” 2008, www.spiegel.de, 20.03.2012.

2 Glownymi podmiotami hiszpanskiego systemu bankowego sa: banki prywatne, kasy oszczed-
nosciowe i kasy spoldzielcze. Kasy oszczgdnosciowe roznia si¢ od bankow prywatnych, gdyz powstaja
z inicjatywy wspolnot samorzadowych, zwiazkow zawodowych, spotdzielni produkeyjnych i organiza-
cji religijnych przy wykorzystaniu formuty fundacji. Ich dziatalno$¢ ma charakter filantropijny i jest
ukierunkowana na obstuge grupy niezamoznych klientow indywidualnych i niewielkich podmiotow
gospodarczych. P. Plizga, System bankowy Hiszpanii w latach 1974-2000. Zarys ewolucji. Materialy
i Studia, Zeszyt nr 160, NBP, Warszawa 2003, s. 14-16.

21 W 1995 r. taczne aktywa kas oszczgdnosciowych stanowity 29,1% ogodtu aktywow instytucji
zbiorowego inwestowania w Hiszpanii, a w 2001 r.: 25,3%. Tamze, s. 93.

22 Claves del proceso de restructuracion, www.cajasdeahorros.es, 3.06.2012.

2 A. Malkiewicz, Kryzys. Polityczne, ekologiczne i ekonomiczne uwarunkowania, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 102.

24 Banka spekulacyjna na rynku nieruchomosci w Hiszpanii pojawita si¢ juz w latach 80.
XX wieku, czemu sprzyjaly ulgi podatkowe, a w pdzniejszym okresie obnizenie stop procentowych
wraz z uzyskaniem cztonkostwa w strefie euro. W okresie 1999-2008 ceny w nowym budownictwie
wzrosly niemal trzykrotnie. Z. Skupien, Kryzys zadluzeniowy w Hiszpanii, www.psz.pl, 10.01.2012.
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Tabela 3. Procentowa zmiana PKB w latach 2009-2011 (2008 = 100)

Rok PKB Rolnictwo Przemyst Budownictwo Ustugi
2009 3,7 -1,4 -10,9 -8,0 -0,9
2010 -0,1 -1,1 0,6 -7,8 1.4
2011 0,7 0,6 1,9 -3,8 1,1

Zrodto: Boletin Econémico, Banco de Espafia, www.bde.es, 20.03.2012.

O ile spadek PKB w Hiszpanii byt porownywalny ze zmniejszeniem poziomu
produkcji w innych wysoko rozwinigtych krajach OECD, o tyle kryzys w gospodar-
ce hiszpanskiej spowodowat znacznie wigkszy wzrost poziomu bezrobocia i glgbsza
nierownowagg finansow publicznych.

Reakcja hiszpanskiego rzadu bylo zwigkszenie inwestycji publicznych. Wraz z
silnym spadkiem produkcji rost zatem procentowy udziat dlugu publicznego w PKB.
Czynnikiem zwigkszajacym ryzyko utraty mozliwosci obstugi zadtuzenia byto to, ze
ok. 60% tego dtugu byto finansowane przez inwestorow zagranicznych?®.

Program naprawczy przyjety przez rzad hiszpanski w styczniu 2009 r. zakladat
stymulowanie produkcji i zatrudnienia przede wszystkim poprzez zwigkszenie za-
gregowanego popytu. Wsparcie dla przedsigbiorstw i gospodarstw domowych wy-
magato zwigkszenia zadtuzenia publicznego w drodze emisji obligacji rzadowych
badz oszczednosci na innych wydatkach. Do lutego 2009 r. w odpowiedzi na kryzys
hiszpanskie wtadze przeznaczyty 4,6% PKB na wykup aktywow i dziatalno$¢ po-
zyczkowa skarbu panstwa. Poziom depozytow objetych systemem gwarancji rzado-
wych zwigkszono z 20 tys. euro do 100 tys. euro, w wyniku czego gwarancje skarbu
panstwa udzielone sektorowi bankowemu, ktore nie wymagaty ptatnosci z gory, sta-
nowity 18,3% PKB?*. Dziatania te doprowadzity do dalszego wzrostu deficytu bud-
zetowego, ktorego poziom zagrazat zaburzeniami na rynkach pieni¢znych, oraz do
przesuniecia $rodka ciezkosci gospodarki ze sfery prywatnej do publicznej?’. Row-
nocze$nie wzrastato zadtuzenie niefinansowego sektora prywatnego. W 2012 r. osiag-
neto ono poziom 220% PKB*.

Dopiero w 2010 r. rzad José Zapatero zapowiedziat wprowadzenie mechanizméw
redukujacych wydatki budzetowe. Pierwsze dziatania polegaty na redukcji wynagro-
dzen urzednikdw i1 ograniczeniu inwestycji publicznych i pomocy rozwojowe;.

Dziataniom zmniejszajacym deficyt budzetowy towarzyszyto rozpoczecie refor-
my rynku pracy i systemu emerytalnego, ktorym przeciwne sa zwiazki zawodowe.
Przeprowadzenie reform strukturalnych byto konieczne juz wczesniej, jednak podjg-

% S. Owsiak, wyd. cyt., s. 74.

% The Financial Crisis. Reform and Exit Strategies, OECD, Paris 2009, s. 53.
2 A. Malkiewicz, wyd. cyt., s. 154.

28 Private debt...
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cie konkretnych dziatan wymusit dopiero kryzys. Reforma rynku pracy dotyczyta
przede wszystkim uelastycznienia regut zatrudniania mtodych pracownikow poprzez
promowanie czasowego zatrudnienia, natomiast zmiany w systemie emerytalnym
polegaty na podwyzszeniu dolnej granicy wieku emerytalnego do 67 roku zycia oraz
wieku przechodzenia na wezesniejsza emeryturg do 63 roku zycia®. Ponadto zapo-
mogg w wysokosci 420 euro wyptacang przez pot roku po utracie prawa do zasitku
zmniejszono do 350 euro oraz prawo do tego §wiadczenia ograniczono do osob,
ktore uczeszczaja na kursy zawodowe. Zmniejszeniu ulegly zasitki dla matek z tytu-
hu urodzenia dziecka oraz pula $rodkoéw przeznaczanych na walke dlugotermino-
wym bezrobociem™®.

W 2011 r. wladze hiszpanskie podejmowaty kolejne dziatania w celu stabilizacji
finansoéw publicznych. Wprowadzono do konstytucji zapis dotyczacy limitu deficytu
strukturalnego, ktéry od 2020 r. bedzie wynosit 0,4% PKB, a jego przekroczenie
bedzie mozliwe jednie w przypadku katastrofy, recesji lub innej sytuacji nadzwy-
czajnej.

Pomimo znaczacych postgpow w zakresie konsolidacji fiskalnej nadal podkresla
si¢ m.in. konieczno$¢ przeprowadzenia reformy systemu podatkowego tak, aby w
wigkszym stopniu sprzyjat wzrostowi gospodarczemu. Aby osiagna¢ ten cel, ko-
nieczne jest zmniejszenie obciazen podatkowych dotyczacych pracy oraz przerzuce-
nie ich na konsumpcje i majatek>!.

Czynnikiem wskazujacym na mozliwo$¢ powtdrzenia si¢ scenariusza greckiego
w Hiszpanii jest wzrost stopy oprocentowania hiszpanskich obligacji. Przy tym na-
lezy podkresli¢, iz jest ona nadal nizsza od oprocentowania obligacji greckich, ir-
landzkich czy portugalskich.

Kryzys ekonomiczny z 2008 r. mial charakter globalny i ulegat przeobraze-
niom*, Stawiato to rzady poszczegolnych panstw w szczegdlnie trudnym potozeniu,
przede wszystkim dlatego, ze stosowanie instrumentow aktywnej polityki fiskalnej
napotyka szereg opoznien: diagnostycznych, decyzyjnych, realizacyjnych czy wdro-
zeniowych. Ponadto o skali tego kryzysu §wiadczy duza liczba panstw, w ktorych
wywotat on kryzysy fiskalne®.

29

Z. Skupien, wyd. cyt.

C. Harrington, wyd. cyt., s. 16.

Economic Survey of Spain, Economics Department Working Paper No. 840, OECD, Paris 2010.
Poczatkowy kryzys bankowy rozszerzyt si¢ na rynek kapitatowy i walutowy, a nastgpnie na rynek
migdzybankowy i kredytowy. W kolejnej fazie nastapita transmisja impulsow na sferg realna. E. Chojna-
-Duch, Determinanty polityki fiskalnej wobec globalnego kryzysu ekonomicznego, [w:] Finanse publiczne
a kryzys ekonomiczny, red. A. Alinska, B. Pietrzak, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2011, s. 9.

3 W krajach wysokorozwinigtych kryzysy fiskalne, definiowane jako sytuacja, w ktorej w danym
kraju nastgpuje utrata mozliwosci obshugi dtugu publicznego i wzrost oprocentowania papierow dhuz-
nych, wysoka stopa inflacji, znaczacy program pomocowy wspétfinansowany ze srodkow MFW badz
dramatyczne ograniczenie zrodet finansowania panstwa, wystapity w o$miu panstwach w 2008 r. i w
dwoch w 2010 r. Natomiast biorac pod uwage zarowno kraje wysokorozwinigte, jak i kraje zaliczane
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5. Podsumowanie

Zjawiska kryzysowe wystepujace w gospodarce swiatowej obejmuja swym zasig-
giem coraz wigksza liczbg panstw, generujac wiele negatywnych zjawisk w roz-
nych obszarach gospodarowania. Wspotczesny kryzys ekonomiczny przerodzit si¢
w Hiszpanii w kryzys fiskalny, czyniac wigksze niz w innych gospodarkach rozwi-
nigtych szkody w sferze realnej. Zatamanie gospodarki w 2008 r. skutkowato wzro-
stem stopy bezrobocia do rozmiaréw najwyzszych wsrod krajow wysokorozwinig-
tych.

Réwnowazenie budzetu panstwa czy osiaganie nadwyzki budzetowej, ktdremu
nie towarzysza odpowiednie reformy strukturalne i systemowe, nie jest przestanka
wystarczajaca do tego, aby w okresie pogorszenia koniunktury unikna¢ zatamania
finans6w publicznych.

Z punktu widzenia tworzenia warunkow korzystnych dla wzrostu gospodarcze-
go btedem jest ograniczanie w fazie kryzysu tych wydatkow budzetowych, ktore
maja charakter prorozwojowy.

Wydaje sig, ze wzrost gospodarczy wynikajacy przede wszystkim ze wzrostu po-
pytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego na rynku nieruchomosci, jakiego doswiad-
czyta gospodarka Hiszpanii w pierwszej dekadzie XXI wieku, nie miat solidnych
fundamentdw po stronie podazowej, co skutkowato gigbokim spadkiem produkcji w
okresie pogorszenia koniunktury na rynkach $wiatowych. Ponadto stymulowanie go-
spodarki $rodkami budzetowymi w poczatkowym okresie kryzysu spowodowato
zwigkszenie skali deficytu i dtugu publicznego, ktore staly sig istotng bariera w pro-
cesie wychodzenia z recesji.

Ponadto zaniechanie ze strony wtadz hiszpanskich wlasciwego tempa zmian
o charakterze strukturalnym i systemowym w okresie wysokiej koniunktury wptyng-
o negatywnie na mozliwos$ci rownowazenia finansow publicznych w okresie pogor-
szenia warunkow gospodarowania. Hiszpania nie wykorzystata okresu dobrej ko-
niunktury i wystgpujacych nadwyzek w budzecie centralnym do stworzenia
wystarczajacego zabezpieczenia dla budzetu w okresie pogorszenia koniunktury i
znacznego spadku PKB. Zatem europejskie ramy instytucjonalne dla polityki fiskal-
nej nie powstrzymaty wtadz hiszpanskich przed prowadzeniem procyklicznej polity-
ki w okresie wzrostu gospodarczego.

Gospodarka hiszpanska nadal wymaga przeprowadzenia reform strukturalnych
w zakresie: rynku pracy (reforma rygorystycznej ochrony pracownikéw zatrudnio-
nych na podstawie dtugookresowych kontraktéw), systemu edukacji (zmniejszenie
liczby uczniow, ktorzy przerywaja nauke, zwigkszenie odpowiedzialnosci i autono-
mii szkot) oraz regulacji rynkow (reforma zwigkszajaca zakres konkurencji oraz re-

do rynkéw wschodzacych, stwierdzi¢ nalezy, ze w latach 2008 i 2009 kryzysy finansowe wystapity w
pigtnastu krajach, a w 2010 r. — w pigciu panstwach. E. Baldacci, I. Petrova, N. Belhocine, G. Dobrescu,
S. Mazraani, Assessing Fiscal Stress, IMF Working Paper WP/11/100, Washington, D.C. 2011, s. 10.
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forma regulacji, ktére w niektérych sektorach ograniczaja mozliwos¢ wejscia no-
wych przedsigbiorstw na rynek — dotyczy to zwlaszcza rynku ustug transportowych
i pocztowych).
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FISCAL POLICY IN SPAIN IN THE CONDITIONS
OF ECONOMIC CRISIS 2008+

Summary: The rise of the amount of economic crisis as well as changes in the nature of crisis
occurrences happening in different areas of the global economy have been observed in the last
two decades. The economic situation failure can significantly restrict the possibility of cle-
aring a public finance sector. The excessive increase of budgetary deficit and public debt can
be a considerable barrier in the process of economic growth. Fiscal policy is a very important
instrument in the process of balancing budget revenue and expenditure, especially in the eco-
nomic and monetary union. The article is an attempt of presentation of the fiscal policy as one
of the instruments being used to balance the public finance sector in Spain in the conditions of
economic crisis. The article also seeks the answer to the question about the effectiveness of
the policy in a long term.

Keywords: fiscal policy, public finance.



