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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE PANSTWA
W PROGRAMACH POLSKICH PARTII POLITYCZNYCH

Streszczenie: Gtownym tematem artykutu jest analiza programéw polskich partii politycz-
nych w czgsci dotyczacej bezpieczenstwa energetycznego. Artykul analizuje polskie partie
parlamentarne oraz pozaparlamentarne, przedstawiajac podobienstwa i rdéznice pomiedzy
koncepcjami poszczegolnych partii w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego. W pierw-
szej czeSci artykul przedstawia pojecie bezpieczenstwa energetycznego we wspotczesnym
Swiecie, a takze znaczenie bezpieczenstwa energetycznego dla panstwa polskiego w roku
2012. W drugiej czesci artykut zawiera wnioski i konkluzje wynikajace z poréwnania tresci
programowych analizowanych partii.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, panstwo, partie polityczne, programy poli-
tyczne.

1. Bezpieczenstwo energetyczne Polski — rozumienie i zakres pojecia

Bezpieczenstwo energetyczne jest pojeciem stosunkowo nowym na gruncie nauki.
Po raz pierwszy pojawilo si¢ w pracach Komisji Trojstronnej powotanej w wyniku
kryzysu naftowego w roku 1973. Jednak prawo podmiotowosci w jezyku nauk
0 bezpieczenstwie zaczeto uzyskiwa¢ pod wptywem problemoéw energetycznych
w ostatnim etapie zimnej wojny oraz pod wptywem narastania problemow energe-
tycznych po roku 1989, co wydaje si¢ stanowic¢ jeden z elementdéw ksztattowania si¢
nowego tadu mi¢dzynarodowego. Zgodnie z definicjg Organizacji Narodow Zjedno-
czonych, szczego6lnie wedlug United Nations Development Programm, przez bez-
pieczenstwo energetyczne nalezy rozumie¢: ,,dostepnos$¢ energii w kazdym czasie,
w roznych formach, w wystarczajacej ilosci i po rozsadnej cenie i/lub cenie mozli-
wej do zaptacenia™!.

Wydaje si¢ jednak, ze poprzestanie na tak sformutowanej definicji jest niewy-
starczajace. Ktadzie ona gléwnie nacisk na dostepnos¢ energii po stronie panstwa
importera oraz jej cene, a wiec gtownie aspekty handlowo-ekonomiczne. Tymcza-
sem pojecie bezpieczenstwa energetycznego wydaje si¢ mie¢ zdecydowanie szerszy

' P. Czerpak, Bezpieczenstwo energetyczne, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Teoria i prak-
tyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Szkota Glowna Handlowa — Oficyna Wydawnicza, Warszawa
2006, s. 122.
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zakres. Problemy bezpieczenstwa energetycznego nalezy postrzega¢ w czterech wy-
miarach: geostrategicznym, ekonomicznym, ekologicznym i instytucjonalnym?. Cy-
towana autorka shusznie zwraca takze uwage, ze omawiane problemy majg odmien-
ny charakter w przypadku panstw eksporterow surowcow (bezpieczenstwo rynkow
zbytu) oraz panstw importerow surowcoOw (bezpieczenstwo dostaw)’. Polska w prze-
wazajacej mierze (nie liczac eksportu wegla) zalicza sie do drugiej z tych kategorii.

Mowiac o bezpieczenstwie energetycznym Polski, trudno abstrahowac od przy-
naleznos$ci Polski do Unii Europejskiej, a zatem takze od obowiagzywania Wspodlne;j
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Zagadnienia bezpieczenstwa energetyczne-
go nie zostaty objete WPZiB UE ustanowiong Traktatem z Maastricht z roku 1992,
nie oznacza to jednak braku aktywnosci UE w tym obszarze*. Obecnie za gtowne
wyznaczniki europejskiej koncepcji bezpieczenstwa energetycznego nalezy uznac:
a) zwickszenie bezpieczenstwa dostaw surowcow przez ich dywersyfikacje; b) stwo-
rzenie wspolnego rynku energetycznego wewnatrz UE; ¢) zwigkszenie udziatu alter-
natywnych zrodet energii w bilansie energetycznym panstw UE; d) dgzenie do zin-
tegrowania wspolnej wizji bezpieczenstwa energetycznego panstw cztonkowskich z
WPZiB UE°.

Z punktu widzenia zagrozen bezpieczenstwa energetycznego Polski nalezy wska-
za¢ ekspansj¢ energetyczng Rosji na rynki europejskie, w ktorej surowce, takie jak
gaz i ropa naftowa, traktowane sg nie tylko jako towar, ale takze jako instrument
dziatania politycznego. Szczegolnie istotny jest tu wymiar geostrategiczny, ktérego
efektem jest utrzymywanie si¢ ,,gazowej kurtyny” na obszarze UE w zwiazku z uza-
leznieniem postradzieckich panstw Europy Srodkowej i Wschodniej od dostaw rosyj-
skich surowcow®. Szczegdlnie istotng role odgrywa tu takze polityka takich panstw,
jak Niemcy czy Wtochy, ktore bedac cztonkami UE i jednoczes$nie same unikajac
uzaleznienia od jednego tylko dostawcy surowcow, prowadzg polityke energetycznag,
ktorej skutkiem jest obnizenie poziomu bezpieczenstwa energetycznego — a co za tym

2 K. Proninska, Nowy wymiar bezpieczenstwa migdzynarodowego: bezpieczeristwo energetyczne
i ekologiczne, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe, red. R. Kuzniar i in., Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2012, s. 307-308. Zob. takze E. Cziomer (red.), Migdzynarodowe bezpieczenstwo
energetyczne w XXI wieku, Krakowska Szkota Wyzsza im. Andrzeja Frycz Modrzewskiego, Krakéw 2008.

3 K. Proninska, wyd. cyt., s. 307.

4 Za wyrazy takiej aktywnosci nalezy uzna¢ ustanowienia dwoch kolejnych pakietow energetycz-
nych w latach 1996-1998 i 2003 oraz szczegélnie waznego z punktu widzenia Polski tzw. trzeciego
pakietu energetycznego podpisanego w grudniu 2008 r.; aktywno$¢ prawodawczg Komisji Europej-
skiej, Parlamentu Europejskiego oraz Rady Unii Europejskiej; publikacje ,,Zielonej Ksiggi” z roku
2006, a takze podpisanie Europejskiej Karty Energetycznej, ktorej jednym z celéw byta regulacja zasad
handlu ropa i gazem z Federacja Rosyjska. T. Miynarski, Bezpieczenstwo energetyczne w pierwszej
dekadzie XXI wieku. Mozaika interesow i geostrategia, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakéw 2011, s. 134-156. Zob. takze T.Z. Leszczynski, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej
do 2030 roku, Wydawniuctwo Urzedu Regulacji Energetyki, Warszawa 2009.

5 T. Miynarski, wyd. cyt., s. 141.

6 P. Mickiewicz, P. Sokotowska (red.), Bezpieczerstwo energetyczne Europy Srodkowo-Wschod-
niej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Dolnoslaska Szkota Wyzsza, Instytut Bezpieczenstwa i Spraw
Miedzynarodowych, Torun 2010.
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idzie takze politycznego — innych krajéw Unii, w tym Polski’. Warto takze zwrdcic
uwagg na szczegolnie niekorzystna sytuacje Polski wynikajaca z bezposredniego po-
tozenia migdzy dwoma energetycznymi partnerami: Niemcami i Rosja®.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, iz realistyczne wy-
daje si¢ przekonanie, ze w przypadku zaré6wno Polski, jak i innych panstw spotecz-
nosci miedzynarodowej, problemy energetyczne beda problemami, ktore w zasadni-
czy sposob beda wptywaé na polityke tych panstw oraz stanowi¢ dla nich jedng
z gtownych barier rozwojowych w najblizszych 20-30, a moze i 50 latach.

Wydaje sie¢, iz mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze w przypadku Polski proble-
my bezpieczenstwa energetycznego daja si¢ sprowadzi¢ do trzech zasadniczych
kwestii, takich jak:

1. Szeroko rozumiany problem dostaw do Polski gazu i ropy naftowej (z roznych
mozliwych kierunkow), w tym szczegdlnie dywersyfikacji dostaw gazu i ropy z Rosji.

2. Wewnetrzne problemy wytwarzania i przesytu energii elektrycznej zaspokaja-
jacej potrzeby rynku narodowego, w tym szczego6lnie zagadnienie budowy elektrow-
ni jadrowych.

3. Zagadnienia zwigzane z odkryciem oraz przygotowaniem, a nast¢pnie eksplo-
atacja zt6z gazu tupkowego.

2. Bezpieczenstwo energetyczne Polski
w programach ugrupowan parlamentarnych

Jednym z nieodzownych elementow funkcjonowania partii politycznych jest dziatal-
no$¢ programotworcza. M. Chmaj tak pisze o programach politycznych: ,,programy
polityczne stanowig wyraz okreslonych interesow ekonomicznych, politycznych,
a nieraz takze ideologicznych. Programy te przenoszg niekiedy zatozenia okreslo-
nych doktryn politycznych na grunt konkretnych sytuacji, na teren politycznego
dziatania — i dalej — (...) jest to wigc formalny wyraz u$wiadomienia sobie przez
parti¢ jej obiektywnej sytuacji, kierunkéw i mozliwosci dziatania w zakresie prze-
ksztalcania struktury spotecznej, ekonomicznej i politycznej panstwa™. Natomiast
D. Robinson okresla program partyjny jako ,.liste celow do osiggnigcia po zwycie-
skich wyborach”!?. Definicja Robertsona jest o tyle wazna, iz zwraca uwagg, ze nie
nalezy absolutyzowac tresci zawartych w programach partyjnych, ale pamigtac, iz
mozliwos¢ ich realizacji jest uzalezniona od takich czynnikéw, jak: wejscie partii do
koalicji rzadowej, wynik negocjacji programowych poprzedzajacych zawarcie ko-

7 T. Miynarski, wyd. cyt., s. 141-145.

8 K. Kubiak, Zatoka Pomorska, Rurocigg Pétnocny i sprawa Polska, Miesigcznik ,,Raport” 2011,
nr 2.

9 M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Wydawnictwo Morpol, Lublin
1997, s. 18.

1" D. Robertson, Stownik polityki, przekt. M. Dera, M. Mtynarz, G. Polak, R. Wonicki, Wydaw-
nictwo Sic!, Warszawa 2009, s. 361.
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alicji czy tez sita przetargowa partii na parlamentarnej scenie politycznej''. W przy-
padku postulatow dotyczacych polityki zagranicznej sytuacje komplikuje aktualny
stan relacji na arenie migdzynarodowej. Niemniej wydaje si¢, ze m.in. z powodu
nietrwatosci innych zrédet (np. wypowiedzi politykow) dokumenty programowe sg
relatywnie dobrym zrédlem poznania koncepcji formutowanych przez poszczegolne
partie.

W artykule niniejszym omowione zostang problemy bezpieczenstwa energe-
tycznego zawarte w programach polskich partii parlamentarnych oraz wybranych
partii pozaparlamentarnych.

a) Prawo i Sprawiedliwos¢

W programie Prawa i Sprawiedliwos$ci kwestie bezpieczenstwa energetycznego
(jak rowniez kwestie bezpieczenstwa narodowego w ogole) znalazty recepcje najob-
szerniejsza 1 najbardziej kompleksowa. Z tego powodu program PiS moze stanowic¢
dogodny punkt odniesienia do dalszych rozwazan i poréwnan z koncepcjami innych
partii.

Catos¢ zatozen PiS zostata przedstawiona w programie politycznym z roku 2011
pt.: ,,Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwo-
$ci”'2. Program ten zawiera kilka zasadniczych cech spojrzenia PiS na zagadnienia
zard6wno bezpieczenstwa energetycznego, jak i bezpieczenstwa narodowego Polski
w ogole. Sa to:

1. Kompleksowos¢ ujecia. Program PiS obejmuje kwestie dostaw zardwno ropy,
jak 1 gazu do Polski, wiele probleméw zwigzanych z produkcjg energii elektryczne;j,
zagadnienia wydobycia i eksploatacji zt6z gazu tupkowego oraz traktuje o kwe-
stiach, ktoére mozna nazwac geopolitycznymi, a mianowicie odnoszacych si¢ do po-
wigzania bezpieczenstwa energetycznego Polski z bezpieczenstwem energetycznym
jej bliskich i dalszych sasiadow w regionie Europy Srodkowej, Kaukazu i Azji Srod-
kowej'3.

2. Podkreslanie idei suwerenno$ci narodowej oraz powigzanie z nig polityki
energetycznej. Wydaje si¢ nawet, ze prawno-polityczna formuta ,,suwerenno$ci” ma
wlasnie znalez¢ swoja konkretyzacj¢ (wypehnic sie trescig) przez realizacje wiasci-
wej polityki energetycznej. Trzeba jednak zauwazy¢, iz program PiS nie zawiera
wyjasnien, na ile idea suwerennosci ktoci si¢ lub nie z warunkami, ktore stwarza
przynaleznos$cig Polski do UE.

3. Sceptycyzm co do gwarancji bezpieczenstwa ze strony Paktu Potnocnoatlan-
tyckiego oraz Unii Europejskiej. W programie PiS napisano: ,,wydarzenia ostatnich
lat pokazaty, ze sama przynalezno$¢ do NATO i Unii Europejskiej nie gwarantuje

I K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy partyjne we wspolczesnym $wiecie, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 135-140.

12 Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska”. Program Prawa i Sprawiedliwosci, http://www.
pis.org.pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=157 (dostep z dn. 01.07.2012).

3 W literaturze przedmiotu zob. E. Wyciszkiewicz (red.), Geopolityka rurociggow. Wspélzalez-
nosc¢ energetyczna a stosunki miedzypanstwowe na obszarze postradzieckim, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2008.
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peli bezpieczenstwa. Kryzysy gazowe oraz wojna gruzinska dowodza, ze wbrew
optymistycznym przeswiadczeniom takze w naszej czegsci Swiata mozemy by¢ kon-
frontowani z réznymi postaciami agresji i imperialnej polityki™'*.

4. Potozenie wigkszego nacisku niz inne partie na sojusz i wspotprace bezpo-
srednio ze Stanami Zjednoczonymi, takze w dziedzinie energetyki, co — jak si¢ wy-
daje — wynika z uwarunkowan historycznych wyniesionych gtéwnie z okresu zimnej
wojny, kiedy USA wystepowaty jako najsilniejszy oponent Zwigzku Radzieckiego.

5. Zasadniczym celem postulatow PiS w dziedzinie bezpieczenstwa energe-
tycznego jest przeciwdziatanie dalszemu uzaleznianiu Polski od dostaw surowcoéw
z Rosji®.

Autorzy programu PiS rozpoczeli przedstawienie zagadnien bezpieczenstwa
energetycznego od wyliczenia zagrozen i problemdéw w tym obszarze pojawiajacych
si¢ w okresie rzadow koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego, za ktore jednoznacznie obarczono rzadzaca koalicje. Trzeba jednak wspo-
mnie¢, ze w programach prawie wszystkich partii znajduja si¢ obszerne ustgpy po-
swigcone krytyce rzadow obecnych lub poprzednikow, tak wiec PiS nie jest tu
wyjatkiem. Fakt ten przypomina o braku konsensusu co do gltéwnych kierunkéw
polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w obrebie elity politycznej, jaki na-
stapit po roku 2005. Podziat sceny politycznej wydaje si¢ przebiega¢ miedzy PiS
a pozostalymi partiami. Zarzuty stawiane koalicji PO-PSL sg nastgpujace:

1. Dopuszczenie przez Polske do budowy Gazociggu Pdinocnego laczacego
Niemecy i Rosje. Patrzac krytycznie na analizowane koncepcje, wypada jednak sfor-
mutowaé pytanie: czy efektywny sprzeciw w tej sprawie ze strony Rzadu RP byt
w ogoble mozliwy.

2. Podpisanie pakietu energetyczno-klimatycznego UE z grudnia 2008 r. nakazu-
jacego ograniczenie emisji CO, o 80% (w etapach) do roku 2050.

3. Podpisanie niekorzystnej dla Polski umowy z Rosja na dostawy gazu do Pol-
ski do roku 2035 po najwyzszych cenach w Europie (550 dolarow za 1000 m?).

4. Zamierzenia rzadu PO-PSL dotyczace prywatyzacji kluczowych spotek ener-
getycznych Skarbu Panstwa, szczegdlnie Grupy Lotos posiadajacej Naftoport w
Szczecinie, ,,czyli jedyny port, przez ktory Polska moze transportowac rope zaku-
piong na rynkach $wiatowych”'®.

Zasadnicze postulaty sformutowane przez PiS w dziedzinie bezpieczenstwa
energetycznego Polski mozna stresci¢ w kilku punktach. Sg one nastgpujace:

1. Uznanie, iz pakt energetyczno-klimatyczny realizowany przez UE jest obec-
nie najwigkszym wyzwaniem (zagrozeniem?) energetycznym dla Polski. Przeciw-

14 Warto zauwazy¢, iz we wspolczesnych naukach o bezpieczefistwie oraz o stosunkach migdzy-
narodowych, szczegdlnie w zakresie regionalizmu, Gruzja traktowana jest jako cze$¢ regionu Morza
Czarnego lub regionu Kaukazu, nie za§ Europy Srodkowej. Zob. np. T. Stepniewski, Geopolityka regio-
nu Morza Czarnego w pozimnowojennym $wiecie, Instytut Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin-
-Warszawa 2011, s. 195 i nast.

15, Nowoczesna, solidarna, bezpieczna..., s. 216-218.

16 Tamze, s. 217.
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wagg dla tego paktu ma by¢ postulowana przez PiS wspotpraca panstw regionu Eu-
ropy Srodkowej, tj. Polski, Czech, Stowacji, Wegier oraz Rumunii na forum Unii
Europejskiej. Wykorzystany ma by¢ w tym celu mechanizm ,,poglebionej wspolpra-
cy” zapisany w Traktacie Lizbonskim.

2. Polska energetyka powinna opiera¢ si¢ na zasobach wlasnych, szczegdlnie na
istniejacych zasobach wegla brunatnego i kamiennego (obecnie wytwarzanie energii
opiera si¢ na tych surowcach w 90%). Konieczne jest wykorzystanie i rozwijanie
nowych technologii wytwarzania energii z wykorzystaniem wegla oraz tzw. czy-
stych technologii weglowych. Popieranie energii odnawialnej — biomasy, spalania
odpadow, rozwoj elektrowni wodnych.

3. Umiarkowane poparcie dla budowy w Polsce elektrowni jadrowych, z tym
jednak zastrzezeniem, ze ,,energia atomowa nie moze stanowi¢ konkurencji dla pol-
skiego wegla, ktéry mimo jej rozwoju nie straci na znaczeniu”'’.

4. Krytyczny stosunek do Odnawialnych Zrodet Energii (OZE). Zdaniem PiS
doswiadczenia krajow Europy Zachodniej, szczegdlnie Niemiec, Danii i Hiszpanii,
pokazuja, ze rozwijanie OZE w praktyce oznacza rozwijanie energii wiatrowej, ta z
kolei nie jest w stanie rozwijac si¢ bez wsparcia panstwa, co tworzy presje na wzrost
cen energii elektrycznej. Energia wiatrowa de facto wymaga uzupetnienia przez bu-
dowe elektrowni gazowych (w praktyce powstaja dwa rownoleglte systemy), a to z
kolei — w warunkach polskich — prowadzi do poglebienia uzaleznienia od dostaw
gazu z Rosji.

5. Utrzymanie przez Skarb Panstwa efektywnej kontroli wiascicielskiej kluczo-
wych spotek energetycznych w Polsce, a tym samym przeciwko ich sprzedazy (co
oznaczaloby przekazanie uprawnien wilascicielskich obcym panstwom). Przede
wszystkim opowiada si¢ za wsparciem ze strony panstwa dla dziatah PKN ORLEN
oraz Grupy Lotos.

6. Zdecydowany rozwdj i modernizacja infrastruktury do przesytu energii elek-
trycznej na terytoriom Polski, co stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan krotko-
terminowych'®.

Wielkg range w programie PiS nadano odkrytym w Polsce zlozom gazu tupko-
wego, zagadnieniom jego eksploatacji oraz wynikajacym stad szansom po§wigcono
w programie PiS osobny rozdziat. Napisano m.in. ,,projekt uruchomienia eksploata-
cji gazu tupkowego w wymiarze politycznym poréwnywalny jest z cztonkostwem
naszego kraju w NATO, a moze nawet wazniejszy; (...) wymaga on zrozumienia
i wspolpracy ze strony wszystkich srodowisk politycznych w kraju i, moze przede
wszystkim, poparcia ze strony wszystkich Polakow”!"®. Propozycje PiS dotyczace
gazu tupkowego mozna sprowadzi¢ do kilku punktow:

1. Wydobycie gazu wzmocni pozycj¢ Polski w §wiecie, zmieniajac jej status
z klienta mocarstw energetycznych na kraj eksportujacy zrodta energii, a takze prze-

17 Tamze, s. 236.
18 Tamze, s. 232-239.
19 Tamze, s. 232.
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ksztalci Polske z pozyczkobiorcy funduszy w pozyczkodawce. Jest to radykalna
zmiana miejsca w $wiatowym podziale pracy.

2. Eksploatacja gazu tupkowego moze odby¢ si¢ tylko w oparciu o Stany Zjed-
noczone z tego wzgledu, ze jako jedyne dysponuja one odpowiednimi technologiami
i doswiadczeniem. Teza ta wydaje si¢ mocno kontrowersyjna i zdaje si¢ wynikac nie
z realnych mozliwosci technologicznych, lecz z kalkulacji mocniejszego oparcia
bezpieczenstwa Polski o Stany Zjednoczone.

3. Wzorem dla rozwigzan prawnych i spotecznych jest Norwegia, w ktorej zyski
z dzialalno$ci wydobywczej sa opodatkowane standardowym podatkiem dochodo-
wym 28%, a panstwo norweskie bierze udziat w poszczegdlnych przedsigwzigciach
jako inwestor z wlasnymi udziatami?'. Teza ta takze wydaje si¢ kontrowersyjna
z tego wzgledu, iz Norwegia nie jest cztonkiem UE, a wigc nie obowigzujg ja regu-
lacje prawne UE.

4. Zyski z wydobycia gazu tupkowego — wzorem Norwegii — powinny by¢ prze-
kazywane na Fundusz Przysztych Pokolen. Pomyst ten wydaje si¢ realistyczny
i korzystny, szczegolnie w kontekscie nasilajgcych si¢ probleméw demograficznych,
a co za tym idzie — probleméw systemu emerytalnego.

5. Pomyst powotania Ministerstwa Energetyki koordynujgcego wszystkie dzia-
ania panstwa w tej dziedzinie — jednak bez szerszego rozwijania tej mys$li?2.,

b) Platforma Obywatelska

Zagadnienia bezpieczenstwa energetycznego pojawiaty si¢ w dokumentach PO
od poczatku jej istnienia, trzeba jednak zaznaczy¢, ze dopiero w programie wybor-
czym z roku 2011 przybraly one forme szerszego potraktowania jako jednego z za-
sadniczych problemoéw panstwa.

W programie wyborczym z roku 2011 pt. ,,Nastepny krok. Razem” Platforma
uznala, ze bezpieczenstwo energetyczne jest jednym z kluczowych wyzwan wspot-
czesnej Polski. Napisano w programie: ,,polityka energetyczna jest dzi$ kluczowym
elementem bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego kazdego panstwa. Bez nowo-
czesnej, wydajnej 1 bezpiecznej energetyki stracimy mozliwo$¢ wspotzawodnictwa
i wzmacniania naszej pozycji w Europie”?. Jednocze$nie wydaje sie, ze program PO
byt mniej spdjny niz program PiS i znacznie bardziej podporzadkowany celom wy-
borczym, noszac charakter prostego wyliczenia dotychczasowych sukcesow rzadu
1 jego przyszlych zamierzen. PO deklarowata dwa zasadnicze cele swojej polityki
w omawianej dziedzinie, byty to:

20 W 2011 1. prezes PGNIG SA, Michat Szubski, stanowczo zaprzeczy! istnieniu ,,bariery techno-
logicznej” po polskiej stronie, argumentowal: po pierwsze — PGNiG obecnie posiada potrzebne techno-
logie i dos§wiadczenie; po drugie — wszelkie potrzebne technologie sa dostepne na wolnym rynku. Je-
steSmy najsilniejszym graczem. Rozmowa z prezesem PGNiG Michatem Szubskim. Rozmawia Robert
Walenciak, Tygodnik ,,Przeglad” 2011, nr 38, s. 23.

2 Nowoczesna, solidarna, bezpieczna..., s. 234.

22 Tamze, s. 239.

B Nastepny krok. Razem”. Program Wyborczy 2011, Warszawa 2011, s. 74.
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1. Poparcie dla pakietu energetyczno-klimatycznego. Pisano zdecydowanie jesz-
cze w 2011 r.: ,,nasza filozofi¢ mozna wyrazi¢ krotko: wypehienie naszych zobo-
wigzan zwigzanych z pakietem energetyczno-klimatycznym wynegocjowanym na
forum Unii Europejskiej przy jednoczesnym zadbaniu o specyficzny interes narodo-
wy naszej gospodarki, nadal opartej w duzej mierze na energii pozyskiwanej z we-
gla”*. W rzeczywisto$ci Polska pod rzgdami koalicji PO-PSL juz dwukrotnie, tj.
w czerwcu 2011 r. i w marcu 2012 r., zawetowata postanowienia pakietu energetycz-
no-klimatycznego na forum UE%,

2. Deklarowano, ze ,,celem rzadu w minionej kadencji byto przede wszystkim
uniezaleznienie si¢ od dostaw gazu od jednego tylko dostawcy, do czego konieczna
jest dywersyfikacja zrodet energii i paliw oraz zroznicowanie kierunku ich przesytu”?.

W programie PO najwigcej miejsca poswigcono szeroko rozumianej polityce
gazowej. W dziedzinie eksploatacji gazu lupkowego zatozenia PO obejmowaty:

1. Poparcie dla wydobycia gazu lupkowego, w czym PO upatruje szansy na unie-
zaleznienie od dostaw surowcow z Rosji, a takze mozliwos¢ zmniejszenia emisji
CO,, czego wymaga unijny pakiet energetyczno-klimatyczny.

2. Oparcie wydobycia na ,,amerykanskiej obecno$ci inwestycyjnej, technolo-
gicznej i intelektualnej w Polsce™.

3. Przeznaczenie dochodéw z gazu lupkowego na ,,wzmocnienie rezerwy demo-
graficznej i bezpieczenstwo emerytur”?,

Powyzsze trzy postulaty sa identyczne z postulatami konkurencyjnego PiS. Wo-
bec innych dziedzin polityki gazowej Platforma deklarowata:

1. Sukces rzadu, ktérym byto podpisanie w 2009 r. umowy z Katarem na dosta-
wy 1,5 mld m? skroplonego gazu do Polski w latach 2014-2034.

2. Budowe w Swinoujéciu gazoportu, przez ktory gaz bedzie dostarczany do
Polski drogg morska.

3. Rozbudowe na terenie Polski sieci przesytowej gazu oraz inwestycje w rozbu-
dowg magazynow do przechowywania rezerwy dostarczanego do Polski gazu.

4. Rozbudowe sieci przesytu gazu z Polski do innych krajow, gtownie do Nie-
miec, Czech, na Stowacj¢ oraz na Litwe. Celem jest zwiekszenie mozliwosci impor-
towych panstwa polskiego (2-krotne) i eksportowych (3-krotne).

5. Sukces wynegocjowania dlugoterminowej umowy na dostawy gazu z Rosja w
wysokosci 10 mld m® rocznie, dzigki czemu podtrzymana zostanie ptynnos$¢ dostaw
gazu do Polski.

Drugie co do waznosci miejsce w programie PO zajmuje program budowy elek-
trowni jadrowej na terenie Polski. PO opowiada si¢ zdecydowanie za rozwojem

2 Tamze, s. 74

» Zob. Polska zawetowata propozycje w sprawie CO,, http://biznes.interia.pl/wiadomosci/news/
polska-zawetowala-propozycje-ws-redukcji-c02,1770337,4199 (dostep z dn. 25.06.2012).

% Nastegpny krok..., s. 74.

27 Tamze, s. 95.

2 Tamze, s. 77.
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energetyki jadrowe;j. ,,PrzygotowaliSmy — pisano — podstawy prawne dla rozwoju
polityki jadrowej, dzieki czemu nie ma juz legislacyjnych przeszkoéd do budowy
elektrowni atomowej w Polsce. Petna realizacja programu polityki atomowej w Pol-
sce podniesie poziom naszego bezpieczenstwa energetycznego przez dywersyfikacje
zrodet energii”®.

Jako uzupehnienie dla energetyki jadrowej PO planuje poparcie dla tzw. OZE oraz
finansowanie ich rozwoju z funduszy UE (budzet na lata 2014-2020). ,,Stawiajac na
rozwoj innowacyjnej energetyki — pisano — rozwoj elektrowni gazowych i jadrowych,
zadbamy jednoczesnie o stan srodowiska naturalnego i wypetnienie przyjetych przez
UE zobowigzan klimatycznych. Bedziemy zabiega¢ o analogiczne finansowanie od-
nawialnych zrédel energii w perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Chcemy
wspiera¢ energetyke rozproszong: mate zrodta wiatrowe, fotowaltonike, pompy cie-
pla, urzadzenia magazynujgce energie, w tym takze samochody elektryczne™°,

¢) Polskie Stronnictwo Ludowe

Poglady i koncepcje Polskiego Stronnictwa Ludowego dotyczace bezpieczen-
stwa energetycznego Polski zostaty zawarte w dwoch dokumentach, sg to: dokument
programowy X Kongresu PSL pt. ,,Polskie Stronnictwo Ludowe wobec problemow
i wyzwan dla Polski*'” z 8 listopada 2008 r. oraz Program Wyborczy PSL z roku
2011 pt.: ,,Czlowiek jest najwazniejszy”™*2. PSL jest partig agrarno-chtopska, ktorej
z tego wzgledu zagadnienia bezpieczenstwa w ujeciu srodowiskowo-ekologicznym
powinny by¢ szczego6lnie bliskie. W tym kontekscie PSL opowiada si¢ za modelem
tzw. zrbwnowazonego rozwoju, odnoszac go do catosci gospodarki®.

W programach PSL bezpieczenstwo energetyczne znajduje wysoka rangg. PSL
traktuje bezpieczenstwo energetyczne jako jeden z czterech czynnikow, od ktérych
zalezy pomyslny rozwoj Polski w nowoczesnej $wiatowej gospodarce®*. Jednoczes-
nie PSL przewiduje nasilenie problemow energetycznych w §wiecie w zwiazku
z dynamicznym rozwojem nowych poteg gospodarczych, takich jak Indie i Chiny, co
powoduje wzrost zapotrzebowania na energi¢ i surowce energetyczne oraz otwiera
nowy wyscig po surowce. Ludowcy przewiduja w zwigzku z tym szybki wzrost
znaczenia w polityce swiatowe]j producentow ropy i gazu, a takze wzrost znaczenia
tych surowcow jako ,,instrumentéw szantazu politycznego™.

2 Tamze, s. 77.

30 Tamze, s. 79-80.

3 Polskie Stronnictwo Ludowe wobec problemow i wyzwan dla Polski, http://www.psl.org.pl/do-
kumenty/ (dostep z dn. 01.07.2012).

32 Analiza obu dokumentow wyraznie pokazuje, iz tezy programu wyborczego z roku 2011 powta-
rzaja niemal w catosci postulaty zawarte w dokumencie programowym z roku 2008, stad tez wydaje
sig, ze ten ostatni dokument mozna traktowac jako obowigzujace i miarodajne stanowisko PSL. Z tego
tez wzgledu powoluje si¢ tutaj glownie na dokument programowy z roku 2008. Por. Czlowiek jest naj-
wazniejszy. Program Wyborczy 2011, http://www.psl.org.pl/do_pobrania/ (dost¢p z dn. 01.07.2012).

3 Polskie Stronnictwo Ludowe wobec probleméw..., s. 17126-27.

3 Tamze, s. 17.

35 Tamze, s. 20.
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Wobec pesymistycznej wizji przysztosci i nasilajgcych si¢ problemoéow w skali
globalnej PSL widzi oparcie dla Polski we wspotpracy z UE. Polska powinna prowa-
dzi¢ szeroka wspotprace z UE we wszystkich dziedzinach polityki energetycznej
oraz aktywnie wspiera¢ opracowanie Wspdlnej Polityki Energetycznej prowadzonej
prze UE, ktora — zdaniem PSL — lezy w ,,zywotnym interesie Polski”¢. Wspotpraca
z UE moze takze dac takie korzys$ci, jak: ulatwienie korekty rygorow pakietu ener-
getyczno-klimatycznego (limity emisji dwutlenku wegla), a takze moze stuzy¢ ta-
twiejszemu zainteresowaniu UE badaniami i wdrazaniem technologii ,,czystego”
eksploatowania wegla®’. Odnoszac si¢ do gospodarki wewnatrzkrajowej, PSL postu-
luje, aby obok nauki i edukacji energetyka stata si¢ ,,druga, trwata preferencja inwe-
stycyjnag w kraju™3®,

Analiza dokumentoéw przekonuje, ze propozycje PSL mozna podzieli¢ na dwie
kategorie: pierwszorzgdne i drugorzedne. Postulaty o znaczeniu pierwszorzednym to:

1. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego przez wykorzystanie rodzimych
zapasoOw wegla oraz przez wdrazanie tzw. czystych technologii weglowych.

2. Rozwo6j OZE oraz podjecie szybkich i zdecydowanych krokéw w kierunku
usprawnienia systemu wydawania przez gminy zgody na lokalizacje projektow
OZE. Wydaje si¢, ze chodzi tu o utatwienia w inwestowaniu dla ,,producentow”
energii wiatrowej 1 wykorzystywanych w tym celu tzw. ferm wiatrowych.

3. Realizacja unijnego pakietu energetyczno-klimatycznego, choc jest to poparcie
skrzetnie kamuflowane w r6znych deklaracjach i zapisach. Dazenie to jest widoczne
we wspomnianym juz promowaniu OZE, a takze w opowiedzeniu si¢ za redukcjg nie
tylko CO,, ale takze SO, i NO, oraz w wezwaniach do szybkiego przestawienia go-
spodarki na tory technologii energooszczednych i niskoemisyjnych®. Wszystkie te
postulaty sg zgodne z zapisami paktu z roku 2008 i prawdopodobnie statyby si¢ cze-
$cig popieranej przez PSL Wspolnej Polityki Energetycznej UE®.

4. Modernizacja sieci przesytu energii elektryczne;j.

Cele drugorzedne formutowane w programie PSL sa nastepujace:

1. Wydobycie gazu tupkowego, cho¢ wyraznie zagadnienie to — w poréwnaniu
z kwestig OZE oraz w poréwnaniu z programami PiS i PO — stanowi kwesti¢ drugo-
rzedna.

2. Dywersyfikacja dostaw ropy i gazu do Polski oraz za urynkowienie ich cen.
PSL czyni to dosy¢ oglednie i kwestie te wyraznie stanowig drugorzedny element
programu ludowcow.

3. Budowa w Polsce elektrowni atomowych, ale po uprzednim referendum w tej
sprawie. Kwestia ta moze by¢ przystowiowa ,,koscig niezgody” w stosunkach z ko-
alicjantem (PO) lansujagcym narodowy program budowy elektrowni atomowych.

36 Tamze, s. 29.
37 Tamze, s. 28-30.
¥ Tamze, s. 21.
3 Tamze, s. 23.
40 Tamze, s. 29.
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d) Sojusz Lewicy Demokratyczne;j

W deklaracjach Sojuszu Lewicy Demokratycznej kwestie bezpieczenstwa ener-
getycznego zostaty wyraznie zlekcewazone. Jest to zaskakujace, poniewaz SLD do
roku 2011 stanowito jedng z najwickszych partii politycznych, dwukrotnie tworzac
koalicje¢ rzadowa. W programie wyborczym z roku 2011 pt. ,,Jutro bez obaw. Pro-
gram dla Polski” zagadnienia bezpieczenstwa energetycznego nie zostaty uwzgled-
nione niemal w ogole. W liczacym 228 stron programie omawiane kwestie pojawia-
ja si¢ tylko jeden raz i obejmujg jedno zdanie. Zapowiada ono: ,,(...) opracowanie,
wspolnie z ministrem gospodarki, narodowych programéw rozwoju odnawialnych
i alternatywnych zrédet energii oraz przemyshu energooszczednego i niskoemisyj-
nego™!. Kwestia ta zostala umieszczona w rozdziale dotyczacym ochrony srodowi-
ska. Potraktowanie bezpieczenstwa energetycznego wytacznie w kontekscie ekolo-
gicznym, przy jednoczesnym pomini¢ciu wielu istotnych zagadnien, wydaje si¢
upodabnia¢ program SLD do postulatow innych ugrupowan lewicy.

e) Solidarna Polska

Solidarna Polska jest ugrupowaniem powstatym po wyborach parlamentarnych
w roku 2011 na skutek wykluczenia czgéci jej obecnych liderow z PiS. W marcu
2012 r. ogloszona zostata Deklaracja Programowa [projekt] pt. ,,Solidarna Polska
— Nowa Nadzieja**. Zdaniem SP najwickszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
energetycznego Polski jest pakiet energetyczno-klimatyczny UE. SP planuje powo-
fanie Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej jako ruchu zrzeszajacego obywateli
oraz rézne §rodowiska spoteczne i polityczne z krajow UE, ktorej celem bedzie za-
wieszenie do roku 2020 pakietu energetyczno-klimatycznego®. SP wskazuje na
ogromne koszty spoteczne i gospodarcze zwigzane z realizacjg pakietu, w tym — we-
dhug szacunkoéw SP —m.in. 100-procentowy wzrost cen energii do roku 2020, utrate
ok. 250 tys. miejsc pracy oraz przeniesienie cze$ci najbardziej energochtonnego
przemystu poza granice UE*. Stad tez SP postuluje:

1. Oparcie bezpieczenstwa energetycznego na wydobyciu gazu tupkowego oraz
na ztozach wegla. Deklaracja SP nie precyzuje, czy chodzi tutaj o rozwijanie tzw.
czystych technologii weglowych.

2. Sprzeciw wobec budowy elektrowni jagdrowych, co ze wzgledu na koniecz-
no$¢ zakupu technologii z Francji lub Wielkiej Brytanii oraz istnienie w Polsce wiel-
kich zasobow wegla — zdaniem SP — nie jest uzasadnione ekonomicznie. Zaoszcze-

4 Jutro bez obaw. Program dla Polski, http://www.sld.org.pl/strony/39-jutro_bez_obaw__pro-
gram_sld.html (dostep z dn.01.07.2012).

2 Dokument w prywatnych zbiorach autora. Analizowany dokument nie jest obowigzujacym pro-
gramem SP, a jedynie ,,deklaracja programowa” noszaca charakter projektu oficjalnego programu. We-
dhug zapewnien liderow SP oficjalny program ma zosta¢ opracowany i ogltoszony w pdzniejszym ter-
minie.

# Tamze, b. p.

* Tamze, b. p.
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dzone srodki lepiej przeznaczy¢ na modernizacj¢ goérnictwa oraz wydobycie gazu
hupkowego®.

f) Ruch Palikota

Powstaty przed wyborami 2011 r. Ruch Palikota jest ugrupowaniem o profilu
lewicowo-liberalnym. W przedstawionym przez to ugrupowanie programie pt. ,,No-
woczesne Panstwo” z 15 stycznia 2011 r. zagadnienia bezpieczenstwa energetyczne-
go nie pojawiajg sie ani razu*®. Program zostal zdominowany przez kwestie religij-
no-obyczajowe oraz problemy naprawy administracji panstwowej.

3. Bezpieczenstwo energetyczne w programach
wybranych partii pozaparlamentarnych

Posiadajace swoich reprezentantow jedynie w Parlamencie Europejskim ugrupowa-
nie Polska Jest Najwazniejsza wypowiada si¢ szczatkowo na temat bezpieczenstwa
energetycznego. W ,,10 postulatach programowych PJN” z roku 2011 znajdujemy
jedynie lakoniczng informacje, iz: ,,pakiet kontrolny skarbu panstwa powinien zo-
sta¢ utrzymany w strategicznych spotkach jak Lotos, PGE, PGNIiG (...)”*". Jest ona
umieszona bezposrednio obok kwestii ,,tanszych biletow, szybkich i czystych pocia-
gow”®, Postulat ten jest zgodny z postulatem innych partii prawicy, szczegdlnie
z programem PiS, z ktérego PJN wytonito si¢ na drodze secesji liderow.
Ekologiczno-lewicowe ugrupowanie Zieloni w programie wyborczym z roku
2011 pt. ,,Zielone jutro. Bez obaw” zagadnieniom energetyki poswigcajg osobny
rozdziat®. Wskazuja oni na zblizajace si¢ w perspektywie dekady zatamanie pol-
skiego systemu energetycznego z powodu dekapitalizacji dotychczasowej infra-
struktury. Zieloni proponuja zastgpienie dotychczasowego systemu opartego na we-
glu przez ,system energetyki rozproszonej, opartej na odnawialnych Zzrédlach
energii”, takich jak np. ocieplone domy z panelami stonecznymi na dachach. Dzig-
ki takiemu systemowi kazdy obywatel stanie si¢ nie tylko konsumentem, ale takze
producentem energii. Zieloni, majac $wiadomos$¢, ze polska gospodarka jeszcze
przez diugi czas begdzie wykorzystywaé wegiel, opowiadaja si¢ jednoczesnie za
przejsciem do gospodarki niskoemisyjnej’!. Dochody pozyskane z odbywajacych si¢
w ramach UE aukgcji emisji CO, proponujg przeznaczy¢ na rozw0j promowanego

4 Tamze.

4 Program Nowoczesne Panstwo, http://www.ruchpalikota.org.pl/sites/default/files/plikownia/
program_nowoczesnego panstwa.pprl _.pdf (dostep z dn. 25.06.2012).

4710 postulatéw programowych PJN, http://www.stronapjn.pl/partia/aktualnosci/pjn-prezentuje-
-10-tez-programowych/, (dostep z dn. 01.07.2012).

* Tamze.

4 Zielone jutro. Bez obaw, s. 18, http://zieloni2004.pl/program_wyborczy.pdf (dostep z dn. 25.06.
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przez siebie modelu energetyki oraz modernizacje dotychczasowej infrastruktury™.
Jak wynika z programu, Zieloni akceptuja powstanie w Polsce elektrowni jadrowe;j.
W praktycznej dziatalnosci sg jednak ugrupowaniem bardzo aktywnym na polu
sprzeciwu wobec budowy w Polsce elektrowni jgdrowych®.

Kongres Nowej Prawicy jest ugrupowaniem o obliczu konserwatywno-liberal-
nym, zajmujacym na scenie politycznej pozycje antysystemowa. Jego liderem jest
Janusz Korwin-Mikke. Zard6wno w opracowanym przez to ugrupowanie w roku
2011 ,,Programie Kongresu Nowej Prawicy”*, ktory postuluje catkowitg przebudo-
we polskiego systemu politycznego i spotecznego (likwidacja III RP — przyp. £.P.),
jak i w przedtozonej ,,Deklaracji Ideowej”>* kwestie bezpieczenstwa energetycznego
nie pojawiajg si¢ ani razu.

Ugrupowanie Polska Partia Pracy nie ma swojej reprezentacji w parlamencie;
dziala ono, opierajac si¢ na strukturze zwigzku zawodowego ,,Sierpien 80”. PPP
opowiada si¢ za oparciem polskiej energetyki na weglu brunatnym i kamiennym, w
wydobyciu ktorych Polska jest potega i ktore s tansze od ropy naftowej i gazu ziem-
nego. Zdaniem PPP zasoby te powinny zosta¢ wykorzystane, tak aby Polska mogla
prowadzi¢ w ramach UE wspoélng ,,polityke energetyczng opartg na potencjale zaso-
bow’¢. PPP zdecydowanie opowiada si¢ przeciwko budowie w Polsce elektrowni
jadrowych®’.

4. Whnioski i proba syntezy

Warto w tym miejscu podjac probe sformutowania kilku wnioskow ogdlnych, ktére
— jak sadz¢ — odnosza si¢ do catosci polskiego systemu politycznego i obrazujg po-
strzeganie zagadnien bezpieczenstwa energetycznego przez funkcjonujace w jego
ramach partie.

1. Wiekszos¢ partii politycznych trafnie identyfikuje problemy bezpieczenstwa
energetycznego jako jedne z kluczowych wyzwan dla calo$ciowego funkcjonowania
i bezpieczenstwa panstwa w najblizszych latach i dekadach.

52 Tamze.

3O wielu dziataniach na tym polu partii Zielonych zob. http://www.zieloni2004.pl/news.htm (do-
step z dn. 25.06.2012). Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze fakt nieistnienia na terenie Polski elektrow-
ni jadrowej nie zabezpiecza jej przed ewentualnymi skutkami awarii w tego rodzaju obiekcie. W pro-
mieniu 300 km od granic RP znajduje si¢ 9 czynnych elektrowni jadrowych. Zob. np. E. Kochanek,
Perspektywy rozwoju energetyki jgdrowej w Polsce, ,Bellona” 2011, nr 3, s. 185-187.

S Program Kongresu Nowej Prawicy, http://nowaprawica.org.pl/info/dokumenty-np/program-
-kongresu-nowej-prawicy/item/program-kongresu-nowej-prawicy (dostep z dn. 01.07.2012).
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item/deklaracja-ideowa-kongresu-nowej-prawicy (dostep z dn. 01.07.2012)

% Program Polskiej Partii Pracy — Sierpien 80. ,, Godnos$¢ i Praca”, http://partiapracy.pl/?skel-
Mod=ModNews&ntid=3 (dost¢p z dn. 01.07.2012).

37 Tamze.
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2. Wydaje sie, ze zagadnienie bezpieczenstwa energetycznego w pracach kon-
cepcyjnych partii, a wigc w jej programach, jest skorelowane z ,,wielko$cig partii”
rozumiang jako liczba posiadanych parlamentarzystow. Wigze si¢ to z posiadaniem
kompetentnych kadr do§wiadczonych w pracy parlamentarnej, szczeg6lnie na forum
Komisji Sejmowych, i zdolnych kompetentnie ustosunkowac si¢ do wymagajacych
merytorycznej wiedzy problemow bezpieczenstwa energetycznego. Wydaje sig, ze
polskie partie tylko w niewielkim stopniu (jesli w ogole?) korzystaja z zaplecza eks-
perckiego w postaci stanowigcych ich otoczenie think-tankow, fundacji oraz innych
instytucji. W przypadku polskich partii glownymi autorami koncepcji programo-
wych sg ich cztonkowie specjalizujacy si¢ w danej tematyce. Zapleczem w postaci
»zaprzyjaznionych” fundacji i osrodkoéw eksperckich dysponuja gtownie PO, PiS,
SLD i PSL.

3. Uwzglednienie zagadnien bezpieczenstwa energetycznego jest charaktery-
styczne dla partii parlamentarnych. W przypadku partii niemajacych swojej repre-
zentacji w parlamencie zagadnienia te sg z reguty pomijane lub traktowane margi-
nalnie. Wyjatkiem jest tutaj majace reprezentacj¢ w parlamencie SLD.

4. Tematy bezpieczenstwa energetycznego znacznie chetniej i szerzej poruszane
sa w programach partii o profilu szeroko rozumianej prawicy (PiS, PO) oraz partiach
agrarnych (PSL); w programach partii lewicowych bezpieczenstwo energetyczne
jest zazwyczaj traktowane z naciskiem na problemy ekologiczne (Zieloni) lub poja-
wia si¢ w bardzo matym zakresie (SLD, PPP).

5. Miedzy polskimi partiami istnieje jedynie bardzo ograniczony konsensus co
do wyboru jednolitej strategii bezpieczenstwa energetycznego kraju. Podobne po-
glady reprezentujg gtownie PO, PiS i SP, odmienng wizj¢ za$ reprezentuje PSL, na-
tomiast SLD nie okreslito swojego stanowiska.

Jak juz wspomniano, mi¢dzy polskimi partiami istnieje ,,ograniczony konsen-
sus” co do zagadnien bezpieczenstwa energetycznego. Stad tez warto sprobowaé
przedstawic¢ ,,protokot zgody i rozbieznosci” miedzy polskimi partiami. Na podsta-
wie dokonanej analizy mozna stwierdzic, Ze istnieje ograniczona zgoda co do naste-
pujacych kwestii:

1. Konieczno$ci dywersyfikacji dostaw gazu z Rosji. Nie ma jednak zgody co do
sposobow osiggnigcia tej dywersyfikacji.

2. Obaw przed wptywem na polska gospodarke paktu energetyczno-klimatycz-
nego UE.

3. Koniecznosci oparcia energetyki na zrodtach rodzimych, gtéwnie na weglu
oraz rozwijaniu i zastosowaniu tzw. czystych technologii weglowych.

4. Wykorzystania na potrzeby energetyki krajowej zasobow gazu tupkowego
oraz przekazania czg¢sci dochodow z jego sprzedazy na rzecz ,,funduszu rezerwy
demograficznej dla przysztych pokolen”.

5. Koniecznos$ci modernizacji i zwigkszenia efektywnos$ci sieci przesytowych
energii elektrycznej na terytorium Polski.
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Brak zgody migdzy partiami dotyczy nastepujacych kwestii:

1. Wykorzystania tzw. odnawialnych zrodet energii (OZE), rzeczywistych kosz-
tow 1 ekonomicznej racjonalnosci wykorzystania tych zrodel energii oraz ich rzeczy-
wistego wptywu na stan otaczajgcego srodowiska.

2. Budowy na terytorium Polski elektrowni jadrowych — zaréwno co do kosztow
tego rodzaju inwestycji, jak i ich ewentualnego wptywu na srodowisko naturalne.

Oczywiscie programy czy tez stanowiska partii politycznych nie sg jedynymi
czynnikami ksztattujacymi polityke bezpieczenstwa energetycznego. Wpltyw maja
tu takze — 0 czym juz wspomniano — czynniki gospodarcze, finansowe, technolo-
giczne, prawne, ekologiczne i spoteczne, a takze wiele czynnikow miedzynarodo-
wych. Przede wszystkim stan polskiego bezpieczenstwa energetycznego wigze si¢
z dziataniami na tym polu podejmowanymi przez UE, a takze z dziataniami takich
panstw, jak Niemcy i Rosja, ktore mozna odkresli¢ jako gtownych graczy w tej dzie-
dzinie w naszej czesci Europy. Chcac jednak dokona¢ analizy polskiej polityki ener-
getycznej, trudno pomija¢ koncepcje rodzace si¢ w kregu partii i ruchéw politycz-
nych, tym bardziej ze to wlasnie z tych instytucji wytaniane sa elity polityczne oraz
politycy ksztattujacy gtowne kierunki polityki wewngtrznej i zagranicznej.
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ENERGY SECURITY IN THE PROGRAMMES
OF POLISH POLITICAL PARTIES

Summary: The intent of this article is to provide a description and an analysis of the
programmes of Polish political, both parliamentary and non-parliamentary, parties, in terms of
energy security. This article compares and contrasts the parties’ political positions with respect
to the policy of Poland dealing with energy security. The first part of the article offers
a definition of the term “energy security” in the context of the modern world and the significance
of energy security for Poland in 2012. The second part of the article presents a number of
conclusions that were drawn after comparing the programmes of Polish parties.

Keywords: energy security, state, political parties, political programmes.





