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Eric Ambukita

Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu

WIELKIE GOSPODARKI WSCHODZACE
— NOWI PARTNERZY GOSPODARCZY
KRAJOW AFRYKI

Streszczenie: Celem artykutu jest proba analizy i oceny wspotpracy migdzy Afryka i jej part-
nerami wschodzacymi. Wspolpraca ta nie ogranicza si¢ juz do wymiany handlowej, jest ona
przedhuzona przez dwa inne wazne wektory zmian: inwestycje bezposrednie i pomoc na rzecz
rozwoju. To nowe wspotuczestnictwo z wielkimi krajami wschodzacymi jest dla Afryki po-
myslng sytuacja, ale rownoczesnie jest ono no$nikiem ryzyka, m.in. wzmozonego uzaleznie-
nia od surowcow i degradacji rzadzenia oraz nowego cyklu nadmiernego zadluzenia. Rozwoj
relacji korzystnej dla dwoch stron bedzie trudny, szczegélnie dla tych krajow afrykanskich,
ktore sa stabiej wyposazone.

Stowa Kkluczowe: kraje wschodzace, wspotpraca, Afryka, bezposrednie inwestycje zagranicz-
ne, pomoc publiczna.

1. Wstep

Zainteresowanie krajow wschodzacych Afryka jest obecnie oczywiste. Jest ono do-
brze znane w przypadku Chin', szeroko wykracza rowniez poza ten kraj: Indie, Bra-
zylia, Korea i Turcja s3g w oczywisty sposob w Afryce coraz bardziej aktywne. Jest
to wspolpraca przekraczajgca ramy wymiany handlowej. Przekracza ona rowniez
poczatkowe zainteresowanie poszukiwaniem surowcOw i nowych rynkéw, nawet
jesli ten aspekt pozostaje przewazajacy: Afryka jest dla tych wielkich krajow wscho-
dzacych i ich przedsigbiorstw nowym polem inwestycyjnym. Oferuje ona réwniez
tym krajom mozliwo$¢ zamanifestowania wzrostu ich politycznego znaczenia na
scenie miedzynarodowej: wyraza si¢ to przez wzrost pomocy na rzecz rozwoju ,,Po-
tudnie-Potudnie”. Zreszta przeplywy handlowe sa niekiedy zasilane przez obecnos¢
inwestorow z tych krajéw lub finansowane bezposrednio przez powigzang pomoc
na rzecz rozwoju: czesto wystepuje silna interakcja migdzy tymi trzema czynnikami

' C. Molliere, La Chinafrique, Eclairages nr 140, Crédit Agricole S.A., 2010, s. 5.
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zmian. Coraz wigksza obecno$¢ w Afryce krajow wschodzacych (BRICS)? stanowi
roéwniez nowe wyzwanie dla tradycyjnych partneréw kontynentu, Europy Zachod-
niej i Stanow Zjednoczonych: ich przedsigbiorstwa niekiedy zostajg odsuni¢te przez
konkurentéw chinskich lub brazylijskich, a nawet klasyczne mechanizmy pomocy
moga by¢ podwazone przez innowacyjne praktyki, czgsto mato ortodoksyjne, wzra-

stajacych poteg.

2. Intensyfikacja relacji handlowych miedzy Afryka
a nowymi partnerami

W ciggu ostatniego dziesigciolecia caltkowita wymiana dobr migdzy Afryka® i jej
partnerami (tradycyjnymi i wschodzacymi) wzrosta przeszto trzykrotnie, jesli cho-
dzi o warto$¢, przechodzac od mniej niz 268 mld USD w 2000 r. do 894 mld USD
w 2009 r. Bedacy niemal w zastoju od czterech dziesigcioleci udziat eksportu dobr
i ustug w PKB cato$ci regionu wzrost $rednio z 26% w latach 90. do 43% w 2008 r.*

Rozwoj relacji handlowych pomiedzy kontynentem afrykanskim i jego partne-
rami wschodzgcymi byt jeszcze szybszy: udziat tych krajow w wymianie z Afryka
wzrost z 23% w 2000 r. (56 mld USD) do 36,1% w 2009 r. (245 mld USD). Jest on
teraz poroéwnywalny do udziatu Unii Europejskiej, podczas gdy na poczatku dekady
stanowit mniej niz jego potowe.

Ten postep jest catkowicie zawdzigczany pigciu glownym wschodzacym part-
nerom handlowym Afryki: Chinom, Indiom, Brazylii, Korei i Turcji. Ich catkowi-
ta wymiana z Afryka zwigkszyta si¢ z 26 mld USD w 2000 r. do 190 mld USD
w 2008 r. przed lekkim cofnigciem si¢ w 2009 r.° Ich udzial w wymianie z Afryka
wynosi obecnie 13,5% dla Chin, ktore staty si¢ glownym bilateralnym partnerem
Afryki, wyprzedzajac Stany Zjednoczone (podczas gdy w 2000 r. udziat Stanow
Zjednoczonych byt trzykrotnie wyzszy od udziatu Chin), 5,1% dla Indii, 2,6% dla
Korei, 2,5% dla Brazylii i 2,4% dla Turcji. Te pig¢ krajow wyrdznia si¢ nie tyl-
ko wolumenem relacji ekonomicznych z krajami afrykanskimi, ale rowniez r6zno-
rodnos$cig krajow i sektoréw, w ktorych dziataja. Na przyktad Chiny eksportujg do
34 krajow afrykanskich (w poréwnaniu z 22 w 2000 r.) i importuja z 41 krajow,
Indie maja 31 partnerow afrykanskich, do ktorych eksportuja, a ich import pochodzi
z 38 krajow. Ponadto Chiny, Indie, Korea, Brazylia i Turcja sa waznymi partnerami
handlowymi w catej gamie sektorow: produktow konsumpcyjnych, produktow po-

2W dniu 13 kwietnia 2011 r. do panstw BRIC dotaczyta RPA. BRIC zamienit si¢ w BRICS. Kraje
BRICS, czyli Brazylia, Rosja, Indie, Chiny oraz RPA, to pig¢ mocarstw, ktore jeszcze nie tak dawno
w wiekszosci byly uznawane za kraje Trzeciego Swiata.

3 W tym artykule termin ,,Afryka” odnosi si¢ do cato$ci kontynentu, tacznie z Afryka Potnocna.
Kiedy chodzi jedynie o Afryke Subsaharyjska, zostaje to uscislone.

4 Bank Swiatowy 2011.

5 CNUCED UNCTADstat 2010, http://unctadstat.unctad.org/ReportFolders/reportFolders.aspx,
15-03-2012.
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srednich 1 dobr wyposazenia, wyspecjalizowanych ustug (zwlaszcza przy budowie

infrastruktury).

Tabela 1. Struktura wymian handlowych — eksport i import
w Afryce w poszczegolnych krajach w latach 2000 1 2009 (w %)

Eksport i import w %

Wyszczegodlnienie

2000 2009
UE 53,5 44,3
USA 16,1 13,1
Inne kraje rozwinigte 7,5 6,1
Chiny 4,7 13,5
Indie 2,3 5,1
Brazylia 1,7 2,5
Korea Potudniowa 2,6 2,6
Turcja 1,6 2,4
Pozostale kraje wschodzace 10,0 10,0

Zrédto: ML Enescu, Eclairages émergents, Crédit Agricole S.A.
Apériodique — n° 14 — septembre 2011, s. 2.

Tabela 2. Struktura sektorowa wymiany mig¢dzy Afryka a Chinami, Indiami i Brazylia w 2009 r. (w %)

Eksport
T | e | 8 | e | proompaons | POy
Chiny 0,3 0,7 3,1 95,8 0,1
Indie 0,7 18,7 8,2 72,1 0,4
Brazylia 6,1 2,0 57,3 34,5 0,1
Import
Chiny 6,2 83,1 4,1 6,5 0,2
Indie 4,2 81,3 6,3 8,0 0,2
Brazylia 1,0 91,2 2,0 5.8 0,0

7Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: La Politique/Business/Finance; Les pays émergents/Bresil/
Russie/Inde/Chine, Tribune 31 mars 2010, s. 15.

Relacja handlowa miedzy Afryka i jej partnerami wschodzacymi jest jednak
mato zrownowazona. Brak rownowagi nie polega tylko na wystepowaniu wielkiego
deficytu handlowego u jednej strony w stosunku do drugiej. Saldo wymian z pigcio-
ma wielkimi krajami wschodzacymi przechylato si¢ przez caty czas przesztej deka-
dy bardzo lekko na korzys$¢ Afryki, z wyjatkiem 2009 r. Ta nadwyzka koncentruje
si¢ jednak na kilku krajach eksportujacych energi¢, podczas gdy inne najczesciej
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sg bardzo deficytowe. Brak réwnowagi pojawia si¢ przede wszystkim w strukturze
wymiany handlowej krajow afrykanskich, ktére w bardzo wysokim stopniu pozo-
stajg dostawcami produktow pierwotnych (ropy lub surowcdw rolnych). Wyjatki sg
rzadkie: Afryka Potudniowa, ktéra wyroznia si¢ rdznorodnoscig swojej sprzedazy za
granice (produkty podstawowe, ale rowniez produkty przemystowe), Kenia (gdzie
sektor przemystowy realizuje 34% eksportu), Mauritius i Madagaskar ukierunkowa-
ny na tekstylia. Natomiast import afrykanski stanowig przede wszystkim produkty
przemystowe.

Przypadek Chin jest krancowy: wymiana sktada si¢ w bardzo duzej cz¢sci z afry-
kanskiej ropy (jej udziat w eksporcie do Chin wynosi 83,1%) w zamian za chinskie
produkty przemystowe. Ta struktura wymiany jest zreszta koherentna ze struktura
chinskich inwestycji bezposrednich w Afryce, skoncentrowanych przede wszystkim
w sektorze gorniczym i naftowym.

Struktura importu indyjskiego pochodzacego z Afryki jest bardzo bliska struktu-
rom w przypadku Chin, ale dostawy z Indii do Afryki sg troch¢ bardziej zréznicowa-
ne: produkty przemyslowe w szerokim stopniu pozostajg dominujace, ale znajduja
si¢ tam rowniez produkty energetyczne (gtdéwnie produkty rafinowane) i produkty
Spozywcze.

W przypadku Brazylii koncentracja afrykanskiego eksportu jest jeszcze sil-
niejsza: 91,2% produktow energetycznych. Ale Brazylia dostarcza Afryce przede
wszystkim produktow rolno-spozywczych. Ttumaczy si¢ to wzrastajgcym znacze-
niem Brazylii w wymianie §wiatowej tych produktow i faktem, ze jedna z gtéwnych
osi wspotpracy miedzy Brazylig i Afryka dotyczy bezpieczenstwa zywno$ciowego
i walki z glodem. W tym kontekscie, jak si¢ wydaje, trudno bra¢ pod uwagg ewolucje
specjalizacji kontynentu w stron¢ dziatalnosci o wickszej wartosci dodanej, nawet
srednioterminowo. Migdzynarodowe przylaczenie si¢ Afryki pozostaje na razie bar-
dzo silnie naznaczone przez eksploatacje zasobéw naturalnych. Wymiana handlowa
migdzy krajami afrykanskimi i ich gtléwnymi partnerami wschodzacymi wykazuje te
samg stabos¢ co handel z krajami rozwinigtymi: przyczynia si¢ ona do ograniczenia
Afryki do roli eksportera produktow podstawowych i importera produktéw przemy-
stowych i uposledza rozwoj przemyshu lokalnego®.

3. BIZ w Afryce: kraje wschodzace — juz znaczacy partnerzy

Od 2000 r. w przeptywach kapitatow prywatnych w kierunku Afryki w formie bez-
posrednich inwestycji zagranicznych nastepowatl postep we wzmozonym tempie
(rocznie blisko 22% s$rednio migdzy 2000 r. i 2008 r., aby osiagnac¢ historyczny re-
kord 72 mld USD w 2008 r.). Udziat Afryki w §wiatowych przeptywach BIZ wzrost
7 0,7% w 2000 1. do 5,3% ogdtu w 2009 r.

¢ CNUCED, Rapport sur les pays les moins avancés: Vers une nouvelle architecture internationale
du développement pour les PMA, 2010, s. 5.
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Rys. 1. Naptywy BIZ w kierunku Afryki w latach 2000-2009 w mld USD

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: CNUCED UNCTADstat 2010, http://unctadstat.unctad.org/
ReportFolders/reportFolders.aspx, 15-03-2012.

Do 2002 r. udzialy BIZ dokonywanych w Afryce przez gospodarki wschodza-
ce byly ograniczone i stabe w poréwnaniu z udziatami tradycyjnych partneréw za-
chodnich. Jednakze w ciggu ostatnich lat Afryka otrzymata znaczace przeptywy BIZ
pochodzacych z regiondw rozwijajacych sig, na czele z krajami azjatyckimi. Kraje
wschodzace wniosty w ten sposob 20,8% naplywoéw BIZ do Afryki od 2000 r. do
2008 r. Ponadto wedtug Banku Swiatowego inwestycje pochodzace z krajow wscho-
dzacych bytyby bardziej odporne podczas kryzysu anizeli inwestycje pochodzace
z krajow rozwinigtych’.

Wszyscy obserwatorzy zgadzaja sie¢ co do oceny?®, ze gtdwnym motorem bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych z krajow wschodzacych w Afryce jest poszuki-
wanie stabilnych dostaw zasobow naturalnych. Inwestycje te sg wigc skoncentrowa-
ne w przemysle wydobywczym®. Rosnacy apetyt krajoéw wschodzacych na energig
i metale oraz prawdopodobne wystepowanie w Afryce jeszcze niezidentyfikowanych
zasobow gwarantujg, ze przeptywy BIZ w tych sektorach pozostang wysokie. Chiny
sa tu zdecydowanie najbardziej aktywne, ale Indie i Brazylia (przez Petrobras, ktory

"Banque Mondiale, The Africa Competitiveness Report 2011, s. 45.

8 CNUCED et PNUD, 4sian FDI in Africa: Towards a New Era of Cooperation among Developing
Countries, 2007.

° Najwicksza inwestycja chinskg w Afryce jest podjecie udziatlu 20% w potudniowoafrykanskim
Standard Bank na sume¢ 5,5 mld USD.
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na przyktad zainwestowat w Nigerii, poczawszy od 2005 r., 1,9 mld USD w sektorze
weglowym, naftowym i gazu ziemnego, i Vale z 700 mln USD zainwestowanymi
w 2007 r. w Mozambiku w hutnictwo'’) beda réwniez coraz bardziej obecne. Nie-
przejrzysto$¢ aktorow w tym sektorze, zwlaszcza chinskich, prowadzi jednak do py-
tan na temat rzeczywistego wptywu tych inwestycji na rozwoj afrykanskich krajow
producentow i niewatpliwie wywiera negatywny wptyw na jako$¢ ich rzadzenia'’.
Inwestycje zagraniczne sprawiajg rowniez specyficzne problemy w sektorze rolnic-
twa 1 przemystu rolnego. Operacje gruntowe (zakup ziemi lub wynajem na bardzo
dtugi okres) moga by¢ bardzo atrakcyjne dla niektorych inwestorow wschodzacych
stabo wyposazonych w zasoby rolne (jak Chiny czy Korea). Ale rodza one nowe
rodzaje ryzyka dla afrykanskiego partnera'?. Konsekwencje gospodarcze sa niepew-
ne, w tym rowniez w dziedzinie zatrudnienia, a lokalna tkanka spoleczna moze by¢
mocno zaktdécona. Warunki kontraktow nabycia i eksploatacji gruntow rolnych nie
sg publiczne i ten brak przejrzystosci stanowi zrodto podejrzen o korupcje. W przy-
padku operacji leSnych wzrasta ryzyko nielegalnej eksploatacji z niebezpiecznymi
konsekwencjami dla warunkow $rodowiska. Te transakcje gruntowe wywotuja nie-
kiedy silny lokalny sprzeciw, do tego stopnia, ze niektore zostaty podwazone':.

Cze$¢ inwestycji zagranicznych w Afryce ma rowniez na celu ulokowanie si¢
na nowych rynkach. Afryka jest przede wszystkim ogromnym rynkiem dla budow-
niczych infrastruktur: wielkich przedsigbiorstw BTP, brazylijskich (Odebrecht i Ca-
margo Correia), indyjskich, tureckich, ale w szczegdlnosci to chinskie przedsigbior-
stwa zdobywaja teren w poréwnaniu do swoich konkurentow z Europy Zachodniej'.
W przypadku Chinczykéw budowa infrastruktur jest niekiedy kompensatg kontrak-
tow zapewniajacych dostep do zasobow energetycznych i gorniczych. Afryka jest
rowniez rynkiem dobr konsumpcyjnych. Jej ludnos¢ przekroczyta miliard w 2009 r.,
a w 2050 r. suma ludno$ci samej Nigerii moze przekroczy¢ sume ludnosci Stanow
Zjednoczonych. Niestety kraje wschodzace (tak jak kraje rozwinigte), z paroma wy-
jatkami, rzadko inwestowaty w produkcje przemystowa na rynki lokalne.

1 Te sumy, do ktorych trzeba by przynajmniej dodaé projekty infrastruktur sporzadzone przez
wielkie przedsigbiorstwa brazylijskie BTP, bardzo obecne w Afryce portugalskojezycznej, zdaja si¢ nie
odpowiada¢ sumom CNUCED, ktore ukazuja w ostatnim okresie silny spadek inwestycji pochodza-
cych z Ameryki tacinskiej.

' The Economist, The Queensway syndicate and the Africa trade, 13 august 2011, s. 12.

12 C. Molli¢re, wyd. cyt., s. 65.

13 Na przyktad projekt eksploatacji 1,3 miliona ha przez Daewoo na Madagaskarze porzucony
w 2009 .

14 Sensu stricto budowa infrastruktur jest bardziej sprzedaza ustug niz inwestycja bezposrednia.
Jednakze budowniczowie pochodzacy z krajow wschodzacych coraz czgséciej ustanawiaja state bazy
w Afryce i jest prawdopodobne, Ze za kilka lat niektorzy z nich zostana operatorami infrastruktur, ktore
sami zbudowali.
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4. Pomoc publiczna: nowi partnerzy dla Afryki

Wolumen pomocy dla Afryki bardzo silnie wzrost podczas ostatniej dekady. Jesli
oprzec¢ si¢ na krajach cztonkowskich Komitetu Pomocy na rzecz Rozwoju (z jezyka
francuskiego Comité d’Aide au Développement — CAD) z OCDE zwiekszyt si¢ on
z 15,5 mld USD w 2000 r. do 47,6 mld w 2009 r. Narody Zjednoczone szacowaty
pomoc dla Afryki z krajoéw wschodzacych na 2,8 mld USD w 2006 r."%, co stanowito
6,4% calkowitego udziatu pomocy w regionie.

6,40%
Kraje
wschodzace

26,50%
Organizacje
miedzynarodowe 47.70%
UE 15

6%
Japonia

13,30%
USA

Rys. 2. Zagraniczna pomoc dla Afryki wedtug darczyncow w 2006 r. (w %)

Zrodlo: ML Enescu, Les grands émergents, Crédit Agricole S.A. Apériodique —n°® 14 Septembre 2011,
s. 5.

Wedhlug pewnej organizacji pozarzadowej (Global Humanitarian Assistance),
catkowita pomoc (nie tylko dla Afryki) krajow ,niebedacych cztonkami CAD”
wzrosta jakoby o 143% migdzy 2005 i 2008 r., zanim gwattownie zmniejszyla si¢
z powodu kryzysu gospodarczego'. Ale pojecie ,,pomocy na rzecz rozwoju” jest
nieprecyzyjne i definicja CAD (ktdéra zawiera na przyktad odtozenie dlugu i pomoc

15 Dostgpne dane nie pozwalaja na ocene wielko$ci w sposob kompletny i wiarygodny. Z powodu
faktu, ze oprocz Korei zaden z pigciu glownych partnerow Afryki nie jest cztonkiem CAD, nie ma serii
koherentnych danych na temat przeptywow pomocy z gospodarek wschodzacych do Afryki. Mimo
wszystko CAD ostatnio zaczat publikowac¢ liczby na temat pomocy z Turcji.

16 The Economist, Charity begins abroad, 13 august 2011, s. 28.
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techniczng) jest czesto kontestowana. A pomoc krajow wschodzacych jest jeszcze
trudniejsza do oszacowania. Z jednej strony ani Chiny, ani Brazylia, ani Indie nie
zainstalowaly jeszcze w regionie publicznej agencji rozwojowej poroéwnywalnej
do agencji krajéw rozwinigtych, ktora ukierunkowywataby istote ich pomocy. Ale
przede wszystkim sama definicja ,,pomocy” jest w oczywisty sposob bardzo od-
mienna w Chinach i w krajach zachodnich.

Chiny jako zrédto pomocy zdecydowanie wyprzedzaja innych partnerow wscho-
dzacych Afryki. W 2006 r. wniosty jakoby 2,3 mld USD, czyli ok. 5,4% catkowitej
pomocy dla kontynentu afrykanskiego i 82% pomocy pochodzacej z krajow wscho-
dzacych. Chociaz pierwsze miejsce Chin wsréd wschodzacych dostawcow pomocy
dla Afryki nie podlega dyskusji, doktadna wysokos¢ tej pomocy jest obecnie nie-
mozliwa do ustalenia. Wedlug pracy z Uniwersytetu Nowojorskiego!” wynositaby
ona 25 mld USD w 2007 r. i przekraczataby ja jedynie pomoc ze Stanéw Zjednoczo-
nych. Ale wedlug innych Zrédet ograniczataby si¢ ona w 2009 r. do 1,9 mld USD.
Problem wynika z faktu, ze operacje chinskie w Afryce czesto mieszajg ,,pomoc”
w $cistym znaczeniu, kredyt, przeptywy handlowe, pomoc techniczng i inwestycje
bezposrednie. Pierwszy z tych komponentow jest wiec trudny do wyizolowania, tym
bardziej ze przekazywana informacja sprowadza si¢ czesto do liczby i listy ,,pro-
jektow”. Operacje ,,pomocowe” s3 W rzeczywistosci czesto transakcjami ,,zasobow
naturalnych (do dostarczenia przez kraj afrykanski) w zamian za infrastruktury (do
zbudowania przez Chiny)”. Dwie sktadowe maja domniemang warto$¢ poréwny-
walna, ale okreslenie ich warto$ci nigdy nie jest wyszczegolnione.

Natomiast naptywy pomocy z innych gospodarek wschodzacych (Brazylia, Ko-
rea, Turcja i Indie) do Afryki maja wymiary o wiele mniejsze niz naplywy z Chin
i stanowig jedynie maty utamek catkowitej pomocy dla Afryki. Brazylia, samowy-
starczalna pod wzgledem energii dzigki etanolowi i odkryciu nowych poktadow
weglowodorow'®, zmierza do dwoch gltdéwnych celow w swojej relacji z Afryka:
chce mie¢ dostep do nowych rynkéw i umocnié¢ swoje miejsce i wpltywy na sce-
nie miedzynarodowej. Jest szczegdlnie aktywna w dziedzinie rolnictwa i medycyny
1 stopniowo poszerza swoja sfer¢ wplywow. Na plaszczyznie politycznej Brazylia
ma pewng przewage w porownaniu z Chinami: wigzi historyczne, jezykowe i kultu-
rowe przyczyniajg si¢ do uczynienia z Brazylii wzoru rozwoju, szczeg6lnie dla kra-
jow portugalskojezycznych (Angola, Zielony Przyladek, Gwinea Bissau, Mozambik
i Wyspy Swictego Tomasza i Ksiazeca). Jesli chodzi o Indie, Gandhi o$wiadczyl, ze
handel miedzy Indiami i Afryka powinien by¢ oparty na ,,wymianie idei i ustug, a nie
dobr konsumpceyjnych w zamian za surowce”. Interwencja Indii w Afryce inspiruje
si¢ czgsciowo tym ideatem, na przyktad w budowie wyzszych uczelni, rozwoju pan-

17 Tamze, s. 35.

18 Ta samowystarczalnos¢ nie przeszkadza jednak, by Petrobras rozwijat swoja obecnosé w Afryce
(Angola, Nigeria...), ale chodzi tam bardziej o strategi¢ przedsi¢biorstwa anizeli o cel polityki publicz-
nej.
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afrykanskiej sieci internetowej, dziatalnosci utrzymania pokoju'. Podczas pierw-
szego szczytu Afryka—Indie w kwietniu 2008 r. zostata przyjeta umowa partnerska.
Ta wspolpraca nie jest jednak catkowicie bezinteresowna: Indie starajg si¢ rOwniez
zdywersyfikowaé swoje zrodta zaopatrzenia w energi¢ i w zasoby mineralne.

Korea i Turcja rowniez interesuja si¢ przede wszystkim sektorami spotecznymi
(w 2008 1. 36% pomocy koreanskiej zostalo skierowane do sektorow zdrowia i na-
uczania): ich pomoc jest czgsto podobna do pomocy tradycyjnych darczyncow, byc
moze dlatego, ze obydwa kraje sg cztonkami OCDE. Pomoc koreanska dla Afryki
wzrosta z 47,8 mln USD w 2006 r. do 90 mln w 2009 r., 82 mln zostaly skierowane
do Afryki Subsaharyjskiej, z czego 27 mln do Angoli, gldéwnego afrykanskiego be-
neficjenta pomocy koreanskiej. Pomoc Turcji dla Afryki (przez agencje TIKA) sta-
nowi jedynie drobng czgsé¢ jej pomocy na rzecz rozwoju: 71 min USD przy ogolne;j
sumie 967 mln w 2010 r. Ale w 2000 r. wynosita ona tylko 7,7 mln i jej gtéwnymi
adresatami byty: Etiopia, Kenia, Somalia i Sudan®.

5. Wspolpraca z nowymi partnerami: jakie wyzwania dla Afryki?

Dla wielkich krajow wschodzacych korzy$¢ z rozwijania relacji gospodarczych
z kontynentem afrykanskim jest oczywista. Przynosi im nowy dostep do surowcow,
na ktore ich zapotrzebowanie bedzie nadal wzrastalo we wzmozonym tempie. Poza
tym nowi partnerzy pozwalaja eksporterom z tych krajow zajac pozycje na rynkach
afrykanskich o potencjale jeszcze ukrytym, ale dtugoterminowo znacznym.

Ponadto oprocz wspolnych korzysci kazde ze wschodzacych mocarstw ma
szczegolne powody, zeby interesowac si¢ Afryka. Chociaz dla Chin sprawa dostg-
pu do surowcow jest bardzo dominujaca, to relacje z Afryka sg rowniez okazja do
potwierdzenia ich nowego statusu §wiatowego mocarstwa. Indie, ktore maja takie
same potrzeby, jesli chodzi o zasoby naturalne, i takie same ambicje geopolityczne,
nie mogg ustapi¢ pola Chinom, wigc wzmacniajg swoja aktywno$¢ na kontynencie
afrykanskim. Wylonienie si¢ Brazylii jest nowsze, ale bedzie ona korzysta¢ z uprzy-
wilejowanych relacji z afrykanskimi krajami portugalskojezycznymi, aby poszerzy¢
swoj wptyw na kontynencie i skonsolidowac swojg role w nowej architekturze mig-
dzynarodowe;.

Dla krajow afrykanskich bilans, a przede wszystkim perspektywy otwarte na te
nowe relacje, sa bardziej dwuznaczne. Korzysci i dogodnosci, jakie przynosza, sa
oczywiste, ale stwarzajg one rowniez nowe ryzyko: nowe uzaleznienia, nowe cykle
zadluzenia, nowe opoznienia w poprawie rzadzenia. Struktura wymian pomig¢dzy
Afryka 1 wielkimi krajami wschodzacymi (zob. tab. 2) ilustruje pierwsze z tych ro-
dzajow ryzyka: zredukowania kontynentu do roli dostawcy surowcéw. Dla niekto-

1 Przeszto 8000 zohierzy indyjskich odbywa stuzb¢ w ramach operacji w Afryce, gtownie w Su-
danie, RDK i Burundi.
2 The Economist, The Queensway..., s. 15.
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rych krajow (Angola, Nigeria, Gabon i wkrotce by¢ moze Ghana) ryzyko ,,choroby
holenderskiej” jest oczywiste: eksport ropy lub mineralow sktania do docenienia
dewiz lokalnych i uposledzenia dziatalno$ci rolniczej 1 przemystowej. Ryzyko to jest
powigkszone przez mate rozmiary rynkow krajowych. Otdz perspektywy demogra-
ficzne beda wymagaly masowego tworzenia zatrudnienia, ktérego z pewnoscia nie
przyniesie sektor wydobywczy. Drugim ryzykiem jest wejscie w nowy cykl zadtuze-
nia. De facto nie wiadomo o nim, czy jest ono rzeczywiste czy wirtualne, z powodu
braku informacji o wysoko$ciach i warunkach kredytow, przede wszystkim chin-
skich, ale by¢ moze rowniez indyjskich lub brazylijskich, w krajach afrykanskich?'.
Operacje ,.kredyt (lub infrastruktury) w zamian za zasoby naturalne” pod tym wzgle-
dem okazuja si¢ szczegolnie problematyczne.

Wreszcie wolne 1 nierdéwne postepy w rzadzeniu krajami afrykanskimi moglyby
by¢ opdznione przez praktyki nowych partnerow kontynentu*. Chiny sg gtéwnym
celem oskarzen: wierne swojej polityce nieingerencji nigdy nie wigzaty swojej pomo-
cy dla Afryki z warunkami politycznymi Iub rzadzenia. Byloby jednak naduzyciem
przeciwstawianie wymagan ,,dobrych praktyk™ zachodnich partneréw domniemanej
obojetnosci Chinczykow: pierwsi przez dtuzszy czas popierali (i niekiedy popieraja
jeszcze dzisiaj) swoich wilasnych afrykanskich autokratow, nie troszczac si¢ ponad
miare jakoscig ich rzadzenia®. Zachdd, kiedy pomagat, stawiat warunki, by doko-
nywano w tych krajach reform tak, by Afryka demokratyzowata si¢ i przestrzegata
tzw. praw cztowieka. Chinczycy podchodza do tego pragmatycznie, biznesowo —
nie interesujg ich jakie§ mrzonki o prawach cztowieka, demokracji, wolnosciach
(ktore przeciez ,,przyjda” same w miare, jak kraje beda si¢ rozwijaly), a uktadaja sie
z krajami afrykanskimi na zasadzie obustronnych korzysci. Jak powiedzial w 2004 r.
owczesny minister spraw zagranicznych Chin — Zhou Wenzhong: ,,Biznes to biznes.
Staramy si¢ oddzieli¢ polityke od biznesu” (org. ,,Business is business. We try to
separate politics from business™)*.

6. Whnioski

Afryka nie moze si¢ oby¢ bez silniejszych relacji z wielkimi krajami wschodzacymi,
poniewaz jej integracja z gospodarka swiatowa pocigga za sobg progresj¢ przepty-
wow handlowych i finansowych z wzrastajacymi mocarstwami i poniewaz dajg one
dostep do zasobdow, ktorego tradycyjni partnerzy nie sg juz w stanie zapewnic. Jak
polepszy¢ udziat tych nowych relacji w rozwoju kontynentu? Autor proponuje trzy

2l Banque Mundiale, IDA Countries eand Non-Concessional Debt: Dealing with thr Free-rider
Problem in IDA 14 Grant-Recipient and Post-MDRI Countries, 2006.

22 R. Manning, Will emerging donors change the face of international cooperation?”, “Develop-
ment Policy Revue” 2006, nr 24.

2 http://sudaninfo.wordpress.com/tag/darfur/, [online], 10.11.2011.

24 P. Bosshard, China s Environmental Footprint in Africa, South African Institute of International
Affairs, ,, China in Africa Policy”, wydanie 3, kwiecien 2008 (10.11.2011).
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drogi. Pierwsza to droga wzmocnionej wspotpracy regionalnej mi¢dzy krajami afry-
kanskimi. Kraje te sg zbyt mate, by bedac odizolowanymi, stawié¢ czota gigantom.
Druga droga to wzmocnienie zdolno$ci planowania w krajach afrykanskich. Bar-
dziej zdecydowane przedstawienie strategii rozwoju kraju by¢ moze pozwolitoby
na zdefiniowanie programéw z mniejsza liczba stadionow i miedzynarodowych lot-
nisk, a wigksza liczbg szkot wiejskich i lepszym zaopatrzeniem w wodg. Prowadzi
to do trzeciej drogi, ktora dotyczy w bardziej szczegolny sposob pomocy duzych
krajow wschodzgcych: korzysci z lepszej koordynacji i wickszej koherencji migdzy
glownymi krajami partnerskimi (tradycyjnymi i wschodzacymi), instytucjami multi-
lateralnymi i krajami afrykanskimi. W rzeczywisto$ci chodzitoby tu o zintegrowanie
wzrastajacych sum pomocy wielkich krajow wschodzacych we wspotpracy ,,Pot-
noc-Potudnie-Potudnie”.
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BIG EMERGING ECONOMIES
— NEW ECONOMIC PARTNERS FOR AFRICAN COUNTRIES

Summary: The paper tries to analyze and assess the cooperation between Africa and its part-
ners in emerging markets. This relationship is no longer limited to trade alone but extended
by two other important vector changes: direct investment and development aid. This new
fellowship with the great emerging countries is good for Africa, but it is also a carrier of the
risks such as, increased dependence on raw materials and the degradation of government and
a new cycle of excessive debt. The development of favourable relations for two sides will be
difficult, especially for those African countries that are less equipped.

Keywords: emerging countries, cooperation, Africa, foreign direct investment, aid, risk.



