PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS 267

of Wroctaw University of Economics

Handel i inwestycje
w semiglobalnym otoczeniu

Tom 1

Redaktorzy naukowi
Jan Rymarczyk, Matgorzata Domiter,
Wawrzyniec Michalczyk

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2012



Recenzenci: Jarostaw Kundera, Leon Olszewski, Zdzistaw Puslecki,
Kazimierz Starzyk, Krystyna Zotadkiewicz

Redaktorzy Wydawnictwa: Elzbieta Kozuchowska, Aleksandra Sliwka
Redaktor techniczny: Barbara Lopusiewicz

Korektor: Barbara Cibis

Lamanie: Matgorzata Czuprynska

Projekt oktadki: Beata Dgbska

Publikacja jest dostgpna w Internecie na stronach:

www.ibuk.pl, www.ebscohost.com,

The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon
http://kangur.uek.krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania znajduja si¢

na stronie internetowej Wydawnictwa

www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2012

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-235-2 (calo$¢)
ISBN 978-83-7695-239-0 t. 1

Wersja pierwotna: publikacja drukowana
Druk: Drukarnia TOTEM



Spis tresci

Lukasz Ambroziak: Handel wewnatrzgateziowy panstw Grupy Wyszehradz-
kiej na przyktadzie przemystu motoryzacyjnego ........ccoovveevveerveencreennnenns
Eric Ambukita: Wielkie gospodarki wschodzace — nowi partnerzy gospodar-
CZY KrajOWw AfTYKI c.eoiiiiiiiicieeeee e
Anna Barwinska-Malajowicz: Inwestycje w kapitat ludzki w kontekscie
D QI WASTC........oee e
Dasa Belkovicsova: Theoretical models of financing tertiary education and
its application on example of Slovakia.........cccoccceeveiiiiiiieiieeie e,
Mateusz Benedyk: Wplyw bankow centralnych na inwestycje od czasu wy-
buchu kryzysu finanSOWegO0.........ceeveriiriiiieiie e
Zbigniew Bentyn: Wplyw rozwigzan informatycznych na zmian¢ zacho-
wan nabywczych klientow oraz rozwigzan logistycznych przedsigbiorstw
hanAIOWYCH....c.viiiiiiciccece e e
Joanna Bogolebska: Zarzadzanie rezerwami walutowymi Chin — problemy
T WYZWAINIA c.ceeeteeiieetie st stte et stte st eesteesteesteesheesbeesbeesbeesbeesbeesbeenbeenneenseenseans
Magdalena Broszkiewicz, Pawel Broszkiewicz: Rola tadu korporacyjnego
w przeciwdziataniu manipulacjom na globalnych rynkach kapitatowych .
Ignacy H. Chrzanowski: Economics and politics of foreign direct invest-
ment. [s it beneficial for the recipient countries?...........ccoevvevververveneennnnns
Anna Chrzes$ciewska: Bezposrednie inwestycje zagraniczne Indii................
Malgorzata Czarnas: Rozwdj korporacji transnarodowych na przyktadzie
ATMNAZONCOML.eutieiniieeiie ettt ettt st testee et e st e ettt e st eesabeesabeeebeeebeeesabeesabeenas
Elibieta Czarny, Jerzy Menkes, Katarzyna Sledziewska: PKB i handel
panstw transformacji w czasie kryzysu gospodarczego .........c.coeeevererennen.
Katarzyna Czech: Realizacja celow Strategii Europa 2020 — Polska na tle
wybranych Krajow UE ..........ccoooiiiiiiiis e
Tomasz Dorozynski: Znaczenie funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
dla polskich reZIONOW .......c.ceeiieiiiiieiierieee e
Kamila Drelich: Controlling projektow jako narzedzie wspolpracy we-
WNGLTZKONCETNIOWE] ..evvveeeveereeiresiieeeiesetesereesresreseresssesssesssessnessnesssesseesssensnes
Agnieszka Dybizbanska: Konkurencyjnos¢ panstw strefy euro w kontekscie
Kryzysu goSpOdarCZeEO0.......eecvieiiieiiieeiie ettt
Katarzyna Dymitrow: Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na
10zZW0j gospodarczy INdii .......ceecveviiriiiiiiiiee e

11

25

37

48

54

63

73

84

96
110

121

130

140

151

162

170



6 Spis tresci

Po-Kai Fang: Taiwan’s strategy of integrating into global and regional eco-

Bartosz Fortunski: Proekologiczne podejscie do energetyki i jej wptyw na
handel zagraniczny Unii Europejskie]........ccceeeeveviiniiiiiiiieniieciieceeeiees
Joanna Garlinska-Bielawska, Magdalena Opiola: Handel Maquiladora
w kontekscie obecnego kryzysu gospodarczego ........c.ccvvevervenienvenenennn.
Jadwiga Gierczycka: Wplyw kryzysu w strefie euro na sytuacj¢ gospodarcza
POISKI .t e
Malgorzata Gracik-Zajaczkowski: Kraje rozwijajace si¢ w ramach rundy
WTO ZDORA..c..oiiiiiiiiiiie et
Bohdan Jelinski: Rekonfiguracja gospodarki globalnej (dynamika, mechani-
ZINY, STTUKLUTY ) 1evvviiiiiiieiitesieeteste st steesieesteesteesteesteessaessaessaesseessaessaessaesseens
Bogustaw Kaczmarek, Katarzyna Swiecicka: Potencjal rozwojowy (inwe-
stycyjny) MSP na terenie wojewodztwa 16dzKiego ...........ccco.vvvveeeennne.
Barbara Klimas: Inwestycje w kapitat wiedzy jako wyzwanie dla polityki
panstwa w globalizujacej si¢ 0SPOdarce ........cceevvveevvueeeiveeerieenreerveeeneenns
Szymon Klopocki: Lokalna i globalna wspotpraca firm w klastrze................
Irena Kociszewska, Monika Kaminska: Zagraniczne inwestycje bezposred-
nie w Polsce w latach 2007-2010 .......cooveiiririieiinieeee e
Aneta Kosztowniak: Przeptywy BIZ i zmiany struktury akumulacji kapitatu
a wzrost gospodarczy w krajach wschodzacych i rozwijajacych sie..........
Anetta Kuna-Marszalek: Rola ekoinnowacji w strategii dzialania przedsie-
biorstw na przyktadzie systemow zarzadzania srodowiskiem....................
Jarostaw Kuspit: Rozwoj stosunkow gospodarczych z zagranica krajow by-
1620 ZSRR ..o e e
Andzelika Kuznar: Dobra niematerialne oparte na wiedzy jako czynnik
wzrostu innowacyjnosci Unii Europejskiej ........ccoccovvvveiieniinniinienenee,

Summaries

Lukasz Ambroziak: Intra-industry trade of the Visegrad Countries: the case
Of AUtOMOLIVE TNAUSLIY ..eeviieiieeieeeieece e e
Eric Ambukita: Big emerging economies — new economic partners for Afri-
CAM COUNLTIES ...euvntnenieiieteeteteie ettt ettt ettt ea ettt be st et et ea b e ne
Anna Barwinska-Malajowicz: Investments in human capital in the context
OF “Drain Waste™ ........ccoeviiiiiriiiiiieeee e
Dasa Belkovicsova: Teoretyczne modele finansowania szkolnictwa wyzsze-
go 1 ich zastosowanie na przyktadzie STowacji........cccccevererieninininenne.
Mateusz Benedyk: Influence of central banks policies on investments since
the fINANCIAL CTISIS .ouvviiiiiieiiiie e

190

200

210

221

230

241

253

260
272

282

295

309

320

330

24

36

46

53

62



Spis tresci

Zbigniew Bentyn: The impact of information solutions on the change of cus-
tomers’ behavior and trading companies 10giStiCS.........cceevevrercreeecreeernrenne.
Joanna Bogolebska: Management of foreign reserves in China — problems
ANA ChALlENEES.....oiiiieiiiiiiecieei ettt st ste et saeesraesreens
Magdalena Broszkiewicz, Pawel Broszkiewicz: The role of corporate
governance in solving the problem of manipulations on the global capital
INATKEES ..ottt ettt s
Ignacy H. Chrzanowski: Ekonomiczne i polityczne aspekty zagranicznych
inwestycji bezposrednich. Czy sa one korzystne dla odbiorcow?..............
Anna ChrzeSciewska: Foreign Direct Investment outflows from India..........
Malgorzata Czarnas: Development of transnational corporations on the ex-
ample of AMAZON.COM .....uiiiiiiiiiiiiiiiccii et
Elzbieta Czarny, Jerzy Menkes, Katarzyna Sledziewska: GDP and trade of
transformation countries in the time of the economic crisis........c.ccccueuue..
Katarzyna Czech: Implementation of goals of the Europe 2020 strategy —
Poland compared to selected EU cOUNtries .........cccceeveeveerienienvenveneennnns
Tomasz Dorozynski: The role of EU structural funds for regions in Poland ..
Kamila Drelich: Controlling of projects as the instrument of intercompany
COOPETALION ..eeiuviieierieiiiieetieeteeeetteeetteestreesbeeebeeeteeesseessseessseessseessseeenseeenses
Agnieszka Dybizbanska: Competitiveness of the euro zone countries in the
context Of @CONOMIC CTISTS ..vevveuieriieriieriieniieniierteent ettt et e nbeeneeeneeens
Katarzyna Dymitrow: The influence of direct foreign investments on the
economic development of India...........ccceevvvevieriieniiinieciecieseeeeeeee s
Po-Kai Fang: Tajwan: globalna i regionalna strategia integracji ekonomicz-
0TS PSRRI
Bartosz Fortunski: Environmental approach to energy and its impact on
foreign trade of the European Union ........c.ccoceevveveniiienenicnceenenceeen
Joanna Garlinska-Bielawska, Magdalena Opiota: Trade under Maquilado-
ras in conjunction with the current €conomic Crisis .........ccocevevereereerueennee.
Jadwiga Gierczycka: Impact of the crisis in the euro zone on the economic
situation of Poland ...
Malgorzata Gracik-Zajaczkowski: Developing countries in the WTO Doha

Bohdan Jelinski: Global economy reconfiguration...........ccocceceevvereneniennenne.
Boguslaw Kaczmarek, Katarzyna Swiecicka: An investment potential of
SME in the area of £.0dZ Voivodeship ........ccccccvvieviiiiiiiiiiiiiecieecieeee
Barbara Klimas: Investments in knowledge capital as a challenge for the
state policy in the globalizing €CONOMY ..........cccvveveriiiiiieiiiieeiie e,
Szymon Klopocki: Local and global firm cooperation in clusters ..................
Irena Kociszewska, Monika Kaminska: Foreign direct investments in Po-
land between 2007-20T0......ccuiiiiiieiieiieeie et

72

83

95

109
120

129

139

150
161

169

179

189

199

209

220

229

240
252

259

271
281



8 Spis tresci

Aneta Kosztowniak: FDI flows and changes of structure of capital accumu-
lation vs. economic growth in the emerging and developing countries......
Anetta Kuna-Marszalek: The role of eco-innovations in business strategy as
an example of environmental management SYStemSs ..........cceeeeveeeeveeenneennne.
Jarostaw Kuspit: The development of economic relations with foreign coun-
tries of the former USSR ....oouiiiiiiii e
Andzelika Kuznar: Intangibles based on knowledge as a factor of the inno-
vation growth of the European Union ..........c.ccoeevevienciinienienie e

308

318

329



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 267« 2012

Handel i inwestycje w semiglobalnym otoczeniu ISSN 1899-3192

Barbara Klimas
Wyzsza Szkota Ekonomii i Administracji w Bytomiu

INWESTYCJE W KAPITAL WIEDZY
JAKO WYZWANIE DLA POLITYKI PANSTWA
W GLOBALIZUJACEJ SIE GOSPODARCE

Streszczenie: Przemiany wspotczesnej gospodarki, a zwlaszcza procesy globalizacji 1 zwia-
zane z tym nowe wyzwania, wymagaja wickszej niz dotad aktywno§$ci panstwa we wspieraniu
wiedzy 1 kapitalu ludzkiego. W artykule podj¢ta zostata proba udowodnienia tezy o znaczace;j
roli panstwa w tworzeniu warunkow rozwoju wiedzy i kapitatu ludzkiego w odpowiedzi na
nowe wyzwania globalizujacej si¢ gospodarki w sferze zarowno ekonomicznej, jak i spotecz-
nej. Autorka przyjmuje, ze rozw6j wiedzy i kapitatu ludzkiego powinien by¢ rozpatrywany
nie tylko w kontekscie znaczenia, jakie ma w procesie wzrostu i rozwoju gospodarki, ale
rowniez jako czynnik neutralizujacy wspotczesne problemy spoteczne, ktore w efekcie staja
si¢ problemami ekonomicznymi — ograniczajac mozliwosci pelniejszego wykorzystania naj-
wazniejszego wspolczesnie zasobu, jakim sg ludzie, ich wiedza i umiejetnosci.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, wiedza, edukacja, konkurencyjnos¢, polityka panstwa.

Wspodlczesna globalizujaca si¢ gospodarka stawia trudne wyzwania dla polityki
panstwa. Jej stymulatorem jest przede wszystkim wiedza, ktora decyduje o zakresie
i tempie rozwoju gospodarczego. Rozwoj nauki doprowadzit do daleko posunigtych
zmian w systemie gospodarki rynkowej. Powstata gospodarka oparta na wiedzy,
w ktorej wiedza stala si¢ podstawowym czynnikiem wytworczym, a konkurencja
rynkowa oparta zostala na wys$cigu innowacyjnym, obejmujacym tworzenie nowej
wiedzy i1 szybkie przenoszenie jej do zastosowan praktycznych. We wspodtczesnej
globalizujacej si¢ gospodarce coraz mniejsze znaczenie maja warunki i zasoby ma-
terialne, a rosnie znaczenie wiedzy, informacji, kwalifikacji, kapitalu ludzkiego.
Wiedza i informacja stajg si¢ zasobami strategicznymi, decydujagcymi o mozliwosci
osiagnigcia pozadanego wzrostu i rozwoju gospodarki oraz o wysokiej pozycji kon-
kurencyjnej.

O znaczeniu tego zasobu §wiadczy powstanie jednego z najbardziej inspirujgcych
wspotczesnych nurtow w teorii ekonomii, tzw. nowych teorii wzrostu. W teoriach
tych kapitatowi ludzkiemu i wiedzy przypisuje sie role szczegolnego czynnika, kto-
ry powoduje wzrost produktywnosci innych zasobéw. Mozna powiedzie¢, ze wiedza
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jest zasobem ,,pierwotnym”, dlatego, ze ,,[...] steruje procesami pomnazania i zmian
konfiguracji pozostatych zasobow i jest zarazem ich niezbednym tworzywem, swe-
go rodzaju wspolnym ,,mianownikiem” §wiadomie realizowanych przedsiewzigc.
I od jakosci tego wihasnie czynnika zalezy w przewazajacej mierze ich powodze-
nie'. W nowej teorii wzrostu dtugookresowy wzrost jest glownie determinowany
inwestycjami w wiedze i kapital ludzki, jak rowniez endogenicznie ujmowanymi
wynalazkami i innowacjami, skad wywodzi si¢ zamienna nazwa tej teorii — teoria
wzrostu endogenicznego?. Tak wige stymulatorem wspotczesnej gospodarki staje si¢
przede wszystkim wiedza, ktora decyduje o zakresie i tempie rozwoju gospodarcze-
go. Wytwarzanie wiedzy oraz edukacja sg tymi dziedzinami, ktore charakteryzuja
si¢ tworzeniem najwigkszej wartos$ci dodanej w dhugim okresie.

Zgodnie z nowa teorig wzrostu istotng role w stymulacji dlugookresowego wzro-
stu gospodarki odgrywaja tez migdzynarodowe efekty zewngtrzne, Scislej biorgc
tzw. spillovers, zwigzane zaro6wno z transferami zagranicznej wiedzy i technologii,
jak i z transferami kapitatu. Procesy globalizacji gospodarki §wiatowej powoduja,
ze rewolucja naukowo-technologiczna rozprzestrzenia si¢, a globalizacja powoduje
powigkszenie integracji mi¢gdzynarodowej w sferze B+R, poszerzenie wspotpracy
mig¢dzynarodowej migdzy rzadami i instytucjami akademickimi oraz wzrost zakre-
su wykorzystania innowacji w skali §wiatowej. Postep naukowy staje si¢ z jednej
strony podstawa rozwoju i globalizacji gospodarki $wiatowej, z drugiej za§ — globa-
lizacja powoduje nasilenie presji konkurencyjnosci oraz wptywa na rozwdj nauki?.

Warunkiem wzrostu gospodarczego i utrzymania przewagi konkurencyjnej jest
kreowanie wiedzy wytwarzanej w jednostkach naukowo-badawczych i uniwersyte-
tach, ale takze umiejetnos¢ wykorzystywania migdzynarodowych przeptywow wie-
dzy 1 technologii, czyli otwarcie si¢ na mi¢gdzynarodowg konkurencje. Wazna jest
pozycja zarowno kreatora, jak i imitatora wiedzy. Decydujace jednak znaczenie dla
rozwoju gospodarki i wzrostu jej konkurencyjnosci ma nie tylko kreowanie czy im-
port nowej wiedzy, ale przede wszystkim zdolnos$¢ absorpcji wiedzy i jej efektywne
wykorzystanie.

Zasoby ludzkie i wiedza stajg si¢ kapitatem w procesie wzrostu przedsigbiorstw
i gospodarek, jesli sag wlasciwie wykorzystywane. Wiedza sama w sobie o niczym
nie przesgdza — jest w procesie wzrostu gospodarczego pasywem, dopiero wtedy,
kiedy zostaje uzyta w praktyce, staje si¢ aktywem. W takim ujeciu wiedza jako ele-
ment kapitatu ludzkiego staje si¢ czynnikiem wplywajacym na potencjat spoteczny,
a w konsekwencji na rozwoj gospodarki i budowanie jej przewagi konkurencyjne;j.

' AK. Kozminski, Zarzqdzanie w warunkach niepewnosci, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa
2004, s. 96.

2 J. Mujzel, Problemy wzrostu gospodarczego w warunkach ustrojowej transformacji w Polsce,
INF PAN, Warszawa 2003, s. 80.

3 S. Zajaczkowska-Jakimak, Wiedza i technologia w erze globalizacji, [w:] Globalizacja. Mecha-
nizmy i wyzwania, red. B. Liberska, PWE, Warszawa 2002, s. 88.
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Wymiennym bezposrednim efektem wykorzystania kapitatu wiedzy jest wdrazanie
innowacji.

Osiagnigcie celu, jakim jest wysoki poziom wiedzy, odpowiadajgcy wspotczes-
nemu poziomowi techniki i cywilizacji, wymaga udziatu i dziatan wielu podmiotéw
o zréznicowanym charakterze. Wérod nich do podstawowych nalezy niewatpliwie
panstwo, cho¢ poglad ten moze wydawac si¢ wysoce kontrowersyjny wobec dos¢
powszechnych opinii o stabnacej roli panstwa w procesie globalizacji. Rzeczywi-
$cie w epoce globalizacji panstwo utracito wiele ze swojej tradycyjnej roli, wiele
decyzji podejmowanych jest na szczeblu organizacji ponadnarodowych lub mig¢dzy-
narodowych podmiotéw gospodarczych. Mozna powiedzie¢, ze globalizacja zmie-
nita gospodarczy i spoteczny kontekst realizacji polityki panstwa. Pole dziatania
dla polityki gospodarczej zacie$nia si¢, zwtaszcza gdy chodzi o zapewnienie stabi-
lizacji makroekonomicznej, niskiej inflacji, kontrolowanego deficytu budzetowego,
rownowagi bilansu ptatniczego oraz polityki w zakresie stop procentowych i kursu
walutowego.

Nie ulega watpliwosci, ze globalizacja ostabia panstwa narodowe, cho¢ nie bra-
kuje gtosow, ze procesy globalizacyjne uzasadniajg utrzymanie, a nawet poszerzenie
niektorych prerogatyw panstwa*. Pomimo skrajnych wizji ewolucji panstwa, w glo-
balizujacej si¢ gospodarce generalnie jednak dominuje przekonanie, ze obserwowa-
ne nowe zjawiska i procesy nie oznaczajg zmniejszania si¢ jego roli, lecz jedynie jej
transformacj¢ 1 modyfikacje zwigzang z potrzeba dostosowania do nowych warun-
koéw, takich jak otwieranie gospodarek i nasilenie konkurencji, przyspieszenie tempa
zmian’®.

W procesie globalizacji stabnie istotnie rola panstwa w sterowaniu popytem (po-
pyt podobnie jak towary i kapital przeplywa ponad granicami) i polityka pieni¢zng
(swobodny przeptyw oszczgdnosci i kapitatu), wzrasta natomiast rola w tworzeniu
dtugookresowych warunkéw wzrostu konkurencyjnosci. Konkurencyjnos$¢ gospo-
darki uczyniono wspoétczesnie nadrzednym celem, ktéremu podporzadkowano poli-
tyke gospodarczg i spoteczng. Wérdd przyczyn zmian, a nawet ograniczania polityki
panstwa, wymienia si¢ przede wszystkim imperatyw konkurencyjnos$ci. Konkuren-
cyjnos¢ gospodarki na rynkach miedzynarodowych decydowac bedzie coraz silniej
o mozliwos$ci uzyskania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. Bez istotnego
1 rosngcego udzialu w wymianie miedzynarodowej zaden kraj nie moze liczy¢ na
uzyskanie wysokiego tempa rozwoju, a o udziale w wymianie mi¢dzynarodowej
decydowac bedzie konkurencyjnos¢ gospodarek®.

4 S. Golinowska, M. Boni, Nowe dylematy polityki spotecznej, CASE, Warszawa 2006, s. 32.

> 1. Pietrzyk, Instytucjonalne uwarunkowania rozwoju gospodarczego, [w:] Proces globalizacji
gospodarki — udziat krajow w jej korzysciach i kosztach, Wyd. Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu,
Wroctaw 2004, s. 79.

¢ L. Zienkowski, Alternatywne scenariusze rozwoju gospodarki w nadchodzgcym éwieréwieczu,
[w:] Wyzwania wobec polityki gospodarczej, red. J. Tarajkowski, PTPN, Poznan 2006, s. 17.
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Oddziatywanie panstwa na konkurencyjnos¢ dotyczy réznych sfer konkurencyj-
nosci’. Jednakze za najwazniejsze zadanie wspotczesnego panstwa w zakresie two-
rzenia warunkéw konkurencyjnosci gospodarek uwaza si¢ wspieranie rozwoju ka-
pitatu ludzkiego i gospodarki wiedzy. Bodaj najwazniejszym zadaniem panstwa we
wspotczesnej globalizujacej si¢ gospodarce jest wspieranie i promowanie rozwoju
edukacji, nauki i techniki, tworzacych potencjat wiedzy stanowigcej o sile konkuren-
cyjnej kraju. Sprostanie nowej konkurencji wymaga zaréwno rozbudowy infrastruk-
tury gospodarczej, polityki proeksportowej oraz przemystowej, jak i odpowiedniej
polityki edukacyjnej 1 naukowo-badawczej. Panstwu wyznacza si¢ szczegdlng rolg
w ksztattowaniu polityki naukowo-badawczej, innowacyjnej, doswiadczenia wska-
zuja, ze mechanizm rynkowy nie jest do$¢ skutecznym regulatorem w tych dzie-
dzinach. Pozostawienie dzialalno$ci naukowo-badawczej i innowacyjnej w gestii
,hniewidzialnej reki rynku” skutkuje jej znacznym ograniczeniem, m.in. ze wzgledu
na wymagane naktady o dlugim okresie zwrotu i zwigzane z wysokim ryzykiem.
Ani edukacja, ani sektor B+R nie mogg by¢ domeng wytacznie sektora prywatnego
— panstwo musi w obu tych dziedzinach aktywnie uczestniczy¢.

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, w tym naktady ponoszone w réznych jed-
nostkach tego sektora, moze by¢ traktowana jako zrodlo kreowania wiedzy. Wiel-
kos$¢ i skala naktadéw na badania i rozwoj, a takze ich intensywnos¢ traktowane sa
jako punkt wyjscia okreslenia kapitatu wiedzy. Duza czgs¢ naktadow finansowych
na podstawowe prace badawcze ponoszg panstwa. Ponadto panstwo organizuje i fi-
nansuje ksztalcenie i szkolenie kadr, tworzy parki naukowo-przemystowe, utatwia
transfer technologii, przeplyw informacji itp. Panstwo stymuluje tez prowadzenie
prac B+R i wdrazanie ich wynikoéw w prywatnych przedsigbiorstwach, modernizo-
wanie aparatu wytworczego i struktury produkcji oraz rozwoj ustug biznesowych®,

Przyjmuje sig, ze ,,produkcja” wiedzy charakteryzuje si¢ wysokim zwrotem spo-
tecznym i silnie oddziatluje na mechanizmy wzrostu, ale jednocze$nie ma wiele cech
zniechecajacych do alokacji srodkow na badania i utrudniajacych jej koordynacje.
Wynika to z faktu, ze owa wysoka stopa zwrotu dotyczy na ogot spoleczenstwa
czy gospodarki jako catosci, nie zawsze podmiotow przeznaczajacych swoje zaso-
by na nauke i badania naukowe oraz wigze si¢ z do§¢ duzym prywatnym ryzykiem
inwestowania. Ponadto sektor prywatny nie jest sktonny finansowac badan inspiro-
wanych pasjg poznawczg i dlugim okresem zwrotu. Mimo to rozwdj wspotczesnej
gospodarki pokazuje, ze coraz cz¢sciej wiedza jest wytwarzana w jednostkach ba-
dawczych i laboratoriach nalezacych do przedsiebiorstw, gdzie badania sg finan-
sowane z prywatnych $rodkow biznesu. Jednakze dostep do takiej wiedzy i mozli-
wosci jej wykorzystania sg ograniczone, czego wyrazem jest patentowanie nowych
rozwigzan technologicznych, produktow, wzoréw uzytkowych oraz certyfikowanie

" Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania, red. B. Liberska, PWE, Warszawa 2002, s. 20.
8 A. Zaorska, Ewolucja panstwa i jego dzialalnosci, [w:] Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania,
red. B. Liberska, PWE, Warszawa 2002, s. 260.
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systemow organizacyjnych. Z drugiej strony prowadzenie wlasnych badan przez
przedsigbiorstwa nie zawsze jest mozliwe. W krajach gospodarczo stabych rozwi-
ni¢cie niezbednej skali sektora dziatalno$ci naukowo-badawczej 1 innowacyjnej jest
sprawg trudng. Tylko wielkie organizacje gospodarcze, ponadnarodowe koncerny
sa zdolne do ponoszenia takich naktadow, tworzenia wiasnych silnych osrodkow
naukowo-badawczych i finansowania potrzebnych im badan. Stabos¢ kapitatowa
krajowych przedsigbiorstw nie pozwala im na podejmowanie w tej dziedzinie wigk-
szych przedsigwzie¢. W tej sytuacji cigzar dziatania na rzecz rozwoju sektora B+R
1 innowacji technicznych musi przez wiele jeszcze lat spoczywa¢ w zasadniczej
czesci na aktywnej polityce panstwa. Wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym
wzrasta znaczenie sektora prywatnego w wytwarzaniu wiedzy, natomiast wtadze
publiczne koordynuja ten proces i utatwiaja organizacyjno-prawne oraz finansowe
warunki wspolpracy z przemystem’.

Ekonomiczne znaczenie naktadéw na prace badawcze i rozwojowe zalezy nie
tylko od poziomu tych naktadow, ale rowniez od struktury zrodet ich finansowania.
Chodzi zwlaszcza o to, w jakim zakresie tworzenie postepu naukowo-techniczne-
go jest finansowane przez przedsiebiorstwa, budzety publiczne oraz przez transfer
oszczednosci z zagranicy. Przyjmuje sig, ze zaangazowanie sektora biznesu w finan-
sowanie naktadow na B+R powinno obejmowac ok. dwie trzecie sumy wszystkich
srodkéw. Struktura zrodet finansowania dziatalno$ci badawczej jest jednak silnie
uzalezniona od poziomu rozwoju i specyfiki gospodarki, a takze od ustroju spo-
teczno-politycznego kraju. Wysoki udziat budzetu panstwa w naszym kraju w fi-
nansowaniu B+R (ponad 50%) nie jest korzystny dla budowy gospodarki wiedzy.
Aby system finansowania B+R byl efektywny — dowodza tego przyktady krajow
przodujacych w wydatkach na t¢ dziatalnos¢, tj. USA, Japonii, Szwecji, Finlandii
czy Irlandii — proporcje powinny ksztattowac si¢ odwrotnie, tj. 65%, a nawet 70%
naktadow na B+R winny ponosi¢ przedsigbiorstwa'’. Podstawe efektywnego syste-
mu finansowania wiedzy stanowi koniecznos¢ odpowiedniego taczenia i koordyna-
cji elementow rynku i regulacji publicznej. Nie bez znaczenia dla potrzeb rozwoju
gospodarki jest tez sposob wykorzystania prowadzonych badan, warunkiem wstep-
nym efektywnego wykorzystania §rodkow przeznaczonych na B+R jest struktura
ich wykorzystywania z dominujgcym udziatem badan aplikacyjnych. Wysoki udziat
wydatkéw na badania podstawowe w naszej gospodarce (30-40%) sktania do re-
fleksji nad konieczno$cig wiasciwego zrownowazenia struktury kierunkowej wydat-

 Umiej¢tna koordynacja badan oraz konsekwentnie i skutecznie prowadzona polityka naukowo-
-badawcza panstwa przynosi bardzo dobre efekty. Przykladem rozwiazan w tym zakresie sa panstwa
skandynawskie. Zob.: K. Stachowiak, Czynniki instytucjonalne w budowaniu i funkcjonowaniu gospo-
darki opartej na wiedzy — przyktad Finlandii, [w:] Region spoteczno-ekonomiczny i rozwdj regionalny,
red. J.J. Parysek, T. Stryjakiewicz, Bogucki Wyd. Naukowe, Poznan 2008, s. 124 i nast.

10°T. Kaminska, Warunki efektywnego mechanizmu finansowania GOW, [w:] Kapital ludzki jako
czynnik rozwoju spoleczno-gospodarczego, red. D. Kopycinska, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin
20006, s. 11.
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kowania srodkow na badania i rozw6j. Moze to by¢ konieczny warunek zapewnie-
nia powiazania sektora badawczego z sektorem produkcyjnym, a tym samym moze
utatwi¢ zwigzki miedzy badaniami a innowacjami w przedsiebiorstwach. Struktura
kierunkowa nakladéw na dziatalnos¢ badawczg jest istotnie uzalezniona od Sciez-
ki rozwoju oraz potencjatu naukowego. Niezwykle istotne jest tez powiazanie wy-
datkowanych $rodkéw na badania i rozwo6j w sektorach wykonawczych — sektorze
rzagdowym i przedsigbiorstw ze $ciezkg rozwoju i potrzebami gospodarki. Istotnym
problemem moze by¢ rozdzwick migedzy nauka a potrzebami gospodarki, okresla-
ny jako dystans rynkowy sektora B+R. Nie jest to nowy problem — pojawiaja si¢
stwierdzenia, ze praktyka i jej potrzeby wyprzedzaja dziatania naukowe, a zrodtem
innowacji czesciej jest popyt niz dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Liniowy mo-
del innowacji pchany przez nauke zastgpowany jest modelem innowacji ciggnionej
przez popyt!. Warto tez zwroci¢ uwage, ze we wspotczesnej gospodarce waznym
warunkiem efektywnego mechanizmu finansowania wiedzy jest charakter finansow
publicznych. Uporzadkowanie finanséw publicznych i zinstytucjonalizowana kon-
trola wydatkoéw panstwa pozwoli ujawni¢ rzeczywiste srodki do dyspozycji budzetu
i zracjonalizowa¢ dziatania po stronie zarowno podatkow, jak i wydatkow, tak aby
zmieni¢ przeznaczenie wydatkow na B+R, innowacje i technologie informatyczne
oraz inwestycje w kapital ludzki.

W gospodarce opartej na wiedzy sukcesywnie wzrasta rola kapitatu ludzkiego.
Podstawowym sposobem nabywania kapitalowosci ludzkiej staje si¢ edukacja, kto-
rej poziom i jako$¢ wplywaja na wzrost gospodarczy, zwigkszajac zdolnos$¢ absorp-
cji innowacyjno$ci. Dlatego podnoszenie poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa
powinno by¢ priorytetowa strategia dziatania panstwa. Wspieranie rozwoju kapitatu
ludzkiego, np. przez wzrost wydatkéw na edukacje, wyraznie przektada si¢ na tem-
po wzrostu gospodarczego. Do takich wnioskoéw — w wyniku wieloletnich badan
i analiz naukowych — doszli uczeni w Stanach Zjednoczonych, m.in. T.W. Schulz
1 E.F. Denison, ktérzy jednoznacznie udowodnili istnienie silnej zalezno$ci pomig¢dzy
poziomem wydatkow na edukacje a wzrostem produktywnosci'2. W $wietle wyma-
gan wspotczesnej gospodarki do zadan panstwa nalezy nie tylko zwigkszanie nakta-
dow na edukacje, ale takze wspieranie dziatan, ktore stuza minimalizowaniu ryzyka
zwigzanego z wydatkami na o$wiate i ksztalcenie. Implikuje to przede wszystkim
potrzebe wszechstronnego i systematycznego badania zmian w strukturze demogra-
ficznej, tendencji na rynku pracy, by w stopniu mozliwie najwickszym dopasowac
strukture ksztalcenia na poziomie $rednim i wyzszym do struktury zapotrzebowania
gospodarki. W Polsce jednak powszechnie krytykuje si¢ zarzadzanie edukacja kapi-
tatu ludzkiego jako wyjatkowo zbiurokratyzowane, a relatywnie niewielkie srodki

' D. Foray, Economics of Knowledge, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, London 2006,
8. 52-57, pozycja cytowana za: W.M. Gaczek, Gospodarka oparta na wiedzy w regionach europejskich,
KPZK PAN, Warszawa 2009, s. 25.

12 R. Przybyszewski, Kapital ludzki w procesie ksztaltowania gospodarki opartej na wiedzy, Di-
fin, Warszawa 2007, s. 10.
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przeznaczane na ten cel sa marnotrawione wskutek braku wizji rozwoju edukacji.
Akademickie postulaty, aby edukacja stata si¢ elementem ekonomicznego krwio-
obiegu 1 byta rozwijana zgodnie z potrzebami gospodarki, nie znajduja odzwier-
ciedlenia w programach reform. Sprostanie wyzwaniom wspolczesnego systemu
edukacji oraz konieczno$¢ poprawy efektywnos$ci spotecznej inwestycji w ksztat-
cenie wymagac bedzie niewatpliwie istotnego zwigkszenia nakladow. Bez wzrostu
naktadéw na edukacj¢ w powiazaniu ze zmianami systemu nauczania na wszystkich
szczeblach szanse na utrzymanie wysokiego tempa wzrostu i osiggnigcie trwatego
sukcesu gospodarczego sg minimalne’. Sama jednak budowa kapitatu ludzkiego,
inwestycje w jego rozwoj nie wystarczg. Chodzi o jak najlepsze zagospodarowa-
nie kapitalu ludzkiego, wykorzystanie zasobow ludzkich, zwtaszcza w warunkach
niekorzystnych zmian demograficznych. Niski poziom rozwoju kapitatu ludzkiego
i nieodpowiednie jego zagospodarowanie jest wyrazem niepelnego wykorzystania
zasobow okreslajacych wspoélczesnie potencjal ekonomiczny kraju. Nastepstwem
tego jest luka produktu narodowego (réznica migdzy potencjalnym i faktycznym
PNB), ktorej wielko$¢ okresla rozmiary marnotrawstwa zasobow. Istniejgce rezer-
wy spoteczne przy odpowiedniej polityce aktywizacji kapitatu ludzkiego moglyby
znacznie poprawi¢ potencjat rozwojowy'.

Proponuje zwrdci¢ uwage na jeszcze inny aspekt inwestycji w wiedze i kapitat
ludzki, a mianowicie socjalny. Rozwoj wiedzy i kapitatu ludzkiego powinien by¢
rozpatrywany nie tylko w konteks$cie znaczenia, jakie ma w procesie rozwoju gospo-
darczego, ale rowniez jako czynnik neutralizujgcy wspotczesne problemy spoteczne.

W wyniku procesow globalizacji zmieniaja si¢ nie tylko gospodarki, ale takze
same spoteczenstwa i ich problemy. Inne sg potrzeby i oczekiwania spoteczne, zwy-
czaje 1 postawy, co pociaga za sobg pojawienie si¢ nieznanych wczesniej socjalnych
rodzajow ryzyka, ktorym nie sg w stanie sprostac¢ tradycyjne instrumenty panstwa
opiekunczego. Stare nierownosci ustepujg miejsca nowym problemom spotecznym,
pojawiajg si¢ nowi poszkodowani przez rynek. Migdzynarodowa konkurencja wy-
musza restrukturyzacje wielu gatezi gospodarki w kierunku zwiekszenia efektywno-
$ci, co prowadzi do powstania wzglednie wysokiego bezrobocia, a co najwazniejsze
— dlugotrwatego. Che¢ wiaczenia si¢ do konkurencji migdzynarodowej i zwigzana
z tym koniecznos$¢ przestawienia gospodarki na konkurencj¢ jakoSciowag musi pro-
wadzi¢ do racjonalizacji zatrudnienia oraz zwickszania si¢ bezrobocia nawet przy
wzroscie gospodarczym. W imi¢ konkurencyjnosci obniza si¢ place, zmniejsza

13 Zaklada sie, ze znaczne zwigkszenie naktadow na edukacje nastapi nie tylko ze strony sektora
publicznego, ktérego mozliwosci sa ograniczone w warunkach koniecznos$ci zmniejszania wydatkow
w relacji do PKB, ale réwniez ze strony gospodarstw domowych. Zob.: L. Zienkowski, wyd. cyt., s. 23.
M. Czapka, Ekonomiczne aspekty szkolnictwa wyzszego w okresie transformacji, ,,Nauczyciel i Szko-
ta” 2005, nr 1-2, GWSP, Mystowice 2005.

4 M. Grewinski, Mobilizacja zasobéw ludzkich — w kierunku aktywnego spoleczerstwa i modelu
workfare mix, [w:] Aktywna polityka spoteczna z perspektywy Europy socjalnej, red. K. Piagtek, A. Kar-
wecki, Wyd. Uniwersytetu M. Kopernika w Toruniu, Torun 2007, s. 77.
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koszty sity roboczej i zwigzanych z nig $§wiadczen socjalnych (dumping socjalny),
ostabieniu ulega takze ochronna funkcja prawa pracy.

Szczegblny obszar wplywu globalizacji na struktury spoteczne wigze sie ze
zmianami struktury zawodowej, polegajacymi na zanikaniu pewnych zawodow
i pojawieniu si¢ zupetnie nowych. Rewolucja naukowo-techniczna doprowadza do
upadku tradycyjnych form zarobkowania, pojawiaja si¢ nowe zawody, spada zapo-
trzebowanie na zawody tradycyjne. Wysoka dynamika post¢pu technologicznego,
technicznego i organizacyjnego powoduje, ze w zyciu jednego pokolenia powstaje
konieczno$¢ nie tylko zmiany sposobu wykonywania zawodu, lecz takze jego zmia-
ny na inny. Radykalnie zmieniajacy si¢ rynek pracy wymaga wigc coraz to nowych
kwalifikacji i stalego dostosowywania si¢ do zmian.

Innym najbardziej zauwazalnym efektem proceséw globalizacji jest wzrost nie-
rownosci dochodowych. U zrodet nierownosci dochodowych istotne miejsce zajmu-
je indywidualny zaséb wiedzy i kwalifikacji. Zwigkszenie dostgpnosci do wszyst-
kich poziomow ksztatcenia bedzie pozytywnie wplywaé na rowno$¢ szans, ktore
w przysztosci moga mie¢ wplyw na ograniczenie dysproporcji dochodowych. Ko-
nieczna zatem jest redystrybucja dochodow wyréwnujaca szanse ksztatcenia i roz-
woju jednostek, globalizacja nie dysponuje bowiem jakimikolwiek instrumentami,
za pomocg ktorych mozna by wprowadzi¢ réwnowage do sfery podziatu'>. Proble-
mem nie jest jednak sama nieréwno$¢ dochodow, ktora jest nieunikniona i stanowi
element mechanizmdéw motywacyjnych, lecz poglebianie si¢ tej nierownosci w stop-
niu eliminujacym znaczne grupy spoteczne z udzialu w korzysciach rozwoju gospo-
darczego, majace takze negatywny wplyw na ten rozwoj'¢. Wiele badan wskazuje, ze
nierdwnos$ci moga niekorzystnie wptywaé na wzrost gospodarczy przez ogranicze-
nie mozliwos$ci inwestowania w swoje wyksztatcenie!”.

Globalizacja i zwigzana z nig budowa gospodarki wiedzy zmienia zasadniczo
warunki zycia, wywotuje wiele nowych probleméw na rynku pracy, ale przede
wszystkim stwarza wymagania, ktorym nie wszyscy mogg sprosta¢. Odpowiedzig

15 Problem wyréwnywania dochodow, korekty rynkowego mechanizmu ich ksztaltowania jest
dos¢ kontrowersyjny. Nierownosci dochodowe przez jednych uznawane sa za przejaw braku sprawie-
dliwosci spotecznej, a inni postrzegaja je jako proces niezbedny dla efektywnosci gospodarowania.
Zajecie jednoznacznego stanowiska w tej sprawie jest do$¢ trudne, gdyz istnieja dowody uzasadniajace
zasadnos¢ obu opcji. M. Okun pisal, Ze zawsze stoimy wobec wyboru miedzy wigkszym zakresem
rynku, ktory zwigksza nierownosci, dajac wyzsza efektywnos$¢, a wigkszym zakresem rownosci, ktora
te efektywno$¢ ostabia. Badania naukowe wskazuja jednak na negatywny wptyw duzych nierdwnosci
na wzrost gospodarczy.

16 Wzrost nierownosci przysparza takze probleméw politycznych, powaznie zagrazajac demo-
kracji. Zbyt duze ro6znice ograniczaja mozliwosci szerokiego wspodtdziatania spolecznego, eliminuja
z uczestnictwa w gtdéwnym nurcie zycia spotecznego liczne grupy ludnosci, czyniac je podatnymi na
destrukcyjne wptywy i manipulacje polityczne. To stanowi kolejny istotny powdd zainteresowania po-
lityka panstwa, ktorej przedmiotem jest wyréwnujaca redystrybucja dochodow.

17 W. Rutkowski, Nierownosci a wzrost gospodarczy, ,,Polityka Spoteczna” 2008, nr 5-6, s. 3.
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na nowy rodzaj nierownos$ci, na nowy rodzaj probleméw spotecznych nie bedzie
juz zapewne tradycyjne narodowe panstwo opiekuncze. Sprostanie nowym wyzwa-
niom stwarza potrzebe wigkszej aktywno$ci panstwa przez wzmozone inwestowanie
w wiedzg, rozwdj edukacji, dostosowywanie programow ksztalcenia do wymogow
wspotczesnego rynku pracy. Inwestycje w wiedze, dazenie do wzrostu jakosci kapi-
tatu ludzkiego wpisane sg w nurt dziatan zmierzajacych do ograniczenia bezrobocia,
ubdstwa i wykluczenia spotecznego, a takze nadmiernych, ekonomicznie nieuzasad-
nionych, r6znic w dochodach.

Rozwoj nowoczesnej oswiaty 1 nauki to obecnie nie tylko klucz do wzrostu eko-
nomicznej konkurencyjnosci gospodarek, ale i decydujacy czynnik odpowiedniej
adaptacji ludzi do zmieniajacych si¢ warunkow. W edukacji mozna dzi§ upatrywaé
jednego z podstawowych instrumentéw zwalczania bezrobocia, zwlaszcza dlugoter-
minowego, a tym samym — przeciwdziatania niepewno$ci, marginalizacji spotecz-
nej, ubostwu i roznorakim plagom spotecznym. Przyjmuje si¢ bowiem, ze dzieki
ksztalceniu ludzie beda aktywni, bedg mieli prace i wtasne $rodki utrzymania, a tak-
ze warunki szerokiej partycypacji w zyciu spotecznym. Ludzie lepiej i wszechstron-
niej wyksztalceni nie tylko znacznie szybciej znajduja zatrudnienie, ale i tatwiej
radzg sobie z trudnymi sytuacjami zyciowymi, ktérych rozwigzywanie w tradycyj-
nych welfare states angazowato w powaznym stopniu agendy panstwowe. Chodzi
wigc nie tylko o proste przekwalifikowanie sily roboczej, aby znajdowata nowe
miejsca pracy, ale o szerzej zakrojone inwestycje, wyposazajace ludzi w taki zestaw
umiejetnosci i postaw, ktory utatwitby im ptynne dostosowanie si¢ do nowych wy-
zwan'®, Wspomagane $wiadczeniami socjalnymi biedniejsze grupy spoteczenstwa
nie sg dostatecznie zmotywowane do zmiany swojej biezacej sytuacji. Dlatego obec-
nie kosztowne spotecznie, lecz korzystne w przysztosci jest przesunigcie pewnej
czesci srodkéw z transferéw socjalnych na dziatalno$¢ ksztatceniowsg i edukacyjna.
Odgorne subwencje, $wiadczenia prowadza do utrwalania si¢ swoistej kultury ,,uza-
leznienia”, ktérg charakteryzuje naiwny egalitaryzm, rozwinig¢te postawy roszcze-
niowe i w efekcie — bezradno$¢ wobec sytuacji mogacych pogorszy¢ warunki bytu,
a w konsekwencji do rozwoju niekorzystnego spolecznie i ekonomicznie zjawiska,
jakim jest tworzenie si¢ nowej grupy spotecznej zwanej underclass. Ponadto zbyt
duze wydatki spoteczne, niestuzace rozwigzywaniu problemow socjalnych, a beda-
ce najczesciej wynikiem roszczen, prowadzg do przegranej w Swiatowej konkuren-
cji o podziat efektow gospodarczych. Z drugiej strony wysoki koszt takiej polityki,
przejawiajacy si¢ w potrzebie utrzymywania wysokich podatkow, ostabia gospo-
darke, ktora w dobie globalizacji wymaga znacznego wzmocnienia. Swiadczenia
bezproduktywne, obciazajace koszty pracy, tworzace jedynie sie¢ bezpieczenstwa
socjalnego muszg zmieni¢ si¢ w wydatki inwestycyjne. Konieczne zatem staje si¢

18 'W. Aniol, Polityka spoleczna w Unii Europejskiej. Konsekwencje dla Polski, INE UW, Warsza-
wa 2003, s. 146.
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przewarto$ciowanie zadan i celow polityki panstwa w sferze spotecznej, odejscie od
starego paradygmatu z szerokim zakresem §wiadczen w kierunku inwestycji w wie-
dze 1 kapitat ludzki®.

Kluczowym problemem we wspotczesnej globalizujacej si¢ gospodarce staje si¢
wiec dostep do wiedzy, jednostki niedysponujace nia skazane sg na wykluczenie.
Inwestycje w wiedze 1 kapitat ludzki majg by¢ sposobem na rozwigzywanie wielu
problemow spotecznych bedacych konsekwencja przemian wspoélczesnej gospo-
darki. Trudno jednak oczekiwa¢ od nisko zarabiajacych, Zze uczynig te inwestycje
sami. Proces zaspokojenia potrzeb waznych z punktu wiedzenia tworzenia kapitatu
ludzkiego musi by¢ uwolniony spod wptywu dzialania kryteriow rynkowych. Duzo
zalezy tu od wlasciwej strategii i polityki panstwa. Tworzenie i wspieranie rozwo-
ju wiedzy i kapitatu ludzkiego powinno racjonalnie i efektywnie kojarzy¢ polityke
gospodarczg i spoleczng w realizacji celow zarowno ekonomicznych, jak i spotecz-
nych. Istotne znaczenie dla wzrostu i rozwoju gospodarczego ma réwniez spoteczna
polityka panstwa wzmacniajaca spojnos¢ spoteczng przez zmniejszanie skali nie-
rownosci dochodowych ubodstwa i wykluczenia spotecznego. Nie ma zasadniczej
sprzecznosci w tworzeniu warunkow rozwoju i konkurencyjnosci gospodarki oraz
realizacji zasad bezpieczenstwa socjalnego.

Wiedza o ztozonych wspoétzaleznosciach wystepujacych w procesie wzrostu go-
spodarczego, w tym istotnej roli spotecznych czynnikoéw wzrostu, jest coraz wigk-
sza, jednak modelowe ujecia tych wspotzalezno$ci nie sg weigz satysfakcjonujace?,
dodajmy: podobnie jak ich realizacja w praktyce.

Wiedza stata si¢ wspotczesnie podstawowym czynnikiem wytworczym, a kon-
kurencja rynkowa oparta zostata na wy$cigu innowacyjnym, obejmujacym tworzenie
nowej wiedzy i szybkie przenoszenie jej do zastosowan praktycznych. Stymulatorem
wspotczesnej globalizujacej si¢ gospodarki staje si¢ przede wszystkim wiedza, ktora
decyduje o zakresie i tempie jej rozwoju. Za niezwykle istotne dziatania wspotczes-
nego panstwa w zakresie tworzenia warunkéw konkurencyjnosci gospodarki i tym
samym jej rozwoju, a takze neutralizowania wielu problemow socjalnych, uwaza
si¢ wspieranie wiedzy i kapitatu ludzkiego, tworzacych potencjat stanowiacy o sile
konkurencyjnej kraju. Panstwu wyznacza si¢ szczegdlng role w ksztalttowaniu poli-
tyki naukowo-badawczej, innowacyjnej oraz wspieraniu rozwoju kapitatu ludzkiego
— doswiadczenia wskazuja, ze mechanizm rynkowy nie jest dos¢ skutecznym regu-
latorem w tych dziedzinach.

19 Szerzej na ten temat: W strong aktywnej polityki spolecznej, red. T. Kazmierczak, M. Rymsza,
ISP, Warszawa 2003.

20 Zob.: W. Siwinski, Miedzynarodowe zréznicowanie rozwoju gospodarczego: fakty i teoria,
,,Ekonomista” 2005, nr 4.
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INVESTMENTS IN KNOWLEDGE CAPITAL AS A CHALLENGE
FOR THE STATE POLICY IN THE GLOBALIZING ECONOMY

Summary: Transformations of the modern economy, including in particular the processes of
globalization and the associated new challenges require greater activity of the state than ever
before in supporting knowledge and human capital. This article attempts to prove the thesis
of the significant role of the state in creating the conditions for the development of knowl-
edge and human capital in response to new challenges of the globalizing economy, both in
the economic and social terms. The author assumes that the development of knowledge and
human capital should be seen not only in the context of the significance it has in the process
of growth and development of the economy, but also as a neutralizing factor for contemporary
social problems, which in effect become economic problems, reducing the opportunities for
better use of today’s most important resource that is human capital, as well as their knowledge
and skills.

Keywords: human capital, knowledge, education, competitiveness, state policy.



