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Monika Stupinska, Mariusz Wypych
Uniwersytet L.odzki

REALIZACJA ZASADY PARTNERSTWA
NA RZECZ ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO
NA POZIOMIE REGIONU

Streszczenie: W latach 2007-2013 Polska wdraza Program Operacyjny Kapital Ludzki
wspotfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, jednego z instrumen-
tow finansowych polityki spojnosci Unii Europejskiej. Program czg$ciowo wdrazany jest na
poziomie regiondéw przez instytucje publiczne wskazane przez samorzady wojewodztw, jed-
nak kluczowe zasady wdrazania funduszu okreslane sa na poziomie krajowym przez mini-
stra rozwoju regionalnego. Wskazana sytuacja nasuwa pytanie o jako$¢ systemu zarzadza-
nia, w szczeg6lnosci o sposob realizacji zasady partnerstwa i wspotpracy, stanowiacej jedna
z podstawowych metod wdrazania funduszy strukturalnych.

Stowa kluczowe: zasada partnerstwa, Europejski Fundusz Spoteczny.

1. Wstep

Gospodarka oparta na wiedzy wymaga permanentnego stymulowania kapitatu
ludzkiego, zdefiniowanego za S.R. Domanskim jako zasob wiedzy, umiejgtnosci,
zdrowia i energii witalnej zawarty w spoleczenstwie! z danego obszaru. Jakos¢ ka-
pitatu ludzkiego w duzej mierze jest pochodna jakosci wyksztatcenia spoteczen-
stwa danego obszaru — im wyzsza jako$¢, tym bogatszy jest wybor idei i koncepcji
zwigkszajacych jego innowacyjnos¢, a przez to wyzsza staje si¢ jego konkurencyj-
no$¢? (w kontekscie regionu rozumiana jako zdolno$¢ do tworzenia prawidtowego
otoczenia, warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, miejsca pracy i
zamieszkania). Rozpatrujac zrodta finansowania poszczegdlnych sektoréw gospo-

I R.S. Domanski, Kapitat ludzki i wzrost gospodarczy, Wyd. Naukowe PWN, Warsza-
wa 1993, 5.19.

2 D. Witczak-Roszkowska, E. Gasiorowska, Rola kapitatu ludzkiego w kreowaniu go-
spodarki wiedzy, [w:] Polska gospodarka w UE. Innowacyjnos¢, konkurencyjnosc¢, nowe
wyzwania, Migdzynarodowa Konferencja Mlodych Ekonomistow, Gdansk 2005.
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darczych majacych wptyw na poziom i jako$¢ kapitatu ludzkiego, tj. edukacji,
ochrony zdrowia, polityki spotecznej, rynku pracy oraz badan i rozwoju, nalezy
zwroci¢ uwagg, iz srodki te sa w dyspozycji zaréwno wiadz krajowych, jak i regio-
nalnych. Na wspomniane zrodta naktada si¢ dodatkowy strumien srodkdéw, pocho-
dzacy z budzetu polityki spojnosci Unii Europejskiej (UE), m.in. z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Do podstawowych zasad organizacji polityki spdjnosci UE, oprocz programo-
wania, nalezy zaliczy¢ zasade partnerstwa. Odnosi si¢ ona do systemu wdrazania
funduszy strukturalnych UE i ustala $cista wspotprace na kazdym etapie cyklu
wdrozeniowego migdzy wladzami publicznymi réznych szczebli (organami UE, wia-
dzami poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego) oraz migedzy wtadzami publicz-
nymi a organizacjami pozarzadowymi, a takze innymi instytucjami (podmiotami go-
spodarczymi, instytucjami naukowymi itp.). Partnerstwo oznacza istnienie migdzy ak-
torami danego terytorium wigzi wspotpracy ukierunkowanych na realizacje wspolnie
wypracowane] strategii rozwoju’. W europejskiej polityce spojnosci zasada partner-
stwa rozumiana jest bardzo szeroko i oznacza de facto obowiazek uzgadniania strate-
gicznych decyzji zwiazanych z planowaniem wsparcia oraz okreslaniem systemu i
zasad wdrozeniowych z przedstawicielami odpowiednich wladz oraz partnerow
spoteczno-gospodarczych, w tym organizacji pozarzadowych.

Wykorzystujac srodki publiczne w kontek$cie realizacji celdw szeroko pojetej
polityki rozwoju kapitatu ludzkiego, wtadze publiczne zobowiazane sa do konsul-
towania swoich dziatan z przedstawicielami partneréw spoteczno-ekonomicznych.
Celem niniejszego artykutu jest analiza sposobu realizacji zasady partnerstwa i
wspotpracy przy wykorzystaniu §rodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego
wobec sektora pozarzadowego. Analiza zostala dokonana na podstawie dostepnej
dokumentacji programowej oraz wybranych raportow ewaluacyjnych. Szczeg6élna
uwage poswiecono kwestiom postrzegania i realizacji zasady partnerstwa w Polsce
w konteks$cie zapisow dokumentow strategicznych Unii Europejskiej. Ponadto pod-
jeto probg zarowno oceny sposobu wdrazania zasady partnerstwa w oparciu o do-
tychczasowe do$wiadczenia w realizacji Programu Operacyjnego Kapital Ludzki,
jak 1 wskazania wnioskéw dotyczacych nowego okresu programowania.

2. Ujecie zasady partnerstwa w polityce spdjnosci
w okresie programowania 2007-2013

Koniecznos¢ rozwoju kapitatu ludzkiego jest jednym z podstawowych warunkow
wzrostu gospodarczego, wskazanych przez Komisje Europejska w dokumentach
strategicznych dotyczacych ram finansowych polityki spojnosci na lata 2007-2013.

3 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich, Wyd.
Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 172-173.
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W konkluzjach ze szczytu Rady Europejskiej z 22-23 marca 2005 r., dotyczacych
postepoOw w osiaganiu zalozen Strategii Lizbonskiej*, stanowiacej podstawe do
programowania srodkow strukturalnych na lata 2007-2013, zaznaczono, iz w reali-
zacje zalozen rozwojowych powinni wlaczy¢ si¢ reprezentanci wszystkich zainte-
resowanych stron, tj. rzady panstw cztonkowskich, parlamenty, organy regionalne i
lokalne oraz partnerzy spoteczni. Rowniez w strategicznych wytycznych Wspolno-
ty na lata 2007-2013° Komisja Europejska zaznaczyla, iz wlasciwa realizacja poli-
tyk sektorowych, sprzyjajacych tworzeniu nowych miegjsc pracy, jest mozliwa pod
warunkiem realizacji zasady partnerstwa, ktorej jakos¢ na poziomie krajowym i re-
gionalnym przektada si¢ na efektywno$¢ i adekwatnos$¢ osiagania celow polityki
spojnosci. Roli wiadz publicznych nie ograniczano wytacznie do procesu przygo-
towania i wdrazania odpowiednich polityk na poziomie krajow cztonkowskich oraz
szczebli regionalnych i lokalnych, ale rowniez odniesiono bezposrednio do kwestii
zarzadzania 1 wdrazania funduszy strukturalnych i ich wykorzystania przy osiaga-
niu celéw w ramach podjetych polityk sektorowych. Zgodnie z zapisami strate-
gicznych wytycznych Wspolnoty, wladze regionalne powinny podja¢ probe sku-
pienia wokot planow wykorzystania srodkéw pochodzacych z funduszy struktural-
nych partneréw reprezentujacych wszystkie grupy obejmowane wsparciem. Przy-
czyni¢ si¢ to ma do rzeczywistego skoncentrowania przedstawicieli grup spolecz-
nych na dziataniach zmierzajacych do osiagnigcia celu, jakim jest rozwoj gospo-
darczy i1 wzrost zatrudnienia w regionach. Dodatkowy efekt podjetej w ten sposob
wspotpracy stanowi rozpoczety systematyczny dialog z kluczowymi partnerami w
regionie, promowanie otwartosci i przejrzystosci podejmowanych decyzji, szcze-
golnie w kontekscie okreslania kierunkéw i zasad udzielania wsparcia w ramach
programéw wspoétfinansowanych z funduszy strukturalnych. W rozporzadzeniu
ogo6lnym Parlamentu i Rady nr 1083/2006 zapisano, iz ,,w zaleznos$ci od potrzeb i
zgodnie z obowiazujacymi przepisami krajowymi i praktyka krajowa, kazde pan-
stwo cztonkowskie organizuje partnerstwo z wladzami i podmiotami, takimi jak:
wlasciwe wladze regionalne, lokalne, miejskie i inne wtadze publiczne, partnerzy
gospodarczy i spoteczni, inne odpowiednie podmioty reprezentujace spoteczenstwo
obywatelskie, partneréw zajmujacych si¢ zagadnieniami z zakresu Srodowiska na-
turalnego, organizacje pozarzadowe oraz podmioty odpowiedzialne za wspieranie
rownosci megzezyzn i kobiet. Panstwo cztonkowskie powinno okresli¢ najbardziej
reprezentatywnych partneré6w na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,

4 Konkluzje prezydencji — Bruksela, 22 i 23 marca 2005 r., Rada Unii Europejskiej, Bruksela
2005.

5 Decyzja Rady Unii Europejskiej w sprawie strategicznych wytycznych Wspélnoty dla spojno-
$ci, Rada Unii Europejskiej, Bruksela 2006.
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zgodnie z przepisami krajowymi i praktyka krajowa®. Rozporzadzenie Parlamentu
i Rady nr 1081/2006 dotyczace Europejskiego Funduszu Spotecznego stanowi, iz
,panstwa czlonkowskie zapewniaja, na odpowiednim szczeblu terytorialnym, wia-
czenie partneréw spotecznych w przygotowywanie, wdrazanie i monitorowanie
wsparcia z EFS, przy zapewnieniu odpowiednich konsultacji i udzialu innych zain-
teresowanych stron”’.

W zwiazku z powyzszym panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do okreslenia
praktycznych metod wdrozenia zasady partnerstwa w przygotowanych dokumen-
tach programowych przy wykorzystaniu istniejacych mechanizméw wspotpracy na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Waznym aspektem wlasciwego
wdrozenia tej zasady jest odpowiednie zrozumienie jej przestania, opartego na za-
ufaniu, otwartoéci i chegci wspotpracy wszystkich partneréw reprezentujacych w
szczegolnosci administracj¢ publiczna oraz sektor prywatny.

W przypadku Polski zasada partnerstwa zostala ustalona miedzy innymi w za-
pisach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013, w ktérym okre-
$lono, iz wspotpraca administracji publicznej z partnerami spotecznymi i organiza-
cjami pozarzadowymi i jej unormowanie prawne jest wyrazem nowego tadu demo-
kratycznego, w ktorym organizacje pozarzadowe pehia rolg partnera administracji
publicznej, nie zatracajac przy tym swej suwerennosci®. W programie doprecyzo-
wano, iz partnerstwo publiczno-spoteczne powinno by¢ ukierunkowane na realne
wspotdziatanie i rozwiazywanie problemow spolecznych w ramach wspotpracy
roznych podmiotéw w dtuzszym horyzoncie czasowym. Ponadto podkresla sig, ze
sektor pozarzadowy uczestniczy, jako reprezentant lub rzecznik grup spotecznych,
w rozpoznawaniu potrzeb i kreowaniu polityk publicznych, a takze w recenzowa-
niu dziatalnosci administracji publiczne;®.

3. Europejski Fundusz Spoleczny w Polsce w latach 2007-2013

Program Operacyjny Kapitat Ludzki jest jedynym programem ukierunkowanym na
wsparcie wzrostu zatrudnienia i spdjnosci spotecznej wspotfinansowanym ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Struktura programu odbiega od przyje-
tych rozwiazan w przypadku pozostatych programoéw realizowanych w ramach Na-
rodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013. Jest on podzielony na dwie

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. usta-
nawiajace przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskie-
go Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci.

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1081/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w spra-
wie Europejskiego Funduszu Spotecznego.

8 Program Operacyjny Kapital Ludzki na lata 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2007.

9 Tamze.
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czg$ci: komponent centralny (priorytety [-V) i regionalny (priorytety VI-IX). Dzia-
lania wzmacniajace poziom kapitatu ludzkiego w regionie sa realizowane poprzez
finansowanie szeregu inicjatyw projektowych. Srodki przekazywane sa instytu-
cjom publicznym w celu rozszerzenia zakresu dotychczasowej dziatalno$ci (pro-
jekty o charakterze systemowym) badz innym podmiotom co do zasady niewymie-
nionym z nazwy, wybieranym w drodze konkurséw (projekty konkursowe).

Budzet programu wynosi 11,4 mld euro, z czego wktad z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego okreslony jest na poziomie 85%, tj. 9,7 mld euro. Cze$¢ wdra-
zana przez wladze regionalne opiewa facznie na 7,1 mld euro (62,3% wartos$ci pro-
gramu). Dzigki §rodkom pochodzacym z Europejskiego Funduszu Spotecznego w
okresie 2007-2015'° wiladze regionalne maja mozliwo$¢ sfinansowania szeregu
dziatan wzmacniajacych rozwoj kapitatu ludzkiego, ukierunkowanych m.in. na:
podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia oso6b
bezrobotnych i biernych zawodowo, zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecz-
nego, poprawe zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw do zmian
zachodzacych w gospodarce, upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym
etapie ksztatcenia przy rownoczesnym zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych i
ich silniejszym powiazaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy!!.

Funkcje instytucji zarzadzajacej w ramach programu pelni minister rozwoju
regionalnego, odpowiadajacy za prawidtowos$¢ jego realizacji. Z powodu szerokie-
go zakresu merytorycznego interwencji objetych dofinansowaniem, a takze wagi
warto$ci dofinansowania przekazywanego w ramach poszczegoélnych priorytetow,
zadecydowano, iz obowiazki zwiazane z wdrazaniem poszczegdlnych czgsci pro-
gramu zostang powierzone instytucjom posredniczacym, tj. odpowiednim mini-
strom (w przypadku komponentu centralnego) lub instytucjom regionalnym wska-
zanym przez samorzady wojewodztw (w przypadku komponentu regionalnego).
Pomimo delegacji obowiazkéw minister rozwoju regionalnego nadal odpowiada za
prawidtowa realizacje catosci wsparcia, co oznacza w praktyce, iz okresla obowia-
zujace zasady przyznawania i rozliczania dofinansowania, a takze podejmuje decy-
zje rozstrzygajace podstawowe kwestie interpretacyjne, pojawiajace si¢ na etapie
wdrazania — kazda interpretacja instytucji zarzadzajacej oznacza konieczno$¢ jej
przestrzegania przez wszystkich beneficjentoéw programu.

4. Realizacja zasady partnerstwa w Polsce — wybrane aspekty
Struktura Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oznacza konieczno$¢ wdrozenia

sprawnie funkcjonujacych platform wspotpracy i partnerstwa, zarowno na pozio-
mie centralnym: migdzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego a instytucjami po-

10 Zgodnie z zasada n + 2, kraj cztonkowski moze wykorzysta¢ srodki przyznane w ramach poli-
tyki spojnosci Unii Europejskiej w okresie programowania 2007-2013 do konca roku 2015.
1 Program Operacyjny Kapitat Ludzki...
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$redniczacymi (w tym regionami), jak i na poziomie regionalnym: migdzy instytu-
cjami posredniczacymi a kluczowymi partnerami publicznymi i prywatnymi.
W ramach programu powotano facznie siedemnascie ciat opiniodawczo-doradczych:
jedno przy ministrze rozwoju regionalnego zwane Komitetem Monitorujacym
POKL, oraz po jednym przy 16 regionalnych instytucjach posredniczacych zwa-
nych podkomitetami monitorujacymi POKL. Obie struktury instytucjonalne maja
za zadanie nadzorowanie efektywnosci i jako$ci zarzadzania i realizacji programu.
W mysl zapisow Zasad powolywania Komitetu Monitorujacego oraz Podkomite-
tow Monitorujacych Program Operacyjny Kapital Ludzki w latach 2007-2013, do-
kumentu przygotowanego przez instytucje zarzadzajaca, sktad komitetéw monito-
rujacych ,,zapewnia realizacj¢ zasady partnerstwa”!?, okreslonej w Rozporzadzeniu
Parlamentu i Rady nr 1083/2006.

W posiedzeniu Komitetu Monitorujacego bierze udziat 33 przedstawicieli stro-
ny rzadowej i samorzadowej (Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Prezesa Rady
Ministrow 1 innych ministerstw wlasciwych dla rodzajéw wsparcia w ramach
POKL, po jednym przedstawicielu kazdej instytucji posredniczacej oraz przedsta-
wiciel ogélnopolskich organizacji samorzadu terytorialnego) oraz 14 przedstawi-
cieli ze strony partneréw spotecznych i gospodarczych — wérdd nich: 7 przedstawi-
cieli ogoélnopolskich organizacji pracownikoéw i pracodawcow!'3, 5 przedstawicieli
organizacji pozarzadowych!* oraz 2 przedstawicieli Srodowiska akademicko-
naukowego (Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Konferencji Rek-
torow Akademickich Szkét Polskich)!. Ponadto w posiedzeniu Komitetu moga
uczestniczy¢ z gltosem doradczym przedstawiciele Komisji Europejskiej oraz ob-
serwatorzy (bez prawa gtosu oraz bez prawa do glosowania)!¢. Do gtoéwnych zadan
Komitetu nalezy m.in.: zatwierdzanie kryteridw wyboru projektow w ramach
POKL i ewentualnie ich zmian oraz okresowe badanie postepu osiagania celow i
rezultatow programu'’. Sktad Komitetu wskazuje na znaczna przewage liczebna
przedstawicieli administracji publicznej wzgledem przedstawicieli ze strony part-
nerow spotecznych i ekonomicznych. Wéroéd 47 przedstawicieli Komitetu z pra-

12 Zasady powolywania Komitetu Monitorujqcego oraz Podkomitetéw Monitorujqcych Program
Operacyjny Kapitat Ludzki w latach 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.

13 Po jednym przedstawicielu NSZZ ,,Solidarno$é”, Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkow
Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Pracodawcoéw RP, Polskiej Konfederacji Pracodaw-
cow Prywatnych ,,Lewiatan”, Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Business Center Club.

14 Po jednym przedstawicielu Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych, Fundacji
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Wspdlnoty Roboczej Zwiazkéw Organizacji Socjalnych
WRZOS, Towarzystwa Pomocy im. Brata Alberta, Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalne;.

15Dane ze strony www.efs.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Documents/sklad KM
POKL 17 02 2012.pdf (marzec 2012).

16 Wsr6d obserwatoréw prawo glosu maja przedstawiciele ogolnopolskich organizacji samorza-
du terytorialnego.

17 Zasady powolywania Komitetu Monitorujqcego...
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wem do glosowania, organizacje pozarzadowe reprezentuje 5 przedstawicieli
(10,63% glosow), natomiast srodowisko naukowe — 2 (4,26% glosow).

Szczegblna role we wdrazaniu programu maja odgrywac organizacje pozarza-
dowe, ktore wybieraja swoich przedstawicieli do prac w Komitecie Monitorujacym
w otwartej procedurze. Pozostate podmioty-czionkowie Komitetu to instytucje re-
prezentujace strong rzadowa, samorzadowa, a takze organizacje pracownikow i
pracodawcow wskazane przez instytucje zarzadzajaca z nazwy. Organizacje poza-
rzadowe, chcace mie¢ swojego przedstawiciela w Komitecie, oprocz dokumentoéw
statutowych okreslajacych obszar i zakres funkcjonowania instytucji, powinny za-
laczy¢ zyciorysy wskazanych kandydatow oraz wniosek zawierajacy informacje
dotyczace m.in.: liczby zrzeszonych cztonkow, zasiggu oddziatywania spotecznego
organizacji oraz uzasadnienie udziatu kandydata w pracach Komitetu. Dbajac o
wlasciwe reprezentowanie interesdw organizacji pozarzadowych, wyboru cztonkéw
pod wzgledem merytorycznym dokonuje Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
Wyboér ostatecznie zatwierdzany jest przez instytucje zarzadzajaca. Ograniczona
liczba cztonkow Komitetu wybieranych w wyniku otwartego naboru kandydatow
(jedynie 5 z 47 przedstawicieli) w polaczeniu z niewielka waga liczby gloséw rodzi
watpliwosci co do wlasciwego sposobu reprezentacji interesow organizacji spotecz-
nych na forum, szczegolnie ze wzgledu na zakres dziatan i rangg decyzyjna Komitetu
wobec okreslania kierunkow wsparcia oferowanego w ramach programu.

Jednoczes$nie zauwaza si¢ niewystarczajacy poziom zaangazowania organizacji
pozarzadowych w prace Komitetu. Zgodnie z wynikami raportu badajacego ak-
tywnos$¢ cztonkow cial doradczych, w ramach programoéw operacyjnych z okresu
programowania 2007-2013, przeprowadzonego przez Ogoélnopolska Federacj¢ Or-
ganizacji Pozarzadowych w roku 20108, jeden z pigciu przedstawicieli organizacji
pozarzadowych reprezentujacy interesy partneréw spotecznych w Komitecie Moni-
torujacym Program Operacyjny Kapital Ludzki obecny byl na mniej niz potowie
posiedzen'®. Oznacza to niewykorzystywanie w petni mozliwosci, jakie daje sekto-
rowi pozarzadowemu idea wspolpracy zawarta w zasadzie partnerstwa.

W odniesieniu do komponentu regionalnego programu, wsrod zadan delego-
wanych przez instytucje zarzadzajaca do instytucji posredniczacych w regionach
znajduja si¢ kwestie zwigzane z zarzadzaniem poszczeg6lnymi priorytetami pro-
gramu, w szczegolnosci zaproponowaniem szczegdlowych kryteriow wyboru pro-
jektow. Pomimo delegowania zakresu zadan zwiazanych z wdrazaniem komponen-
tu regionalnego na poziom wojewodztwa, instytucje posredniczace realizuja zato-
zenia programu zgodnie z wytycznymi krajowymi okreslanymi na poziomie insty-

18 p_ Sieczkowski, Sila i znaczenie III sektora. Drugi raport z badania aktywnosci reprezentan-
tow organizacji pozarzqdowych w Komitetach Monitorujqcych Programy Operacyjne perspektywy
finansowej 2007-2013, Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych, Warszawa 2010.

19 Analiza objety byt okres aktywnosci Komitetu Monitorujacego Program Operacyjny Kapitat
Ludzki od sierpnia 2007 do listopada 2009.
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tucji zarzadzajacej. Zakres oferowanego wsparcia jest wigc ostatecznie zatwierdza-
ny na poziomie krajowym (w ramach mozliwos$ci okreslonych w Programie Opera-
cyjnym Kapital Ludzki??), natomiast wybor projektow do dofinansowania lezy w
gestii instytucji regionalnych. Wstgpny wybor z zamknigtej listy typow operacji,
majacych szanse na dofinansowanie w danym roku kalendarzowym, dokonywany
jest bezposrednio przez regionalne instytucje posredniczace przy uwzglednieniu
kierunkéw rozwoju zasobow ludzkich okreslonych w strategicznych regionalnych
dokumentach rozwojowych. Przygotowane w ten sposob plany wydatkowania
srodkow?! sa nastepnie analizowane i zatwierdzane przez podkomitet monitorujacy
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki powotany na poziomie kazdego z woje-
wodztw. Do zadan podkomitetu nalezy przede wszystkim rozpatrywanie i reko-
mendowanie Komitetowi Monitorujacemu szczegdélowych kryteriow wyboru pro-
jektow w ramach wdrazanej przez instytucj¢ posredniczaca regionalnej czgsci pro-
gramu oraz ewentualnych zmian tych kryteriow. Do pozostatych obowiazkéw na-
lezy zaliczy¢ okresowe kontrolowanie postgpu w zakresie osiagania szczegoto-
wych celow i rezultatow regionalnej czgsci programu oraz analizowanie wynikow
ocen (ewaluacji). W sktad podkomitetu, zgodnie z zasadami okreslonymi przez in-
stytucj¢ zarzadzajaca, wchodzi co najmniej 10 przedstawicieli administracji pu-
blicznej szczebla rzadowego i samorzadowego??. Wsrdd przedstawicieli wladz rza-
dowych jest przedstawiciel ministra rozwoju regionalnego, co utrudnia podejmo-
wanie decyzji przy sprzeciwie czitonkdéw podkomitetu niezgodnym ze stanowi-
skiem instytucji zarzadzajacej??. Strona partneré6w spotecznych i ekonomicznych
ztozona jest maksymalnie z 12 o0sob: 7 przedstawicieli organizacji pracodawcow i
pracownikow, 3 przedstawicieli organizacji pozarzadowych, jednego przedstawi-
ciela srodowiska akademicko-naukowego oraz jednego przedstawiciela regional-
nych osrodkow EFS. Wskazany sktad podkomitetu przewiduje réwnowage migdzy
przedstawicielami administracji publicznej a partnerami spoleczno-ekonomicz-
nymi, jednak udziat gtoséw przedstawicieli organizacji pozarzadowych stanowi za-
ledwie 12%?24. Ponadto instytucje posredniczace moga zatozy¢ mozliwos¢ skresle-
nia z listy podkomitetu reprezentanta organizacji reprezentujacej partnerow spo-

20 Szczegodtowy Opis Priorytetéow POKL, okreslajacy typy projektow kwalifikujacych sig do do-
finansowania, jest dokumentem przygotowywanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Za-
warte w nim informacje dotycza m.in. listy potencjalnych beneficjentéw, grup docelowych wsparcia
oraz systemu wdrazania.

21 Zwane ,,planami dziatania”, sa przygotowywane przez instytucje posredniczace na kazdy rok
kalendarzowy.

22 W zaleznodci od liczby instytucji posredniczacych II stopnia liczba cztonkéw Podkomitetu
POKL moze si¢ zwigkszy¢ do 12 reprezentantow.

23 Instytucja zarzadzajaca jest w stanie dokonaé zmiany w zatozeniach wstepnych programu na
poziomie dokumentacji programowej w ramach np. Szczegétowego Opisu Priorytetéw POKL.

24 Przy maksymalnym skladzie podkomitetu wynoszacym 24 osoby.



Realizacja zasady partnerstwa na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego na poziomie regionu 205

tecznych i ekonomicznych, ktérzy nie uczestnicza w posiedzeniu podkomitetu w
ciagu trzech kolejnych posiedzen?s.

Podobnie jak w przypadku wyboru cztonkéw Komitetu, instytucja zarzadzajaca
zadecydowala, iz wybor przedstawicieli organizacji pozarzadowych w podkomite-
cie monitorujacym bedzie mie¢ charakter publiczny. Po zaproponowaniu kandyda-
tow, ich nazwiska zostang upublicznione na stronach internetowych poszczegol-
nych instytucji posredniczacych, a nastgpnie kazda z organizacji zlokalizowanych
na terenie wojewodztwa bedzie miata prawo oddania jednego glosu. Pierwsze trzy
osoby z najwigkszym poparciem sa zapraszane do udzialu w pracach podkomitetu.
Wybory nie ciesza si¢ jednak wielkim zainteresowaniem. Na przyktad w woje-
wodztwie $laskim na 8 zgloszonych kandydatow oddano tacznie 189 glosow?® (z
prawie 6 tysigcy organizacji pozarzadowych wowczas zarejestrowanych). Jest to
kolejny dowod na niskie zainteresowanie partnerow spotecznych partycypowaniem
w systemie wdrazania programu.

Mozna wigc wyciagna¢ wniosek, ze realizacja zasady partnerstwa w Polsce
oparta jest na zbyt skomplikowanych zasadach. Z jednej strony, sposéb wyboru re-
prezentantow partnerow spoteczno-ekonomicznych nie zachgca do partycypacji w
gremiach doradczych przedstawicieli organizacji pozarzadowych, dla ktorych
w Komitecie Monitorujacym przewidziano 5 miejsc (ponad 10% sktadu), nato-
miast w podkomitetach monitorujacych zorganizowanych na poziomie regiondéw je-
dynie 3 — jest to liczba niewystarczajaca, szczegdlnie przy zatozeniu, ze kazdy z
czterech priorytetoéw programu wdrazanych na poziomie regionalnym dotyczy in-
nych aspektow spotecznych. Jednoczesnie aktywno$¢ przedstawicieli organizacji
pozarzadowych w ramach istniejacych forow wspotpracy jest niewystarczajaca, co
moze skutkowac niewlasciwym wykorzystaniem mozliwosci, jakie daje im udziat
w systemie wdrazania EFS i §$wiadczy o matej sprawnosci sektora pozarzadowego.

Zastosowane w zaprezentowanym systemie normy zdaja si¢ przewazaé nad
idea i duchem wspolpracy partnerskiej zatozonymi na poziomie europejskim.
Struktura zarzadcza programu rodzi zastrzezenia co do istnienia wystarczajacego
poziomu zaufania migdzy partnerami, koniecznego do osiagnigcia wspodlnego celu.
Istnienie wyraznych zaleznos$ci, niewielka czgstotliwos$¢ posiedzen (raz na kwartat
lub rzadziej), niewystarczajaca ilos¢ dodatkowych dziatan aktywizujacych czton-
kow komitetéw oraz niejasne przepisy to tylko niektore powody zniechecajace do
aktywnosci, w szczego6lnosci przedstawicieli partnerow spotecznych. Jednoczesnie
w wyniku analizy zaangazowania sektora pozarzadowego rodza si¢ pytania o wila-
sciwo$¢ dokonanego wyboru, reprezentatywnosc¢ i legitymizacje. Zgodnie z wyni-
kami badania ewaluacyjnego oceniajacego realizacj¢ zasady partnerstwa w Sekto-

25 Regulamin Pracy Podkomitetu Monitorujacego Program Operacyjny Kapitat Ludzki kompo-
nent regionalny dla wojewddztwa todzkiego, Urzad Marszatkowski, £.6dZ 2008.

26 http://efs.slaskie.pl/index.php?grupa=2&art1=1188906263 &art=1186994745&rok=2007 (ma-
rzec 2012).
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rowym Programie Operacyjnym Rozwoj Zasobow Ludzkich 2004-2006 oraz Pro-
gramie Operacyjnym Kapital Ludzki 2007-2013, przeprowadzonego na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w roku 200927, dominujacy w komitetach
model partnerstwa okreslany jest mianem kanatu informacyjnego majacego charak-
ter ciala fasadowego. Podstawa jego funkcjonowania jest mechanizm wymiany in-
formacji co do zasady niezgodny z przyjgta na poziomie Unii Europejskiej koncep-
cja partnerstwa, ograniczajacy si¢ do traktowania Komitetu i podkomitetow jako
maszynki do glosowania?8, a nie przestrzeni debaty, w ktorej wiedza i doswiadcze-
nie roznorodnych uczestnikow partnerstwa jest wykorzystywana do glebszej anali-
zy problemoéw spolecznych wspieranych przez fundusz w ramach programu.

Niezaleznie od wskazanych probleméw wprowadzone uregulowania wspolno-
towe dotyczace polityki spojnosci Unii Europejskiej na lata 2007-2013 zwigkszyty
swiadomo$¢ znaczenia zasady partnerstwa oraz wspotpracy na kazdym ze szczebli
podejmowania decyzji zwiazanych z wieloaspektowymi zagadnieniami dotycza-
cymi rozwoju kapitatu ludzkiego, w tym polityki zatrudnienia, integracji spolecz-
nej i edukacji. Poglebiona wspotpraca podmiotow publicznych i prywatnych na
poziomie regiondw czgsto jest katalizatorem zmian zachodzacych w $wiadomosci
instytucji regionalnych i partnerow spoteczno-ekonomicznych, przyczyniajacym
si¢ jednoczesnie do wlasciwszego programowania kierunkow wsparcia funduszu.

Doswiadczenia okresu programowania 2007-2013 wskazuja na konieczno$é
podjecia proby dalszej aktywizacji przedstawicieli ciat opiniodawczo-doradczych,
co powinno przetozy¢ si¢ na lepsze dostosowanie zakresu oferowanego wsparcia
do potrzeb zglaszanych przez spotecznosci lokalne, gtownych biorcow pomocy
wdrazanej w ramach komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzi. W obecnym okresie programowania zasada partnerstwa ogranicza si¢ do
skompletowania w ramach podkomitetow przedstawicieli regionalnych partnerow
spoteczno-ekonomicznych — niekoniecznie ukierunkowanych w swych dzialaniach
na rozwigzywanie potrzeb spotecznosci funkcjonujacych na poziomie lokalnym.

5. Zasada partnerstwa w okresie programowania 2014-2020

Strategia Europa 2020 ukierunkowuje dziatania polityki spojnosci Unii Europej-
skiej na rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji charakteryzujacej si¢ wy-
sokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i
terytorialna. Dziatania wskazane w strategii beda wymagac poglebionej wspotpra-
cy pomiedzy podmiotami publicznymi ksztattujacymi polityke krajowa i regional-
na a partnerami prywatnymi ze szczegélnym uwzglednieniem partneréw spotecz-

27 Ocena realizacji zasady partnerstwa w ramach SPO RZL i PO KL, Kompania Dobrych Ustug,
Warszawa 2009.

28 Kierunki dzialai na rzecz wzmocnienia partnerstwa w ramach POKL w latach 2011-2015,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.
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no-gospodarczych i organizacji pozarzadowych. Wyraznie wskazuje si¢ na pelna
mobilizacj¢ wszystkich zaangazowanych stron poprzez zapewnienie wigkszego
udziatu zainteresowanych podmiotéw szczebla lokalnego i regionalnego, partne-
row spotecznych i spoleczenstwa obywatelskiego zar6wno w debacie nad polityka
spojnoscei, jak i w jej realizacji?®. Szczegolna uwaga ma by¢ zwrdcona na wzmoc-
nienie podejscia opartego na lokalnym rozwoju w polityce spdjnosci m.in. poprzez
aktywne wiaczenie spoteczno$ci lokalnych w tworzenie innowacyjnych strategii
rozwojowych, a takze przygotowywanie planéw restrukturyzacji obszaréw w wy-
jatkowo trudnej sytuacji. Oznacza to jeszcze wigksze wsparcie i promocje wspot-
pracy przedstawicieli wladz regionalnych z przedstawicielami szczebla lokalnego.
Nalezy zatozy¢, iz liderzy lokalni najlepiej znaja potrzeby swoich spolecznosci,
ktore potrafia zanimowac i zaktywizowac, przez co moga przyczynic¢ si¢ do reali-
zacji zasady partnerstwa na najnizszym szczeblu wladzy. Wynika z tego koniecz-
no$¢ przeniesienia akcentu praktycznego wymiaru zasady partnerstwa na relacje
region—poziom lokalny z relacji panstwo—region (gdzie w efekcie interesy spotecz-
nosci lokalnych reprezentowane sa przez instytucje o charakterze regionalnym).
Jest to zgodne z propozycjami Komisji Europejskiej dotyczacymi zakresu wsparcia
Europejskiego Funduszu Spotecznego w okresie 2014-2020, zgodnie z ktérymi za-
ktada si¢ wzmocnienie wsparcia kierowanego do partneréow spotecznych, w szcze-
gblnosci organizacji pozarzadowych, poprzez zapewnienie w ramach programow
krajowych odpowiedniej kwoty pochodzacej z zasobéw EFS na dziatania na rzecz
budowania potencjatu?® tych instytucji. Takie zalozenie moze przyczyni¢ si¢ do
wigkszej aktywnosci sektora pozarzadowego we wdrazaniu przysztych programéow.
Ponadto w okresie programowania 2014-2010 rozszerza sig¢ zastosowanie rozliczen
ryczaltowych w ramach realizowanych projektéw, co zdecydowanie powinno uta-
twi¢ realizacjg¢ projektow przez instytucje o zasiggu lokalnym. Nastepuje w ten
sposob oczekiwane przesunigcie punktu cigzkosci z przestrzegania norm i procedur
okreslonych na poziomie programu w kierunku analizy jego jakosci pod katem
osiagania celow, a takze adekwatnos$ci oraz uzyteczno$ci udzielonego wsparcia,
szczegoblnie na regionalnym i lokalnym poziomie wdrazania.

Jednoczesnie, zgodnie z opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
lecznego w sprawie ,,Jak wspiera¢ skuteczne partnerstwa dotyczace gospodarowa-
nia programami w zakresie polityki spdjnosci w oparciu o dobre praktyki z cyklu
2007-2013”, wydana w roku 2010%!, od Komisji Europejskiej nadal oczekuje si¢

29 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela 2010.

30 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego, Komisja Europejska, Bruksela 2011.

31 Jak wspieraé skuteczne partnerstwa dotyczqce gospodarowania programami w zakresie poli-
tyki spojnosci w oparciu o dobre praktyki z cyklu 2007-2013, Europejski Komitet Ekonomiczno-
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doprecyzowania definicji zasady partnerstwa co najmniej poprzez wskazanie funk-
cji przypisanych kazdemu partnerowi. Obecnie, zgodnie z zapisami artykulu 11
Rozporzadzenia ogélnego Parlamentu i Rady nr 1083/2006, panstwa czlonkowskie
moga zbyt dowolnie interpretowac zapisy zasady partnerstwa, uzalezniajac jej za-
stosowanie od istniejacej ,,praktyki krajowej”32. Istnieje wigc potrzeba doprecyzo-
wania minimalnych wymogow, ktére powinny zosta¢ wdrozone przez wszystkie
kraje cztonkowskie dla zachowania podstawowego przestania zasady, opartego na
wzajemnym zaufaniu i woli $cistej wspotpracy.

6. Podsumowanie

Biorac pod uwage zakres prac nad konstrukcja zasady partnerstwa w okresie pro-
gramowania 2014-2020, a takze dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wdra-
zaniem tej zasady w Polsce, w szczegdlno$ci kwestie problematyczne wynikajace z
istnienia skomplikowanego systemu wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, wydaje si¢ wlasciwe rozwazenie mozliwosci decentralizacji cze¢sci wsparcia
odpowiadajacego realizacji celow polityki rozwoju kapitatu ludzkiego w regionach
1 umozliwienie wtadzom regionalnym podejmowanie niezaleznych decyzji okresla-
jacych szczegotowe zasady wdrozenia ich wlasnego programu, a takze realizacji
zasady partnerstwa. Postulat ten nasila si¢ szczegolnie wobec planowanych zatozen
funkcjonowania zasady w nowym okresie programowania w kontek$cie przenie-
sienia punktu ci¢zkosci na wspotprace pomiedzy przedstawicielami wtadz regio-
nalnych a reprezentantami spotecznos$ci lokalnej. Minister rozwoju regionalnego
zamiast funkcji instytucji zarzadzajacej petnitby wowczas, tak jak w przypadku re-
gionalnych programow operacyjnych, rolg¢ wytacznie koordynujaca’?. Ograniczenie
decyzyjnosci ministra rozwoju regionalnego oraz podporzadkowania osigganych
efektow w ramach dotychczasowych regionalnych komponentéw programu reali-
zacji ogolnokrajowych wskaznikow, z pewnos$cia przyczynitoby si¢ do usprawnie-
nia systemu wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce, a takze
utatwitoby bardziej adekwatne i skuteczne osiaganie zatozonych celow. Co wigcej,
umozliwitoby podejmowanie na poziomie regionu szybkich decyzji wobec aktual-
nie pojawiajacych sig, czgsto trudnych, problemow spotecznych, na przyktad wy-
nikajacych ze spowolnienia rozwoju gospodarczego.

Spoteczny, Bruksela 2009; Kierunki dziatan na rzecz wzmocnienia partnerstwa w ramach POKL w
latach 2011-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1083/2006...

33 Model taki funkcjonuje np. we Wioszech. Za tekstem nicopublikowanym: M. Stupinska, Poli-
tyka rozwoju kapitatu ludzkiego we Wioszech z perspektywy regionalnej — cele podmioty, systemy i narze-
dzia, badanie realizowane w ramach grantu MNiSW ,,Polityka rozwoju kapitatu ludzkiego w regionie”, nr
1839/B?H03/2010/38, Katedra Gospodarki Regionalnej i Srodowiska, Uniwersytet £.odzki, 2012.
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Postulat ten wpisuje si¢ w zatozenia reformy polityki spojnosci Unii Europejskie;j,
zaproponowanej w raporcie F. Barki ,,Program dla zreformowanej polityki spdjnosci’34,
w ktorym postuluje si¢ realizacj¢ podejscia ukierunkowanego terytorialnie (place-
-based), uwzgledniajac migedzy innymi rozwoj cech charakterystycznych dla nowego
paradygmatu polityki regionalnej, dotyczacych udoskonalenia systemu wielopozio-
mowego zarzadzania. W tej strukturze, to do wyzszych szczebli wiladzy nalezy usta-
nowienie ogdlnych celow i standardow wykonania, oraz ustanowienie i egzekwowanie
,»zasad gry”. Nizsze szczeble wladzy maja ,,swobodg dysponowania srodkami” wedhug
uznania®>. W zalozeniach raportu F. Barca w sposéb szczeg6lny akcentuje role szczebli
lokalnych i regionalnych w konstruowaniu i decydowaniu o kierunkach wsparcia fi-
nansowanych ze srodkow strukturalnych w ramach polityki spojnosci.

Ponadto wazna staje si¢ konieczno$¢ zapewnienia na poziomie forow wspot-
pracy i partnerstwa — glownie na poziomie regionéw, wigkszego poziomu repre-
zentatywnosci partnerow spolecznych — w szczegdlnosci organizacji pozarzado-
wych. Podane przyktady pokazywaly z jednej strony ograniczone mozliwosci
chocby czterech przedstawicieli trzeciego sektora, dziatajacych w podkomitetach
na rzecz gtdownych obszaréw objetych wsparciem Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego w komponencie regionalnym programu’®, z drugiej za$ niska aktywnos¢
przedstawicieli organizacji pozarzadowych zasiadajacych we wskazanych gre-
miach. W zwiazku z tym dla zwigkszenia poziomu zaufania i wspotpracy wska-
zane jest udroznienie systemu informacji pomi¢dzy wtadzami regionalnymi a re-
gionalnymi i lokalnymi partnerami kluczowymi (w szczegdlnosci w zakresie ist-
niejacych procedur konsultacyjnych), a takze wprowadzenie systemow weryfiku-
jacych aktywno$¢ przedstawicieli partnerow spotecznych i ekonomicznych w re-
prezentowanych przez nich srodowiskach, w szczegdlnosci w zakresie konsulto-
wania zatozen i przedstawiania wnioskow i decyzji podjetych w trakcie posie-
dzen ciat opiniodawczo-doradczych. To powinno przetozy¢ si¢ na wigksze zaan-
gazowanie sektora pozarzadowego w system planowania i wdrazania EFS,
w szczego6lnosci na poziomie regionu.

Na podstawie analizy dotychczasowego sposobu postrzegania i realizacji za-
sady partnerstwa w Polsce w odniesieniu do Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, wydaje si¢ zasadne podkresli¢, iz zasada ta nie ma charakteru wspierajace-
g0, lecz jest jednym z warunkow determinujacych wlasciwe wykorzystanie fundu-

34 F. Barca, An Agenda for a Reformed Cohesion Policy. A Place-based Approach to Meeting
European Union Challenges and Expectations, Independent Report Prepared at the Request of Da-
nuta Hiibner, Commissioner for Regional Policy, 2009, http://ec.europa.eu/regional policy/policy/fu
ture/pdf/report_barca_v0306.pdf (marzec 2012).

35 Tamze.

36 Tj. dotyczacych czterech priorytetéw Programu, poswigconych wsparciu ukierunkowanemu
na rynek pracy, integracjg spoteczna, nawiazanie wspotpracy pomigdzy sektorem nauki i biznesu oraz
sektor edukacji.
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szy strukturalnych. Jako$¢ i efektywnos$¢ podjetej wspotpracy na kazdym poziomie
wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego moze decydowac o skutecznosci
catego programu.
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IMPLEMENTATION OF THE PARTNERSHIP PRINCIPLE
WITHIN HUMAN CAPITAL DEVELOPMENT POLICIES
AT THE REGIONAL LEVEL

Summary: In 2007-2013, Poland has been implementing the Human Capital Operational
Programme co-financed with the European Social Fund, one of the financial instruments of
EU cohesion policy. Among the areas of support there are such that enable financing some
activities under the social policy. The programme is partially implemented at the regional
level by public bodies, but the key principles of implementation of this fund are determined
nationally by the minister of regional development. Such a situation determines the question
on the management system quality, in particular on the implementation of the partnership
principle, which is one of the basic principles of structural funds.

Keywords: partnership principle, European Social Fund.



