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Dzi$ 1 jutro polityki spéjnosci w Unii Europejskiej ISSN 1899-3192

Artur Szmaciarski
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

ROLA POLITYKI SPOJNOSCI
W REALIZACJI STRATEGII EUROPA 2020

Streszczenie: W odpowiedzi na kryzys konca pierwszego 10-lecia XXI wieku i jego do-
tkliwe skutki dla gospodarek unijnych Komisja Europejska stworzyla strategi¢ Europa 2020.
Ma ona z powrotem wprowadzi¢ UE na $ciezke rozwoju, inteligentnego, zrbwnowazonego,
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Jaka rol¢ w realizacji ambitnych celow strategii
obejmie polityka spdjnosci, jedna z najwazniejszych unijnych polityk? Jak bedzie wygladata
polityka spojnosci po 2014 r.? W zwiazku z wysokim stopniem formalizacji w obszarze
wspoélnotowych instytucji i udzialem w debacie 27 panstw wypracowanie kompromisu wy-
daje si¢ zmudne i bardzo odlegte. Dodatkowym utrudnieniem bedzie kryzys zadluzeniowy,
ktéry zaczyna dociera¢ do kolejnych po Grecji krajéow Unii. Juz niedlugo zdecyduje sig, jak
polityka spdjnosci bedzie realizowac cele strategii Europa 2020 i czy uda si¢ je osiagnac.
Stowa kluczowe: polityka spdjnosci, budzet, Europa 2020, Komisja Europejska, panstwa
czlonkowskie.

1. Wstep

Europa przezywa obecnie trudne chwile. Jeszcze nie mingto echo kryzysu lat 2007-
-2008, a na horyzoncie pojawilo si¢ nowe zagrozenie — ogromne zadtuzenie panstw
eurogrupy. Poza dziataniami doraznymi, polegajacymi na pomocy niewyptacalnym
krajom, potrzebne staly si¢ regulacje wspolnotowe, ktére zapobiegna takim sytu-
acjom i wzmocnig wspolpraceg na poziomie catej Unii. Jednym z dziatan, ktore sa
w stanie przyczyni¢ si¢ do dlugookresowego rozwoju w UE, jest poprawienie
funkcjonowania jednolitego rynku!.

W tym kontek$cie wazne wydaje si¢ dalsze niwelowanie roznic pomi¢dzy re-
gionami, wspieranie konkurencyjnosci, innowacyjnosci, tworzenie nowych miejsc
pracy, ksztalcenie wykwalifikowanych kadr czy rozwoj infrastruktury. Duza role
odgrywa w tym polityka spdjnosci. Nad jej nowym ksztaltem trwaja juz od dawna

I'M. Monti, 20 pytar do... Mario Montiego, ,Forbes”, grudzien 2011, s. 38.
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rozmaite debaty. Wydaje si¢ jednak, Ze jestesmy coraz blizej poznania ostateczne-
go ksztattu polityki spdjnosci 2014-2020.

W roku 2010 Komisja Europejska przygotowata dokument Europa 2020. Wy-
znaczono w nim wiele strategicznych celow stojacych przed UE. W zwiazku z tym,
ze jest to dokument strategiczny przyjety przez Rade Europejska?, do jego zatozen
dostosowane powinny by¢ polityki europejskie.

Glownym celem artykutu jest przedstawienie roli, jaka odgrywaé bedzie poli-
tyka spdjnosci 2014-2020 w dochodzeniu do celow strategii Europa 2020. Osta-
teczny jej ksztalt poznamy w 2013 r., ale juz teraz, wezytujac si¢ w komunikaty
KE i analizujac ustalenia szczytow europejskich, mozna wywnioskowac, jakie be-
da jej podstawowe zalozenia i jaka cze§¢ budzetu zostanie dla niej zarezerwowana.
W artykule podjeto probe przyblizenia zagadnien zwiazanych ze strategia Europa
2020, polityka spojnosci 1 budzetem UE na lata 2014-2020. Wsrod literatury wyko-
rzystanej w ponizszym tekscie znajduja si¢ przede wszystkim dokumenty instytucji
europejskich, uzyskane ze stron m.in. Komisji Europejskiej czy zbioru dokumen-
tow UE: eur-lex.europa.eu.

2. Unijna strategia Europa 2020

Europa 2020° to dokument przygotowany przez Komisj¢ Europejska, a w czerwcu
2010 r. przyjety przez Radg Europejska. W jego powstanie szczegdlnie zaangazo-
wal si¢ José Manuel Barroso, przewodniczacy Komisji, ktorego autorstwa sa tez
stowa wstepu. Czytajac przedmowe, mozna wyciagna¢ wniosek, ze celem nad-
rzgdnym komunikatu jest mobilizacja Unii Europejskiej, panstw wchodzacych w
jej sktad, do pracy na rzecz rozwoju. Wedlug przewodniczacego KE , Kryzys byt
dzwonkiem alarmowym [...]” i aby Europa nie stracita na znaczeniu na arenie mig-
dzynarodowej, nalezy w krétkim terminie wyjs$¢ z kryzysu, a nastgpnie podjac sta-
nowcze 1 ambitne dziatania umozliwiajace powrot na Sciezke wzrostu.

Cele na rok 2020, nakreslone przez szefa Komisji, obejmuja takie obszary, jak
zatrudnienie, badania i innowacje, zmiany klimatu i energia, edukacja oraz walka
z ubostwem. Z kazdym powiazane sa projekty, dzigki ktorym maja zosta¢ osiagnig-
te poszczegoblne zatozenia, rOwniez za pomoca narzedzi ,,w postaci nowych metod
zarzadzania finansami, wspartych rynkiem wewngtrznym”, budzetu, wymiany
handlowej i zewnetrznej polityki gospodarczej oraz trwatych zasad unii gospodar-
czej i walutowej. Na koniec przedmowy José Manuel Barroso zwraca sig do przy-
wodcow 1 instytucji europejskich. Warunkuje powodzenie Wspoélnoty ich zaanga-
zowaniem i wspOtpraca oraz koordynacja dziatan.

2 Konkluzje EUCO 13/10, Rada Europejska, Bruksela, 17.06.2010.
3 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlq-
czeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Bruksela, 3.03.2010 .
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2.1. Inteligentny i zr6wnowazony rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu

Strategia Europa 2020 to nowy program spoteczno-gospodarczy zastgpujacy niepa-
sujaca juz do dzisiejszych realiow Strategie Lizbonska?, ktérej celem gtdéwnym by-
o uczynienie z Unii Europejskiej najbardziej konkurencyjnej gospodarki na §wie-
cie. Obecny dokument Komisji Europejskiej nakresla konkretna wizje dla UE i
przedstawia kroki w kierunku jej realizacji. Aby jeszcze lepiej dostosowac ja do
sytuacji w danym regionie, zaplanowano konsultacje z rzadami panstw — cztonkow
Unii w celu jej przetozenia na warunki krajowe. Podstawa tworzaca nowa strategi¢
staiy si¢ trzy priorytety:

rozwdj inteligentny — rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

— rozwdj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

— rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki charakte-
ryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ gospo-
darcza, spoteczna i terytorialna.

Wszystkie priorytety wzajemnie si¢ wiaza, tworzac jedna catos¢; przedstawia-
ja, wedtug Komisji, wizj¢ Europy XXI wieku. Przektadajac je na konkretne propo-
zycje, KE nakreslita nadrzgdne cele, ktore powinny zosta¢ osiagnigte do roku 2020,
aby Unia wrdcita do rywalizacji wsrod poteg gospodarczych $wiata. Sa to:

— zwigkszenie zatrudnienia w przedziale wiekowym 20-64 lata co najmniej do 75%;

— utrzymanie wielkos$ci inwestycji na badania i rozwdj na poziomie 3% PKB UE;

— osiagnigcie celow ,,20/20/20” w obszarze klimatu i energii (w miar¢ mozliwo-
$ci ograniczenie emisji dwutlenku wegla o 30%);

— obnizenie liczby 0sob przedwczes$nie konczacych nauke do 10% i zwigkszenie
do 2020 r. odsetka os6éb w wieku 30-34 lata z wyzszym wyksztatceniem do 40%;

— zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubostwem o ponad 20 min.

Juz po pierwszym zapoznaniu si¢ z lista celéw, ktére zaproponowata Komisja
Europejska, mozna odnie$¢ wrazenie, ze wzajemnie si¢ one uzupehiaja, np. zwigk-
szenie zatrudnienia z pewnoscia ograniczy liczbg o0sob zagrozonych ubdstwem,
obnizenie liczby 0sob przedwczesnie konczacych nauke wplynie na zwigkszenie
zatrudnienia. Istotne z punktu widzenia kontroli postgpow 1 poréwnan jest to, ze
cele sa mierzalne i stosunkowo tatwe do przedstawienia w postaci liczbowej. Z jed-
nej strony beda one przekltadane na cele krajowe, tak aby kazdy kraj mégt kontro-
lowa¢ swoje postepy w ich realizacji, z drugiej za$ stang si¢ wspdlnymi celami re-
alizowanymi poprzez dzialania zaré6wno na szczeblu poszczegdlnych cztonkow
Wspolnoty, jak i przez Unig¢ Europejska’.

4 Nowa strategia jest rozwinigciem Strategii z Lizbony.
5 Strony Komisji Europejskiej: http:/ec.europa.ew/europe2020/reaching-the-goals/targets/index_pl.htm.
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Aby jednak tak ambitne cele zostaty osiagnigte, potrzebna jest rowniez $ciezka
dojscia i miedzynarodowa wspolpraca. W zwiazku z tym opracowano siedem pro-
jektow gltéwnych, majacych pomoc w realizacji zatozen Komisji Europejskiej, kto-
re wpisuja sig¢ w trzy priorytety.

Inteligentny rozwdj polega na wykorzystaniu wiedzy i innowacji na $ciezce
rozwoju gospodarczego. W tym celu nalezy rozwija¢ nauke, szkolnictwo oraz
wspomagacé transfer innowacji na obszarze UE. Niezbgdne jest rowniez pobudzanie
innowacyjnosci i wspieranie nowych idei w drodze do ich realizacji. Powinno si¢
to przeklada¢ na powstawanie nowych miejsc pracy i rozwigzywanie probleméw
spotecznych. W tym celu powstaly projekty: ,,Unia innowacji”, ,,Mtodziez w dro-
dze”, ,,Europejska agenda cyfrowa”.

Zrownowazony rozwo6j to zrownowazona i konkurencyjna gospodarka, efek-
tywnie korzystajaca z zasobow, ktora wykorzystuje nowoczesne i przyjazne $ro-
dowisku technologie produkcji. Wazne jest tutaj zdanie uzyte w komunikacie:
»Powinnismy takze dazy¢ do uniezaleznienia wzrostu od wykorzystania ener-
gii...”. W ramach tego priorytetu stworzono programy: ,,Europa efektywnie korzy-
stajaca z zasobow”, ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”.

Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu skupia si¢ na stworzeniu warun-
kéw do wzrostu poziomu zatrudnienia, podwyzszania kwalifikacji pracownikow
oraz modernizacji rynkow pracy, a co za tym idzie, rowniez do walki z ubostwem.
Projekty w ramach tego priorytetu to: ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i za-
trudnienia” oraz ,,Europejski program walki z ubdstwem”.

Strategia Europa 2020 wykonywana bedzie w dwoch ptaszczyznach. Z jednej
strony mamy priorytety i wytyczne na poziomie catej UE, z drugiej funkcjonowaé
beda sprawozdania panstw cztonkowskich, ktore pomoga przy opracowywaniu in-
dywidualnych celow i strategii dochodzenia do nich. Poszczegoélni cztonkowie Unii
otrzymaja rowniez zalecenia, wynikajace z rezultatow ich dziatan, do ktoérych beda
musieli si¢ dostosowaé i wprowadza¢ je w zycie. W razie niewywiazywania si¢
panstw z obowiazkéw Wspolnota bedzie je dyscyplinowac, m.in. wystosowujac
ostrzezenia. Jesieniga 2010 r. odbyly si¢ pierwsze prace z udzialem Komisji Euro-
pejskiej nad opracowaniem celow krajowych na podstawie wytycznych strategii.
Mozliwos¢ indywidualnego okreslenia ambicji panstw jest w tym wypadku nie do
przecenienia. Zapewnia ona wewngtrzna odpowiedzialno$¢ za wyznaczone cele
oraz blizsze utozsamianie si¢ w dazeniu do ich realizacji®. Niektore panstwa wy-
znaczyty swoje cele w przedziatach, inne za$ cele minimalne.

Wedhug wstgpnych szacunkéw na podstawie celow postawionych przez po-
szczegolnych cztonkéw UE trudno bedzie osiagnac¢ zatozenia Komisji Europej-
skiej. Jest jednak jeszcze zbyt wczesnie, by wyciaga¢ daleko idace wnioski, ale

6 Roczne sprawozdanie gospodarcze. Zalqcznik I. Sprawozdanie z postepu prac dotyczqcych
strategii ,, Europa 2020”, Komisja Europejska, Bruksela, 12.01.2011.
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z pewnoscia pozostaje jeszcze duzo pracy w tym obszarze. W wypracowaniu wyz-
szych celow krajowych pomocny moze okaza¢ si¢ budzet unijny, ktéry odpowied-
nio ukierunkowany mogltby wspiera¢ konkretne obszary.

2.2. Polityka spojnosci i budzet unijny w strategii Europa 2020

Osiagnigeie celow strategii bedzie wymaga¢ wykorzystania przez Unig¢ wszystkich
dostepnych narzedzi polityki ekonomicznej — od legislacji po instrumenty finanso-
we. W dokumencie KE przewidziano wzmocnienie takich obszarow, jak jednolity
rynek, budzet czy wspdlna zewngtrzna polityka gospodarcza. Tu mozna szukaé
stabych punktow, ktore nalezatoby wyeliminowac¢, aby mozliwe bylo osiagnigcie
zamierzonych celow strategii.

Oprocz jednolitego rynku bardzo waznym elementem rozwoju Unii Europej-
skiej pozostaje kwestia spojnosci gospodarczej, spolecznej oraz terytorialnej. Poza
celem samym w sobie, polityka spdjnosci wraz z funduszami strukturalnymi od-
grywa rowniez rol¢ nie do przecenienia w ksztattowaniu inteligentnego, zréwno-
wazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

W zwiazku z kryzysem gospodarczym spadly mozliwosci finansowania przez
rzady i przedsigbiorstwa innowacyjnych projektow. Komisja zaczgta szuka¢ no-
wych sposobow, aby z jednej strony jak najefektywniej wspiera¢ inwestycje, a z dru-
giej zapewnic jak najwigksze bezpieczenstwo rynkéw finansowych. Jednym z po-
mystow jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) oraz wykorzystanie Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego.

Poteznym narzedziem w realizacji celow strategii Europa 2020 jest bez watpienia
budzet unijny. W warunkach prawidlowo rozlokowanych srodké6w moze on stanowic¢
silny bodziec rozwojowy i wspiera¢ tworzone przez UE projekty. Zadania, ktore
stawia sobie Komisja Europejska przy tworzeniu nowych ram finansowych, to:

— zwigkszenie efektywnosci 1 skutecznosci budzetu poprzez lepsze dopasowanie
wydatkow do celow strategii Europa 2020;

— znalezienie nowych instrumentéw finansowych m.in. we wspolpracy z EBI,
EFI i sektorem prywatnym, aby zaspokoi¢ potrzeby finansowe przedsigbiorstw,
przede wszystkim tych innowacyjnych i szybko rozwijajacych sig;

— urzeczywistnienie europejskiego rynku kapitatu venture, aby ulatwi¢ przedsig-
biorstwom bezposredni dostep do rynkéw kapitatowych.

Wieloletnie ramy finansowe sa instrumentem, ktoéry prawidtowo skonstruowa-
ny moze pomoc w realizacji strategii Europa 2020. Wazna jest tu nie tyle wysokos¢
finansowania, ile odpowiednie zaprogramowanie $rodkéw. Tutaj do gry wchodza
migdzy innymi fundusze europejskie. Aby zwigkszy¢ ich efektywno$¢, nalezy od-
powiednio dopasowa¢ kierunki wydatkowania (pomig¢dzy funduszami struktural-
nymi, rolnictwa i rozwoju obszaré6w wiejskich, ramowym programem badawczym
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oraz programem ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji), kryteria ich
przyznawania i przeznaczenie.

3. Polityka spojnosci i jej osiagnigcia

W budzetach unijnych do 2013 r. zawsze wazne miejsce zajmowata polityka spdj-
nosci. Jest ona jedna z bardziej widocznych polityk Unii Europejskiej. Korzystaja z
niej wszystkie kraje UE poprzez: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Fundusz Spoéjnosci oraz Europejski Fundusz Spoteczny. Wsrod celow polityki
spojnosci znajduje si¢:

— niwelowanie roznic gospodarczych,

— wzrost konkurencyjnosci i roznorodnos$ci gospodarek regionalnych,

— wspieranie wzrostu gospodarczego i tworzenie miejsc pracy.

Najwigksza cze¢$¢ unijnych srodkow wykorzystywanych przez polityke spojno-
$ci przeznaczana jest na infrastrukture, Srodowisko naturalne, wspieranie przedsig-
biorczosci oraz na szkolenia’. Coraz wigksze znaczenie przypisuje si¢ rOwniez in-
westycjom w odnawialne zrodta energii, wydajnos$¢ energetyczna oraz w badania i
dziatalno$¢ innowacyjna. Zgodnie z danymi Komisji Europejskiej w latach 2000-
-2006 wsrod osiagnigc polityki spojnosci mozna wymienic:

— zbudowanie lub zmodernizowanie 8400 km linii kolejowych,

— zbudowanie lub zmodernizowanie 5100 km drog,

— zapewnienie dostepu do wody pitnej kolejnym 20 mln osob,

— przeprowadzenie szkolen dla 10 min ludzi rocznie,

— utworzenie 1 mln miejsc pracy,

— wzrost PKB na mieszkanca w nowych panstwach cztonkowskich o 5%3.

W ramach finansowych na lata 2007-2013 na polityke spdjnosci przeznaczono
1/3 budzetu, czyli 344 mld euro®. Jest to ogromna kwota, ktora odzwierciedla
ogrom zadan stojacych przed Wspolnota. Ocena realizacji zadan zostanie przepro-
wadzona po zakonczeniu okresu, lecz juz dzisiaj obserwujemy pozytywny wplyw
srodkow unijnych na rozwdj gospodarek panstw czlonkowskich. Na przykladzie
Polski mozna zaobserwowac udziat polityki spojnosci m.in. w rozwoju infrastruk-
tury drogowej czy rozwoju i wzroscie konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

7 Strony Komisji Europejskiej: http://ec.europa.ewregional_policy/archive/policy/impact/index_plLhtm.

8 Strony KE: http://ec.curopa.ewregional policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2014/proposals/
presentation_final pl.pdf.

9 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne do-
tyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i
Funduszu Spoéjnosci.
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4. Polityka spojnosci a strategia Europa 2020

W listopadzie 2010 r. zaprezentowano 5. Raport na temat spdjnosci gospodarcze;j,
spotecznej i terytorialnej. Wskazano w nim konieczne zmiany i przedstawiono
pierwsze wnioski dotyczace perspektywy finansowej 2014-2020. W swoim komu-
nikacie!?, jeszcze w 2010 r., KE przedstawita wnioski z Raportu. Podkreslone zo-
staly osiagnigcia polityki, takie jak powstanie nowych miejsc pracy, wzmocnienie
kapitatu ludzkiego, rozwdj infrastruktury czy poprawa ochrony Srodowiska. Naj-
wigcej miejsca poswigcono jednak problemom oraz wyzwaniom stojacym przed
polityka spdjnosci. Jednoznacznie zaznaczona zostala potrzeba ambitnej reformy i
zwigkszenia efektywnos$ci wydatkowanych srodkow.

Na podstawie 5. Raportu 6 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska przyjeta
wnioski ustawodawcze dotyczace polityki spdjnosci na lata 2014-2020. Nadrzed-
nym celem stala si¢ realizacja strategii Europa 2020 w obszarze inteligentnego
1 zZrdwnowazonego rozwoju, sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. Na nowga poli-
tyke spojnosci KE planuje przeznaczy¢ 376 mld euro. Jej ostateczny ksztatt po-
znamy najprawdopodobniej w 2013 r., ale juz teraz wiele jej zatozen jest znanych.

Jedna z najwazniejszych zmian, zaczerpnigtych bezposrednio ze strategii Europa
2020, jest zwigkszenie spdjnosci wykorzystywania dostgpnych funduszy unijnych.
W przyznawaniu funduszy beda funkcjonowac trzy ogniwa: wspolne ramy strate-
giczne, umowa o wspoOtpracy i programy operacyjne. Powstanie zatem komplek-
sowa strategia inwestycyjna, a krajowe programy reform zostana uzgodnione z
Komisja Europejska. Pomigdzy réznymi funduszami ma zaistnie¢ koordynacja
dziatan, ktora powinna doprowadzi¢ do inteligentniejszego korzystania ze $rod-
koéw. Aby zwigkszy¢ sprawno$¢ calego systemu, postanowiono wzmocni¢ admini-
stracje. Wyeliminowac¢ biurokratyczne przeszkody i uproscic legislacje. Do ewalu-
acji postepow poshuzy¢ maja znane ze strategii cele i wskazniki dopracowane z
kazdym panstwem z osobna, co rowniez pomoze w stosowaniu zachet, wydawaniu
zalecen czy przekazywaniu ostrzezen.

W obszarze polityki spdjnosci propozycje Komisji Europejskiej odzwierciedla-
ja pozadane przez panstwa cztonkowskie kierunki zmian. Wérdd nich znajduje sig
powiazanie polityki spojnosci ze strategia Europa 2020, zwigkszenie srodkow dla
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, wzmocnienie rozwoju obszaréw miejskich
jako katalizatorow rozwoju w regionie oraz uzyskanie wigkszej integralnosci fun-
duszy polityki spojnosci. Wszystkie te dziatania maja na celu podniesienie efek-
tywnosci polityki spdjnosci i wzmocnienie jej oddzialywania.

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego, Komitetu Regionow oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Wnioski z pia-
tego sprawozdania w sprawie spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej: przysztos¢ polityki
spojnosci, Komisja Europejska, Bruksela, COM(2010) 642/3.
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Wsparcie dla rozwoju miast miatoby migdzy innymi polega¢ na zobligowaniu
panstw cztonkowskich do przeznaczenia minimum 5% $rodkow z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego z poziomu krajowego na rozwoj obszardw miej-
skich. Ponadto dziatania miatyby by¢ realizowane za pomoca zintegrowanych pro-
graméw inwestycyjnych finansowanych zaréwno z EFRR, jak i Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Nowe propozycje dotycza tez podziatéw administracyj-
nych. Podczas przyznawania funduszy stracityby one na znaczeniu, a w zamian
powstatloby pojecie obszaru funkcjonalnego. Bytoby to terytorium powiazane pro-
cesami gospodarczymi, spotecznymi czy przyrodniczymi. Obecnie podziat admini-
stracyjny jest kluczowym kryterium podczas przyznawania srodkow, ale nie zaw-
sze jest on skuteczny.

Aby osiaga¢ lepsze rezultaty, KE planuje rowniez wprowadzi¢ narzedzia, takie
jak kontrakty partnerskie, wspdlne ramy strategiczne czy koncentracja na okreslo-
nej liczbie celow. W przyznawaniu funduszy miatby rowniez zaistnie¢ element wa-
runkowosci, dzieki czemu wzrostaby ich skutecznos¢. W tym samym celu moze
powstac tez inne narzedzie mobilizujace panstwa cztonkowskie. W nowej polityce
spojnosci znalaztaby si¢ wynoszaca 5% rezerwa, ktora bylaby nagroda za dobre za-
rzadzanie srodkami unijnymi. Jej wartos¢ siggataby prawie 19 mld euro!!.

Wykorzystanie $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego catkowicie
zgadza si¢ z zatozeniami strategii Europa 2020. W ramach EFS fundusze przezna-
czone beda na:

— promowanie zatrudnienia i wsparcie mobilnosci sity roboczej,

— inwestowanie w edukacje, poszerzanie umiejetnosci i ustawiczne ksztatcenie;
— promowanie integracji spotecznej i zwalczanie ubostwa,

— zwigkszanie mozliwosci instytucjonalnych i efektywnosci administracji publicznej.

W ramach EFS budzet integracji spotecznej bedzie wynosit 20% srodkow. Wigk-
szy nacisk zostanie potozony na zwalczanie bezrobocia wirod mtodych oraz wigksze
wsparcie dostang dziatania na rzecz rownosci plci i przeciwdziatania dyskryminacji.

Fundusz spojnosci, tak jak do tej pory, przyznawany bedzie regionom o DNB
na mieszkanca ponizej 90% $redniej unijnej. Dziatania, ktére obejmie, to:

— dostosowanie do zmian klimatycznych i zapobieganie ryzyku,
— gospodarka wodno-kanalizacyjna,

— gospodarka niskoemisyjna,

— $rodowisko na obszarach miejskich,

— bioréznorodnosc,

— transeuropejskie sieci transportowe i niskoemisyjny transport!2,

Powstato nowe pojecie regiondw przejsciowych, ktore zastapia dotychczasowy
system podziatu. Uzyskatyby one dostep do okreslonego odsetka dotychczasowych

1 http://www kujawsko-pomorskie.pl/planowanie/downloads/pstrateg/FRR/2.pdf.
12 Polityka spojnosci UE na lata 2014-2020, Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/regional
policy/sources/docoftic/official/regulation/pdf/2014/proposals/presentation_final pl.pdf .
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funduszy. Rozwiazanie to powstalo, aby nie odcina¢ catkowicie ,,rozwinigtych” juz
regionow od dotacji i nie naraza¢ ich tym samym na gwattowny odplyw $rodkow.

Pakiet rozporzadzen dla polityki spojnosci zostat opublikowany w pazdzierniku
2011 r. i tym samym rozpoczat sig etap negocjacji. Prezydencja irlandzka przejeta
z poczatkiem 2013 r. po Cyprze trudne zadanie koordynacji calego procesu!s.
Ostatni ksztalt nowej polityki spojnosci zostanie prawdopodobnie wypracowany
wiasnie w 2013 1.

5. Podsumowanie

Strategia Europa 2020 stawia przed Unia Europejska wiele wyzwan. Dokument ten
tworzy wizjg Starego Kontynentu jako konkurencyjnej, nowoczesnej i przyjaznej
spoteczenstwu gospodarki. Jest on rowniez odpowiedzia na kryzys przetomu
2007/2008 roku, a wlasciwie proba wyjscia z niego i powrotu na $ciezke wzrostu.
Aby mozliwe bylo osiagnigcie celow strategii, potrzebne jest efektywne wykorzy-
stanie narzedzi oddziatywania na gospodarke przez UE. Do najwazniejszych nale-
zy budzet, a w nim polityka spdjnosci. Bez watpienia w zaleznosci od jej ksztattu
bedzie ona przybliza¢ Wspolnotg do celow strategii Europa 2020 lub rozwieje ma-
rzenia szefa KE José Manuela Barroso. Debata caly czas trwa, a jej final powinien
mie¢ miejsce w roku 2013. Dotychczasowe ustalenia moga napawaé optymizmem i
pozwalaja optymistycznie patrze¢ w przysztosc.

W artykule zostaly przedstawione najwazniejsze zmiany, ktdére maja nastapic¢
w kolejnych ramach finansowych. Pewne jest, ze beda one wypracowywane z
uwzglednieniem strategicznego dokumentu, jakim jest komunikat Europa 2020.
Nie brakuje jednak zagrozen, takich jak wiszacy nad eurogrupa, co za tym idzie —
nad cala Europa, kryzys zadtuzenia. Czy nie zmieni on spojrzenia panstw czton-
kowskich na unijny budzet? Miejmy nadzieje, ze debata nad polityka spojnosci be-
dzie dalej szta w kierunku realizacji strategii Europa 2020.
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THE ROLE OF COHESION POLICY IN THE REALIZATION
OF EUROPE 2020 STRATEGY

Summary: In response to the crisis of the end of the first decade of the 21st century and its
severe consequences for the economies of the EU, the European Commission has developed
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Europe 2020 strategy. It is to get back the EU on the path of development which is smart,
sustainable and conducive to social inclusion. What role in achieving the ambitious objec-
tives of the strategy will the cohesion policy cover, one of the most important EU policies?
How will cohesion policy look like after 2014? In connection with a high degree of formal-
ization in the area of the Community institutions and the participation in the debate of 27
countries a compromise seems to be slow and very distant. An additional complication will
be the debt crisis, which begins to reach other, after Greece, countries of the Union. “To-
morrow” it will be decided how the cohesion policy will pursue the objectives of Europe
2020 strategy and if that objectives can be achieved.

Keywords: cohesion policy, budget, Europe 2020, European Commission, member states.



