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KRYZYS GOSPODARCZY A POLITYKA PODATKOWA
W KRAJACH UE

Streszczenie: Podatki s3 waznym instrumentem polityki gospodarczej, dlatego tez wigkszo$¢ panstw
UE nie jest zainteresowana rezygnacja z suwerennosci narodowej w tym zakresie. Odpowiednie ich
stanowienie umozliwia bowiem uzyskanie przewagi komparatywnej w porownaniu z innymi kraja-
mi. Ma to szczegélne znaczenie zwlaszcza w okresie kryzysu. Artykul analizuje przestanki
ksztattowania wspotczesnej polityki podatkowej w krajach UE, ze szczegolnym uwzglednie-
niem lat 2008-2011.

Stowa kluczowe: polityka podatkowa, kryzys, struktura podatkéw, dochody podatkowe.

1. Wstep

Podatki sg waznym instrumentem polityki gospodarczej, dlatego tez wigkszos¢
panstw, w tym takze tworzacych Uni¢ Europejska, nie jest zainteresowana rezy-
gnacja z suwerenno$ci narodowej w tym zakresie. Badania potwierdzaja, ze przy
ograniczonych zasobach finansowych racjonalna polityka podatkowa jest jednym z
narze¢dzi pozwalajacym wzmocni¢ tendencje rozwojowe oraz zrealizowa¢ zamierzo-
ne cele spoteczno-gospodarcze. Ma to szczegolne znaczenie w warunkach kryzysu.
Dobry system podatkowy moze bowiem zapewni¢ zréwnowazone dochody i dodat-
kowo mie¢ pozytywny wpltyw na wzrost i zatrudnienie.

W obecnym stanie prawnym Wspdlnoty polityka podatkowa poszczegdlnych
cztonkéw Unii Europejskiej, zwlaszcza w zakresie ksztattowania podatkéw bezpo-
srednich, jest suwerenna, ma charakter narodowy i moze by¢ indywidualnie mode-
lowana, w zaleznosci od potrzeb i poziomu rozwoju danej gospodarki. Ogolne ramy
tych regulacji okresla jednak Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [Traktat
2010]. Obowiazujace w panstwach czlonkowskich systemy podatkowe nie moga
narusza¢ postanowien traktatu w zakresie swobodnego przeptywu pracy i kapitalu
oraz zasady niedyskryminacji.

Dziatania Unii Europejskiej dotyczace ksztattowania polityki podatkowej opie-
raja sie zatem na dwoch podstawowych zasadach: subsydiarnosci (inaczej pomocni-
czosci) 1 proporcjonalnosci. Zgodnie z zasadg subsydiarno$ci na szczeblu unijnym
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podejmowane sa tylko te decyzje, ktérych przeniesienie na szczebel unijny daje
gwarancje wyzszej skutecznosci i efektywnosci. W tym przypadku instytucje unijne
nie majg uprawnien do samodzielnego kreowania i naktadania podatkow, odgry-
waja jedynie role koordynatora w zakresie zgodnosci polityki podatkowej z celami
UE. Natomiast zasada proporcjonalno$ci oznacza, ze na szczeblu UE powinny by¢
podejmowane dziatania konieczne, na poziomie niezbednego minimum, ktére po-
zwolg na osiagni¢cie zalozonych przez wspolnote celow. Mozna wigc stwierdzié,
ze Unia Europejska jako ugrupowanie integracyjne wymaga koordynacji w zakresie
»harmonizacji” podatkow, jej celem nie jest jednak zastgpienie krajowych systemow
podatkowych przez jeden wspolny system. Jednoczesnie zakres tej koordynacji w
stosunku do poszczegolnych obcigzen fiskalnych jest bardzo zréznicowany, co w
konsekwencji prowadzi do podejmowania przez poszczegolne panstwa cztonkow-
skie niejednolitych, dostosowanych jednak do potrzeb danej gospodarki dziatan w
zakresie polityki podatkowe;.

Celem opracowania jest przeanalizowanie struktury i poziomu obcigzen podat-
kowych w UE oraz ocena wptywu kryzysu na ksztalt biezacej polityki podatkowe;j
panstw wchodzacych w sktad tej wspolnoty. Artykut przygotowano na podstawie
studiow literaturowych oraz analizy danych statystycznych Eurostat, zastosowano
rowniez metode analizy opisowej i porOwnawcze;j.

2. Kryzys jako jeden z czynnikow
ksztaltujacych polityke podatkowg

Polityka podatkowa poszczegolnych panstw cztonkowskich UE, poza zapewnieniem
odpowiednich dochodéw pozwalajacych sfinansowac¢ wydatki publiczne, realizuje
takze rdzne cele spoteczno-gospodarcze. Ma charakter narodowy i jest suwerenna.
Nie oznacza to jednak, ze jej ,,tworcy” nie korzystajg z pewnych wzorcdw teoretycz-
nych. Wspotczesne modele polityki podatkowej determinuje co najmniej kilka czyn-
nikow, ktore majg istotny wptyw na jej ksztatt. Norregaard i Khan zaliczaja do nich
m.in. [Norregaard, Khan 2007, s. 3-4]:

1) globalizacje;

2) konieczno$¢ kreowania nowych miejsc pracy;

3) koniczno$¢ wzmocnienia konkurencyjnosci regionu;

4) ,subtelng” akceptacje sprawiedliwosci jako jednego z istotnych kryteriow
oceny ,,dobrej” polityki podatkowe;j;

5) sukcesje wladztwa podatkowego na rzecz nizszych szczebli wiadzy;

6) silng presj¢ na wzrost gospodarczy;

7) tzw. nasladownictwo innych;

8) zwickszone zainteresowanie ekologia;

9) inne czynniki cykliczne.
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Najistotniejsze znaczenie wsrdd czynnikdéw ksztattujgcych wspoétczesna polity-
ke podatkowa ma globalizacja. W warunkach globalizacji, a w zwiazku z tym takze
mi¢dzynarodowej mobilnosci kapitatlu, przedsigbiorstwa z fatwo$cia mogg przeno-
si¢ produkcje w dowolne miejsce na $wiecie. Panstwa, konkurujac o kapitat i inwe-
stycje, poszukuja zrodet przewagi komparatywnej w innych sferach funkcjonowania
przedsigbiorstwa, a nie jak dotychczas w sferze zaopatrzenia w surowce, pracg czy
kapitat [Borowski 2008, s. 61-71]. Aby zwigkszy¢ poziom inwestycji na obszarze
danego kraju, rzady podejmuja wigc wiele dziatan, ktore maja zacheci¢ przedsie-
biorcéw do inwestowania.

To wszystko nabiera szczegdlnego znaczenia w warunkach kryzysu gospodar-
czego, kiedy to polityka podatkowa moze by¢ wykorzystana do ztagodzenia jego
skutkdw. Istotng rol¢ w wychodzeniu z kryzysu odgrywa dobrze zdefiniowana struk-
tura instytucjonalna, w tym takze dobrze skonstruowany system podatkowy, ktory
przyczyniajac si¢ do wysokiej ,,jakosci finansow publicznych™!, implikuje stabiliza-
cj¢ makroekonomiczna, a w dlugim okresie moze przyczynia¢ si¢ do rozwoju go-
spodarczego. Modele teoretyczne wskazuja, ze w okreslonych warunkach polityka
fiskalna, w tym takze podatkowa, moze wplywac¢ na wzrost gospodarczy, jednakze
kierunek tego oddziatywania bedzie uzalezniony od wielkosci i struktury podatkow
oraz wydatkow publicznych. Dodatkowo bedzie miat na to wptyw sektor publiczny,
a w szczego6lnosci jego wielko$¢ (tzw. rozmiary panstwa), zwlaszcza wowczas, gdy
zostanie przekroczona jego optymalna granica [Rzonca 2005, s. 8-24].

3. Poziom i struktura obciazen fiskalnych w Unii Europejskiej

Wspolczesny system podatkowy UE tworzy 27 krajowych systemow podatkowych
panstw cztonkowskich. Ksztattowaly si¢ one gtéwnie w drugiej potowie XX wieku.
Od konca lat 80. praktycznie we wszystkich panstwach UE-15 przeprowadzono re-
formy podatkowe, ktorych celem byto dostosowanie ustawodawstwa podatkowego
do wspodlczesnego poziomu ich rozwoju gospodarczego. Uproszczono i ograniczono
liczbe obowiazujacych podatkdéw, obnizono wysokos¢ stawek, zwtaszcza w podat-
kach dochodowych, poszerzono baz¢ podatkows. Przeprowadzone reformy nie do-
prowadzaty jednak do ujednolicenia podatkéw w ramach istniejagcej wowczas wspol-
noty. Natomiast w wigkszosci panstw nowo przyjetych obnizono obcigzenia
podatkowe jeszcze przed akcesja, zwlaszcza w zakresie podatkow dochodowych.
Gtownym filarem systeméw podatkowych panstw wchodzacych w sktad UE
sa podatki bezposrednie: dochodowe CIT i PIT, oraz podatki posrednie, przede

' Ocena wplywu polityki fiskalnej na wzrost gospodarczy moze by¢ dokonana w sposéb posredni,
przez oceng rezultatow wydatkéw publicznych i podatkow, ktére moga oddziatywaé na wzrost, czyli
przez oszacowanie efektywnosci sektora publicznego, lub bezposredni, przez statystyczna/ekonome-
tryczng analizg lub analiz¢ przypadku. Pomiaru jakos$ci finanséw publicznych dokona¢ mozna, ocenia-
jac: polityke wydatkow publicznych i ich efektywnos¢, polityke podatkowa, instytucje fiskalne.
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wszystkim: VAT i akcyza (tab. 1). Catkowite obciazenie fiskalne w UE, facznie ze
sktadkami na ubezpieczenie spoleczne, jest stosunkowo wysokie. W 2009 r. faczne
obcigzenie fiskalne w relacji do PKB wynosito $rednio w UE 38,4% i bylo o ponad
jedna trzecig wyzsze niz w USA (24%) i Japonii (28,1%) oraz znacznie wyzsze niz
srednia w krajach OECD. Wysokie obciazenia fiskalne w stosunku do PKB w UE,
a szczegolnie w UE-15, sa miedzy innymi wynikiem rosnacego, poczawszy od
lat 70., udziatu sektora publicznego w gospodarce tych krajow. W dtugim okresie
wzrost podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoleczne byl niezbedny w zwiazku z
koniecznoscig sfinansowania wydatkow panstwa, gtdéwnie na $wiadczenia spotecz-
ne, np. emerytury, opieke zdrowotng i edukacje. Wprawdzie w wigkszosci krajow
OECD w latach 1965-2000 takze odnotowano wzrost obcigzen fiskalnych, jednakze
tempo tego wzrostu bylo znacznie wolniejsze, a np. w USA w roku 2000 poziom
lacznych obcigzen spadl ponizej poziomu z 1965 r. [Taxation... 2011, s. 49-52].

Zardéwno poziom opodatkowania, jak i struktura dochodéw z poszczegodlnych
tytutow w panstwach cztonkowskich UE sg wyraznie zréznicowane. Istotne roznice
wystepuja zwlaszcza pomigdzy starymi a nowymi cztonkami wspolnoty. W 2009 r.
w UE faczne obcigzenia fiskalne w stosunku do PKB ksztaltowaty si¢ w przedziale
od 26,60% na Lotwie do 48,1% w Danii.

Tabela 1. Poziom oraz struktura obcigzen fiskalnych tacznie ze sktadkami na ubezpieczenie spoleczne
w UE w latach 2000-2009 (jako % PKB — $rednia wazona)

Roéznica
Wyszczegdlnienie| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2000-
-2009
Obcigzenia fiskal-
ne* ogodtem:
UE-27 40,5 | 39,6 | 39,0 | 39,0 | 38,8 | 39,1 | 39,6 | 39,6 | 39,3 | 384 -2,1
UE-17 41,1 [ 40,2 | 39,8 | 39,7 | 39,4 | 39,6 | 40,1 | 40,2 | 39,7 | 39,1 -2,0
Podatki bezpo-
$rednie:
UE-27 139 | 13,5 | 13,0 | 12,8 | 12,7 | 13,0 | 13,5 | 13,7 | 13,6 | 12,6 -1,3
UE-17 12,9 | 12,5 | 12,1 | 11,9 | 11,7 | 11,8 | 12,3 | 12,7 | 12,5 | 11,7 —0,8
Podatki posred-
nie:
UE-27 14,0 | 13,6 | 13,6 | 13,6 | 13,6 | 13,7 | 13,8 | 13,8 | 13,4 | 13,1 -0,9
UE-17 139 [ 13,5 | 13,5 | 13,5 [ 13,5 | 13,7 | 13,8 | 13,8 | 13,3 | 13,1 —-0,8
Sktadki na
ubezpieczenia
spoteczne:
UE-27 12,7 | 12,6 | 12,5 | 12,7 | 12,5 | 12,5 | 12,4 | 12,2 | 12,5 | 12,8 -0,2
UE-17 145 | 143 | 143 | 145 | 143 [ 142 | 14,1 | 13,9 | 14,1 | 144 —0,1

* lacznie ze sktadka na ubezpieczenia spoteczne

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [ Taxation... 2011, s. 202-312].
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Struktura dochodéw podatkowych nie jest w UE jednolita. Sredni udziat podat-
kow bezposrednich wynosit w 2009 r. w UE-27 31,1%, posrednich za$ 37,7%. W la-
tach 1995-2009 struktura ta zmienita si¢ w niewielkim stopniu (tab. 2). Miedzy po-
szczegblnymi panstwami cztonkowskimi UE wystepowaty jednak wyrazne roznice,
w UE-15 w strukturze dochodow podatkowych dominowaty podatki bezposrednie,
natomiast w panstwach przyjetych do UE w roku 2004 oraz 2007 — posrednie.

Tabela 2. Udzial podatkow bezposrednich oraz posrednich w tacznych dochodach podatkowych*
w krajach UE w latach 1995-2009 (w %)

Kraj Podatki bezpo$rednie Roéznica Podatki posrednie Roéznica
1995 2009 1995-2009 1995 2009 1995-2009
EU-27** 32,5 31,1 -0,6 37,2 37,7 +0.,5
EU-17%* 30,9 31,0 +0,1 36,6 36,2 -04
Austria 28,3 30,1 + 1,8 35,8 35,0 -0,8
Belgia 38,0 36,7 -1,3 29,2 29,9 +0,7
Bulgaria 29,1 20,2 -89 39,7 53,2 +13,5
Cypr 33,1 31,8 +0,7 42,6 43,6 +1,0
Czechy 26,5 214 -5, 33,9 33,9 0,0
Dania 63,5 62,8 -0,7 34,9 354 +0.,5
Estonia 30,0 21,0 -9,0 36,2 424 +6,2
Finlandia 38,2 38,3 +0,1 31,0 31,9 +0,9
Francja 19,7 24,5 +4.8 37,6 36,4 -1,2
Grecja 23,8 28,0 +4,2 44,1 37,8 -6,3
Hiszpania 314 32,8 +1,4 32,6 29,5 -3,1
Holandia 31,2 31,8 +0,6 29,3 32,0 +2,7
Irlandia 41,2 38,5 +2,7 43,9 40,8 -3,1
Litwa 304 20,6 -9,8 43,5 40,3 -32
Luksemburg 41,6 37,9 -3,7 31,9 32,1 +0,2
Lotwa 21,5 27,0 +35,5 42,4 41,0 -14
Malta 31,1 40,6 +9,5 46,1 41,8 -43
Niemcy 27,5 27,8 +0,3 30,2 32,6 +2.4
Polska 31,6 23,5 -8, 38,3 41,2 +2,9
Portugalia 28,1 29,2 +1,1 45,6 41,7 -39
Rumunia 38,5 24,2 -143 33,7 40,9 +72
Stowacja 26,8 19,2 -7,6 35,9 36,9 +1,0
Stowenia 17,7 22,3 +4.6 39,5 38,3 -1,2
Szwecja 41,2 42,0 +0,8 33,2 40,5 +73
W. Brytania 43,7 46,1 +2,4 38,8 34,5 -43
Wegry 21,1 24,9 +3,8 42,8 42,1 -0,7
Wiochy 37,5 35,8 -1,7 31,0 32,1 +1,1

* — dochody podatkowe tacznie ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne; ** — $rednia arytme-
tyczna

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Taxation... 2011, s. 282-297].
Udziat podatkéw bezposrednich wahatl si¢ w 2009 r. w przedziale od 19,2%

do 62,8%. Najnizszy udziat podatkéw bezposrednich wystapit na Stowacji (19,2%),
w Bulgarii (20,2%) oraz na Litwie (20,6%). W Polsce udzial podatkéw bezposred-
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nich w dochodach podatkowych zmniejszyt si¢ w latach 1995-2004 o jedna trzecia
(z31,6% w 1995 do 20,3% w 2004 r.), a nastepnie wzrdst i obecnie wynosi 23,5%.
Jedna z przyczyn nizszego udziatu w dochodach podatkowych w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej, dochodéw z tytutu podatkéw bezposrednich, sa obowia-
zujace tam nizsze stawki podatkowe wprowadzone jeszcze przed przystapieniem
do UE, a takze obowigzujacy w niektorych panstwach podatek liniowy.

Nizszy udzial w strukturze dochodéw podatkowych podatkéw bezposrednich
rownowaza zazwyczaj dochody z tytutu podatkéw posrednich. Udzial dochodow
z tego tytutu w UE-27 w 2009 r. wahat si¢ w przedziale od 29,5 do 53,2%. Jedna
z przyczyn wzrostu znaczenia podatkow posrednich w ksztaltowaniu dochodow po-
datkowych w niektorych panstwach UE byta niewatpliwie che¢ zwickszenia kon-
kurencyjnosci gospodarki, kosztem podatkow bezposrednich, poprzez ich obnize-
nie. Najwyzszy udzial w lacznych dochodach podatkowych podatkéw posrednich
w 2009 r. wystepowal w Butgarii (53,2%), na Cyprze (43,6%) i w Estonii (42,4%),
najnizszy w Hiszpanii (29,5%) i Belgii (29,9%). W latach 1995-2009 najwigksze
zmiany w strukturze dochodow podatkowych dokonaty si¢ w Bulgarii i w Rumunii,
gdzie udzial podatkow bezposrednich wzrdst odpowiednio o 13,51 7,3 p. p.

4. Kierunki zmian w polityce podatkowej w latach 2008-2011

Kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ na przetomie lat 2007 i 2008, spowodowat
w wigkszosci krajow UE spadek PKB. W 2009 r. PKB w UE-27 zmniejszyt si¢ $red-
nio o 4,2%, niemniej jednak pomigdzy poszczegolnymi krajami cztonkowskimi wy-
stapity znaczne roznice (najwigkszy spadek PKB wystapit na Lotwie (—18%), wzrost
w Polsce wyniost +1,7%). Globalny kryzys przyczynit si¢ takze do istotnego spadku
dochodow publicznych ze zrodet podatkowych. W latach 2007-2009 catkowite do-
chody fiskalne w UE-27 zmniejszyty si¢ w stosunku do PKB o 1,2 p. p., jednoczes-
nie jednak wydatki publiczne wzrosty w tym okresie o ok. 4 p. p. w stosunku do PKB
[Bernardi 2011, s. 3].
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Rys. 1. Dochody z tytutu podatkow bezposrednich i posrednich w UE-27 (2007 = 100)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Bernardi 2011, s. 27].
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W wickszym zakresie spadek dochodéw dotyczyt bardziej wrazliwych na wa-
hania cykliczne podatkéw bezposrednich. Dochody z tego tytutu w 2009 r. spadly
srednio w stosunku do PKB o 0,8 p. p., czyli 6,5%, — podczas gdy z podatkow po-
srednich odpowiednio o 0,3 p. p. 1 2,5% [Taxation... 2011, s. 23]. Nalezy jednak
podkresli¢, ze zarowno spadek dochodéw fiskalnych, jak i wzrost wydatkow pu-
blicznych byty w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE zréznicowane.

W zwiazku ze spadkiem dochodéw podatkowych rzady wickszosci panstw sta-
nety przed trudnym wyborem kierunku polityki podatkowej: wprowadzi¢ rozwia-
zania, ktore przyczynia si¢ do zwigkszenia biezacych dochodow podatkowych, czy
tez wprowadzi¢ w konstrukcjach poszczegolnych podatkéw zmiany, ktorych celem
byloby m.in. zmotywowanie podatnikow do aktywnosci, pobudzenie gospodarki i,
w dtuzszym okresie, zwigkszenie dochodéw publicznych. W zwiagzku z tym juz w
2009 r. w wiekszosci panstw cztonkowskich UE zdecydowano si¢ na zmiane¢ dotych-
czas realizowanej polityki podatkowej. Nie byly to jednak decyzje jednolite, miaty
one raczej charakter dwubiegunowy, dominowaty dziatania dorazne, prowadzace do
zwigkszenia biezacych dochodow podatkowych. W wigkszos$ci krajow UE, w kto-
rych nastapit spadek PKB ponizej 4%, zdecydowano si¢ raczej na podwyzszenie
podatkéw 1 poszerzenie bazy podatkowej i odwrotnie. Nowe regulacje dotyczyly
przede wszystkim podatkéw dochodowych (CIT i PIT) oraz VAT.

Tabela 3. Zmiany stawki CIT w UE-27 w latach 2008-2011(w p. p.)

Wiochy (-5,2)
Litwa (-3)

Szwecja (—1,4)

Portugalia (+2,5)
Stowenia (—1)

2008 2009 2010 2011
Czechy (-3) Czechy (—1) Czechy (—1) Grecja (—4)
Dania (-8,9) Litwa (+5) Grecja (—1) Luksemburg (+ 0,2)
Estonia (—1) Luksemburg (—1) Litwa (-5) W. Brytania (—1)
Hiszpania (—2,5) Stowenia (—1) Wegry (-0,7)

Stowenia (—1)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [ Taxation. .. 2011, s. 130].

Stawki CIT w krajach UE-27 systematycznie obnizano, poczawszy od konca lat
90. Szczegolnie gwattowny ich spadek mozna bylo zaobserwowac¢ w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej, jeszcze przed przystapieniem do Wspélnoty. Dlatego tez
mozliwosci obnizenia stawki CIT w latach 2008-2011 byly juz znacznie ograniczo-
ne. W 2009 r. stawki podatku obciazajacego dochody przedsigbiorstw (CIT) obnizo-
no w czterech panstwach, w 2010 r. odpowiednio w pi¢ciu, w roku 2011 w dwoch
(tab. 3). Podjeto rowniez wiele dziatan zmierzajacych do obnizki podstawy opo-
datkowania, w ramach ktorych m.in. podwyzszono stawki amortyzacji, wydtuzono
okres rozliczenia straty, wprowadzono zmiany w katalogach wydatkow kwalifi-
kowanych do kosztow uzyskania przychodow, wprowadzono mozliwo$¢ odrocze-
nia podatku w celu zachowania dziatalno$ci przedsi¢biorstwa (np. w Niemczech).
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W niektoérych krajach, nie zmieniajgc stawki podatku, zwiekszono katalog ulg i tak
obnizono opodatkowanie przedsigbiorstw. Srednia stawka CIT w 2011 r. w UE-27
wynosi 23,1%, w strefie euro 25,3% [Taxation... 2011, s. 130].

W latach 2008-2011 czes¢ panstw UE ze wzgledu na trudng sytuacje budzetowa
zdecydowata si¢ na biezace zwickszenie dochodow fiskalnych i podwyzszyta staw-
ki PIT oraz poszerzyta baz¢ podatkowa tego podatku, w niektorych przypadkach
zwiekszono takze jego progresywnos$¢ (tab. 4). Na przyktad w Grecji w 2010 r. za-
miast czterech progdw podatkowych w PIT wprowadzono dziewig¢, a stawka 45%
obcigzono dochody juz powyzej 100 000 euro (w 2009 . najwyzsza stawka wynosila
40% 1 obcigzata dochody powyzej 75 000 euro), zrezygnowano takze z wiekszosci
zwolnien podatkowych. W Wielkiej Brytanii, poczawszy od kwietnia 2010 r., wpro-
wadzono 50-procentowg stawke podatku od dochodow powyzej 150 000 funtow.

Tabela 4. Zmiany najwyzszej stawki PIT* w krajach UE w latach 2008-2011 (w p. p.)

2008 2009 2010 2011
Butgaria (—14) Litwa (= 9) Dania (—=7) Hiszpania (+2)
Czechy (—17) Polska (—8) Grecja (+5) Francja (+ 0,9)
Estonia (—1) Finlandia (—1) Wiochy (+0,3) Wiochy (+0,4)
Litwa (-3) Lotwa (+3) Lotwa (1)
Finlandia (—0,4) Wegry (+0,6) Luksemburg (+ 3,1)
Szwecja (0,2) Portugalia (+3,9) Wegry (—20,3)

Finlandia (-0,1) Portugalia (+ 0,4)
W. Brytania (+10) Finlandia (+0,2)

* w tym podatki i optaty lokalne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Taxation... 2011, s. 99].

Niektore panstwa wchodzace w sktad Wspolnoty zdecydowaty si¢ jednak na
obnizenie obcigzen dochoddéw osobistych, np. Polska i Litwa w 2009 r. Srednia
najwyzsza stawka PIT w UE-27 zmniejszyta si¢ w latach 2000-2011 o 7,6 p. p.,
0d 2007 r.do 2011 r. 0 2 p. p. Odpowiednio w panstwach strefy euro zmniejszyta si¢
05,3 p. p.iwzrosta o 0,8 p. p.

Tabela 5. Zmiany podstawowej stawki VAT w krajach UE w latach 2008-2011 (w p. p.)

W. Brytania (=2,5)

Portugalia (+1)
Rumunia (+5)
Finlandia (+1)

W. Brytania (+2,5)

2008 2009 2010 2011
Portugalia (—1) Estonia (+2) Czechy (+1) Lotwa (+1)
Irlandia (+0,5) Irlandia (-0,5) Polska (+1)
Lotwa (+3) Grecja (+4) Portugalia (+2)
Litwa (+1) Hiszpania (+2) Stowacja (+1)
Wegry (+5) Litwa (+2) W. Brytania (+2,5)

Zrodto: opracowanie na podstawie [Taxation... 2011, s. 33].
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Spadek dochodéw budzetowych spowodowal, ze czes¢ panstw cztonkowskich
UE zdecydowata si¢ takze na zmiane¢ stawek VAT, w wiekszosci przypadkow pod-
jeto decyzj¢ o ich podwyzszeniu. W latach 2008-2011 potowa panstw wchodza-
cych w sktad UE-27 podniosta standardowg stawke VAT (tab. 5), niemniej jednak
zmiany dotyczyly takze stawek obnizonych. Na przyktad w Hiszpanii od 1 lipca
2010 r. podniesiono stawke podstawowa z 16 do 18% oraz obnizong z 7 do 8%,
w Wielkiej Brytanii w 2011 r. stawke podstawowg podwyzszono o0 2,5 p. p.—z 17,5
do 20%. Najwiekszy wzrost stawki VAT odnotowano na Wegrzech (z 20 do 25%),
w Rumunii (z 19 do 24%), Grecji (z 19 do 23%) i na Lotwie (z 18 do 22%). Jedno-
cze$nie w wigkszosci panstw wprowadzono wiele nowych rozwigzan prowadzacych
do zwigkszenia bazy tego podatku. Rzadziej dziatania te mialy odwrotny kierunek,
prowadzacy do jej zawezenia. Srednia podstawowa stawka VAT w UE w ciagu
trzech ostatnich lat wzrosta o 2,5 p. p. Podobng tendencje wzrostowg zaobserwowacé
mozna takze w podatku akcyzowym [Taxation... 2011, s. 33].

5. Podsumowanie

Podatki we wspotczesnym §wiecie sa niezbedne, umozliwiajg finansowanie dobr
publicznych, a tym samym funkcjonowanie panstwa. Niestety ich wysoko$¢ nie jest
dla gospodarki obojetna. Nie tylko ograniczaja dochody bedace w dyspozycji po-
szczegodlnych jednostek, ale takze posrednio, przez oddziatywanie m.in. na: wiel-
kos¢ inwestycji, motywacje do podejmowania aktywnosci zawodowej, nabywania
nowych umiejetnosci i motywacje przedsigbiorcow, a wiec sktonno$¢ ludzi do pracy,
produkowania i inwestowania, moga by¢ jednym z instrumentéw pobudzajacych lub
zwalniajacych koniunktur¢ gospodarcza.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze wprawdzie funkcjonujagce w UE systemy
podatkowe nie przyczynily si¢ do pojawienia si¢ kryzysu finansowego i gospodar-
czego, nie sg takze glownym instrumentem pozwalajagcym na wyjscie z recesji, nie-
watpliwie jednak przez poprawe stanu finansow publicznych mogg w tym pomoc.
Dlatego tez realizowana przez poszczegolne panstwa UE polityka podatkowa nie
powinna by¢ przypadkowa.

Ocena skutecznosci wprowadzonych w latach 2008-2011, w warunkach kryzy-
su, zmian w polityce podatkowej poszczegolnych panstw UE jest zdeterminowana
przez efekty makroekonomiczne i w zwigzku z tym nie jest mozliwa w tak krotkim
czasie. Tym bardziej, ze cze$¢ z nich wprowadzono dopiero w 20101 2011 r. Biorac
pod uwage, ze w wigkszosci przypadkow podjeto decyzje o podwyzszeniu stawek
podatkowych posrednich, mozna przypuszczaé, ze dochody z tych zrodet prawdopo-
dobnie wzrosna. W niektorych panstwach UE moze to takze doprowadzi¢ do zmiany
struktury dochodéw podatkowych na rzecz podatkéw posrednich.



122 Ryta Dziemianowicz

Literatura

Bernardi L., Economic Crisis and Taxation in Europe, MPRA, Paper no. 31007/2011.

Borowski J., Globalizacja, konkurencyjnos¢ miedzynarodowa strategie przedsiebiorstw, Wydawnictwo
Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2008.

Norregaard J., Khan T., Tax Policy: Recent Trends and Coming Challenges. IMF, Working Paper
WP/2007/274.

Rzonca A., Finanse publiczne a wzrost gospodarczy w dlugim okresie. Analiza przy wykorzystaniu
zmodyfikowanego modelu wiedzy przez praktyke, Materiaty i Studia NBP, nr 198/2005.

Taxation trends in the European Union, European Commission Taxation and Customs Union, Luxem-

bourg 2010.

Taxation trends in the European Union, European Commission Taxation and Customs Union, Luxem-
bourg 2011.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy UE C 83/47 z 30.03.2010, wersja
skonsolidowana.

ECONOMIC CRISIS AND TAX POLICY IN THE EU COUNTRIES

Summary: Taxes are an important instrument of the economic policy, therefore most EU
countries are not interested in the resignation from the country’s sovereignty within this scope.
Proper constitution of taxes makes it possible to gain comparative advantage in comparison
with other countries. It is important especially during the crisis. The article analyzes the
premises of shaping the present tax policy in EU countries, with particular attention paid to
years 2008-2011.
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