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1.	 Wstęp

Podatki są ważnym instrumentem polityki gospodarczej, dlatego też większość 
państw, w tym także tworzących Unię Europejską, nie jest zainteresowana rezy-
gnacją z suwerenności narodowej w tym zakresie. Badania potwierdzają, że przy 
ograniczonych zasobach finansowych racjonalna polityka podatkowa jest jednym z 
narzędzi pozwalającym wzmocnić tendencje rozwojowe oraz zrealizować zamierzo-
ne cele społeczno-gospodarcze. Ma to szczególne znaczenie w warunkach kryzysu. 
Dobry system podatkowy może bowiem zapewnić zrównoważone dochody i dodat-
kowo mieć pozytywny wpływ na wzrost i zatrudnienie. 

W obecnym stanie prawnym Wspólnoty polityka podatkowa poszczególnych 
członków Unii Europejskiej, zwłaszcza w zakresie kształtowania podatków bezpo-
średnich, jest suwerenna, ma charakter narodowy i może być indywidualnie mode-
lowana, w zależności od potrzeb i poziomu rozwoju danej gospodarki. Ogólne ramy 
tych regulacji określa jednak Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [Traktat 
2010]. Obowiązujące w państwach członkowskich systemy podatkowe nie mogą 
naruszać postanowień traktatu w zakresie swobodnego przepływu pracy i kapitału 
oraz zasady niedyskryminacji. 

Działania Unii Europejskiej dotyczące kształtowania polityki podatkowej opie-
rają się zatem na dwóch podstawowych zasadach: subsydiarności (inaczej pomocni-
czości) i proporcjonalności. Zgodnie z zasadą subsydiarności na szczeblu unijnym 
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podejmowane są tylko te decyzje, których przeniesienie na szczebel unijny daje 
gwarancję wyższej skuteczności i efektywności. W tym przypadku instytucje unijne 
nie mają uprawnień do samodzielnego kreowania i nakładania podatków, odgry-
wają jedynie rolę koordynatora w zakresie zgodności polityki podatkowej z celami 
UE. Natomiast zasada proporcjonalności oznacza, że na szczeblu UE powinny być 
podejmowane działania konieczne, na poziomie niezbędnego minimum, które po-
zwolą na osiągnięcie założonych przez wspólnotę celów. Można więc stwierdzić, 
że Unia Europejska jako ugrupowanie integracyjne wymaga koordynacji w zakresie 
„harmonizacji” podatków, jej celem nie jest jednak zastąpienie krajowych systemów 
podatkowych przez jeden wspólny system. Jednocześnie zakres tej koordynacji w 
stosunku do poszczególnych obciążeń fiskalnych jest bardzo zróżnicowany, co w 
konsekwencji prowadzi do podejmowania przez poszczególne państwa członkow-
skie niejednolitych, dostosowanych jednak do potrzeb danej gospodarki działań w 
zakresie polityki podatkowej.

Celem opracowania jest przeanalizowanie struktury i poziomu obciążeń podat-
kowych w UE oraz ocena wpływu kryzysu na kształt bieżącej polityki podatkowej 
państw wchodzących w skład tej wspólnoty. Artykuł przygotowano na podstawie 
studiów literaturowych oraz analizy danych statystycznych Eurostat, zastosowano 
również metodę analizy opisowej i porównawczej. 

2.	 Kryzys jako jeden z czynników  
kształtujących politykę podatkową

Polityka podatkowa poszczególnych państw członkowskich UE, poza zapewnieniem 
odpowiednich dochodów pozwalających sfinansować wydatki publiczne, realizuje 
także różne cele społeczno-gospodarcze. Ma charakter narodowy i jest suwerenna. 
Nie oznacza to jednak, że jej „twórcy” nie korzystają z pewnych wzorców teoretycz-
nych. Współczesne modele polityki podatkowej determinuje co najmniej kilka czyn-
ników, które mają istotny wpływ na jej kształt. Norregaard i Khan zaliczają do nich 
m.in. [Norregaard, Khan 2007, s. 3-4]:

1)	 globalizację;
2)	 konieczność kreowania nowych miejsc pracy;
3)	 koniczność wzmocnienia konkurencyjności regionu;
4)	 „subtelną” akceptację sprawiedliwości jako jednego z istotnych kryteriów 

oceny „dobrej” polityki podatkowej; 
5)	 sukcesję władztwa podatkowego na rzecz niższych szczebli władzy;
6)	 silną presję na wzrost gospodarczy;
7)	 tzw. naśladownictwo innych;
8)	 zwiększone zainteresowanie ekologią;
9)	 inne czynniki cykliczne.
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Najistotniejsze znaczenie wśród czynników kształtujących współczesną polity-
kę podatkową ma globalizacja. W warunkach globalizacji, a w związku z tym także 
międzynarodowej mobilności kapitału, przedsiębiorstwa z łatwością mogą przeno-
sić produkcję w dowolne miejsce na świecie. Państwa, konkurując o kapitał i inwe-
stycje, poszukują źródeł przewagi komparatywnej w innych sferach funkcjonowania 
przedsiębiorstwa, a nie jak dotychczas w sferze zaopatrzenia w surowce, pracę czy 
kapitał [Borowski 2008, s. 61-71]. Aby zwiększyć poziom inwestycji na obszarze 
danego kraju, rządy podejmują więc wiele działań, które mają zachęcić przedsię-
biorców do inwestowania. 

To wszystko nabiera szczególnego znaczenia w warunkach kryzysu gospodar-
czego, kiedy to polityka podatkowa może być wykorzystana do złagodzenia jego 
skutków. Istotną rolę w wychodzeniu z kryzysu odgrywa dobrze zdefiniowana struk-
tura instytucjonalna, w tym także dobrze skonstruowany system podatkowy, który 
przyczyniając się do wysokiej „jakości finansów publicznych”1, implikuje stabiliza-
cję makroekonomiczną, a w długim okresie może przyczyniać się do rozwoju go-
spodarczego. Modele teoretyczne wskazują, że w określonych warunkach polityka 
fiskalna, w tym także podatkowa, może wpływać na wzrost gospodarczy, jednakże 
kierunek tego oddziaływania będzie uzależniony od wielkości i struktury podatków 
oraz wydatków publicznych. Dodatkowo będzie miał na to wpływ sektor publiczny, 
a w szczególności jego wielkość (tzw. rozmiary państwa), zwłaszcza wówczas, gdy 
zostanie przekroczona jego optymalna granica [Rzońca 2005, s. 8-24].

3.	 Poziom i struktura obciążeń fiskalnych w Unii Europejskiej

Współczesny system podatkowy UE tworzy 27 krajowych systemów podatkowych 
państw członkowskich. Kształtowały się one głównie w drugiej połowie XX wieku. 
Od końca lat 80. praktycznie we wszystkich państwach UE-15 przeprowadzono re-
formy podatkowe, których celem było dostosowanie ustawodawstwa podatkowego 
do współczesnego poziomu ich rozwoju gospodarczego. Uproszczono i ograniczono 
liczbę obowiązujących podatków, obniżono wysokość stawek, zwłaszcza w podat-
kach dochodowych, poszerzono bazę podatkową. Przeprowadzone reformy nie do-
prowadzały jednak do ujednolicenia podatków w ramach istniejącej wówczas wspól-
noty. Natomiast w większości państw nowo przyjętych obniżono obciążenia 
podatkowe jeszcze przed akcesją, zwłaszcza w zakresie podatków dochodowych.

Głównym filarem systemów podatkowych państw wchodzących w skład UE 
są podatki bezpośrednie: dochodowe CIT i PIT, oraz podatki pośrednie, przede 

1   Ocena wpływu polityki fiskalnej na wzrost gospodarczy może być dokonana w sposób pośredni, 
przez ocenę rezultatów wydatków publicznych i podatków, które mogą oddziaływać na wzrost, czyli 
przez oszacowanie efektywności sektora publicznego, lub bezpośredni, przez statystyczną/ekonome-
tryczną analizę lub analizę przypadku. Pomiaru jakości finansów publicznych dokonać można, ocenia-
jąc: politykę wydatków publicznych i ich efektywność, politykę podatkową, instytucje fiskalne.   
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wszystkim: VAT i akcyza (tab. 1). Całkowite obciążenie fiskalne w UE, łącznie ze 
składkami na ubezpieczenie społeczne, jest stosunkowo wysokie. W 2009 r. łączne 
obciążenie fiskalne w relacji do PKB wynosiło średnio w UE 38,4% i było o ponad 
jedną trzecią wyższe niż w USA (24%) i Japonii (28,1%) oraz znacznie wyższe niż 
średnia w krajach OECD. Wysokie obciążenia fiskalne w stosunku do PKB w UE,  
a szczególnie w UE-15, są między innymi wynikiem rosnącego, począwszy od 
lat 70., udziału sektora publicznego w gospodarce tych krajów. W długim okresie 
wzrost podatków i składek na ubezpieczenia społeczne był niezbędny w związku z 
koniecznością sfinansowania wydatków państwa, głównie na świadczenia społecz-
ne, np. emerytury, opiekę zdrowotną i edukację. Wprawdzie w większości krajów 
OECD w latach 1965-2000 także odnotowano wzrost obciążeń fiskalnych, jednakże 
tempo tego wzrostu było znacznie wolniejsze, a np. w USA w roku 2000 poziom 
łącznych obciążeń spadł poniżej poziomu z 1965 r. [Taxation… 2011, s. 49-52].

 Zarówno poziom opodatkowania, jak i struktura dochodów z poszczególnych 
tytułów w państwach członkowskich UE są wyraźnie zróżnicowane. Istotne różnice 
występują zwłaszcza pomiędzy starymi a nowymi członkami wspólnoty. W 2009 r. 
w UE łączne obciążenia fiskalne w stosunku do PKB kształtowały się w przedziale 
od 26,60%  na Łotwie do 48,1% w Danii. 

Tabela 1. Poziom oraz struktura obciążeń fiskalnych łącznie ze składkami na ubezpieczenie społeczne 
w UE w latach 2000-2009 (jako % PKB – średnia ważona)

Wyszczególnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Różnica
2000- 
-2009

Obciążenia fiskal-
ne* ogółem:
UE-27
UE-17

40,5
41,1

39,6
40,2

39,0
39,8

39,0
39,7

38,8
39,4

39,1
39,6

39,6
40,1

39,6
40,2

39,3
39,7

38,4
39,1

−2,1
−2,0

Podatki bezpo-
średnie:
UE-27
UE-17

13,9
12,9

13,5
12,5

13,0
12,1

12,8
11,9

12,7
11,7

13,0
11,8

13,5
12,3

13,7
12,7

13,6
12,5

12,6
11,7

−1,3
−0,8

Podatki pośred-
nie:
UE-27
UE-17

14,0
13,9

13,6
13,5

13,6
13,5

13,6
13,5

13,6
13,5

13,7
13,7

13,8
13,8

13,8
13,8

13,4
13,3

13,1
13,1

−0,9
−0,8

Składki na 
ubezpieczenia 
społeczne:
UE-27
UE-17

12,7
14,5

12,6
14,3

12,5
14,3

12,7
14,5

12,5
14,3

12,5
14,2

12,4
14,1

12,2
13,9

12,5
14,1

12,8
14,4

−0,2
−0,1

* łącznie ze składką na ubezpieczenia społeczne 

Źródło: opracowanie własne na podstawie [Taxation… 2011, s. 202-312].
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Struktura dochodów podatkowych nie jest w UE jednolita. Średni udział podat-
ków bezpośrednich wynosił w 2009 r. w UE-27 31,1%, pośrednich zaś 37,7%. W la-
tach 1995-2009 struktura ta zmieniła się w niewielkim stopniu (tab. 2). Między po-
szczególnymi państwami członkowskimi UE występowały jednak wyraźne różnice, 
w UE-15 w strukturze dochodów podatkowych dominowały podatki bezpośrednie, 
natomiast w państwach przyjętych do UE w roku 2004 oraz 2007 – pośrednie.

Tabela 2. Udział podatków bezpośrednich oraz pośrednich w łącznych dochodach podatkowych* 
w krajach UE w latach 1995-2009 (w %)

Kraj Podatki bezpośrednie Różnica Podatki pośrednie Różnica
1995 2009 1995-2009 1995 2009 1995-2009

EU-27** 32,5 31,1 – 0,6 37,2 37,7 + 0,5
EU-17** 30,9 31,0 + 0,1 36,6 36,2 – 0,4
Austria 28,3 30,1 + 1,8 35,8 35,0 – 0,8
Belgia 38,0 36,7 – 1,3 29,2 29,9 + 0,7
Bułgaria 29,1 20,2 – 8,9 39,7 53,2 + 13,5
Cypr 33,1 31,8 + 0,7 42,6 43,6 + 1,0
Czechy 26,5 21,4 – 5,1 33,9 33,9  0,0
Dania 63,5 62,8 – 0,7 34,9 35,4 + 0,5
Estonia 30,0 21,0 – 9,0 36,2 42,4 + 6,2
Finlandia 38,2 38,3 + 0,1 31,0 31,9 + 0,9
Francja 19,7 24,5 + 4,8 37,6 36,4 – 1,2
Grecja 23,8 28,0 + 4,2 44,1 37,8 – 6,3
Hiszpania 31,4 32,8 + 1,4 32,6 29,5 – 3,1
Holandia 31,2 31,8 + 0,6 29,3 32,0 + 2,7
Irlandia 41,2 38,5 + 2,7 43,9 40,8 – 3,1
Litwa 30,4 20,6 – 9,8 43,5 40,3 – 3,2
Luksemburg 41,6 37,9 – 3,7 31,9 32,1 + 0,2
Łotwa 21,5 27,0 + 5,5 42,4 41,0 – 1,4
Malta 31,1 40,6 + 9,5 46,1 41,8 – 4,3
Niemcy 27,5 27,8 + 0,3 30,2 32,6 + 2,4
Polska 31,6 23,5 – 8,1 38,3 41,2 + 2,9
Portugalia 28,1 29,2 + 1,1 45,6 41,7 – 3,9
Rumunia 38,5 24,2 – 14,3 33,7 40,9 + 7,2
Słowacja 26,8 19,2 – 7,6 35,9 36,9 + 1,0
Słowenia 17,7 22,3 + 4,6 39,5 38,3 – 1,2
Szwecja 41,2 42,0 + 0,8 33,2 40,5 + 7,3
W. Brytania 43,7 46,1 + 2,4 38,8 34,5 – 4,3
Węgry 21,1 24,9 + 3,8 42,8 42,1 – 0,7
Włochy 37,5 35,8 – 1,7 31,0 32,1 + 1,1

* – dochody podatkowe łącznie ze składkami na ubezpieczenie społeczne; ** – średnia arytme-
tyczna

Źródło: opracowanie własne na podstawie [Taxation…  2011, s. 282-297].

Udział podatków bezpośrednich wahał się w 2009 r. w przedziale od 19,2% 
do 62,8%. Najniższy udział podatków bezpośrednich wystąpił na Słowacji (19,2%), 
w Bułgarii (20,2%) oraz na Litwie (20,6%). W Polsce udział podatków bezpośred-



118	 Ryta Dziemianowicz

nich w dochodach podatkowych zmniejszył się w latach 1995-2004 o jedną trzecią 
(z 31,6% w 1995 do 20,3% w 2004 r.), a następnie wzrósł i obecnie wynosi 23,5%. 
Jedną z przyczyn niższego udziału w dochodach podatkowych w krajach Europy 
Środkowej i Wschodniej, dochodów z tytułu podatków bezpośrednich, są obowią-
zujące tam niższe stawki podatkowe wprowadzone jeszcze przed przystąpieniem 
do UE, a także obowiązujący w niektórych państwach podatek liniowy.

Niższy udział w strukturze dochodów podatkowych podatków bezpośrednich 
równoważą zazwyczaj dochody z tytułu podatków pośrednich. Udział dochodów 
z tego tytułu w UE-27 w 2009 r. wahał się w przedziale od 29,5 do 53,2%. Jedną 
z przyczyn wzrostu znaczenia podatków pośrednich w kształtowaniu dochodów po-
datkowych w niektórych państwach UE była niewątpliwie chęć zwiększenia kon-
kurencyjności gospodarki, kosztem podatków bezpośrednich, poprzez ich obniże-
nie. Najwyższy udział w łącznych dochodach podatkowych podatków pośrednich 
w 2009 r. występował w Bułgarii (53,2%), na Cyprze (43,6%) i w Estonii (42,4%), 
najniższy w Hiszpanii (29,5%) i Belgii (29,9%). W latach 1995-2009 największe 
zmiany w strukturze dochodów podatkowych dokonały się w Bułgarii i w Rumunii, 
gdzie udział podatków bezpośrednich wzrósł odpowiednio o 13,5 i 7,3 p. p.

4.	 Kierunki zmian w polityce podatkowej w latach 2008-2011

Kryzys gospodarczy, który rozpoczął się na przełomie lat 2007 i 2008, spowodował 
w większości krajów UE spadek PKB. W 2009 r. PKB w UE-27 zmniejszył się śred-
nio o 4,2%, niemniej jednak pomiędzy poszczególnymi krajami członkowskimi wy-
stąpiły znaczne różnice (największy spadek PKB wystąpił na Łotwie (−18%), wzrost 
w Polsce wyniósł +1,7%). Globalny kryzys przyczynił się także do istotnego spadku 
dochodów publicznych ze źródeł podatkowych. W latach 2007-2009 całkowite do-
chody fiskalne w UE‑27 zmniejszyły się w stosunku do PKB o 1,2 p. p., jednocześ- 
nie jednak wydatki publiczne wzrosły w tym okresie o ok. 4 p. p. w stosunku do PKB 
[Bernardi 2011, s. 3].

Rys. 1. Dochody z tytułu podatków bezpośrednich i pośrednich w UE-27 (2007 = 100)

Źródło: opracowanie własne na podstawie [Bernardi 2011, s. 27].
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W większym zakresie spadek dochodów dotyczył bardziej wrażliwych na wa-
hania cykliczne podatków bezpośrednich. Dochody z tego tytułu w 2009 r. spadły 
średnio w stosunku do PKB o 0,8 p. p., czyli 6,5%, – podczas gdy z podatków po-
średnich odpowiednio o 0,3 p. p. i 2,5% [Taxation… 2011, s. 23]. Należy jednak 
podkreślić, że zarówno spadek dochodów fiskalnych, jak i wzrost wydatków pu-
blicznych były w poszczególnych państwach członkowskich UE zróżnicowane.

W związku ze spadkiem dochodów podatkowych rządy większości państw sta-
nęły przed trudnym wyborem kierunku polityki podatkowej: wprowadzić rozwią-
zania, które przyczynią się do zwiększenia bieżących dochodów podatkowych, czy 
też wprowadzić w konstrukcjach poszczególnych podatków zmiany, których celem 
byłoby m.in. zmotywowanie podatników do aktywności, pobudzenie gospodarki i, 
w dłuższym okresie, zwiększenie dochodów publicznych. W związku z tym już w 
2009 r. w większości państw członkowskich UE zdecydowano się na zmianę dotych-
czas realizowanej polityki podatkowej. Nie były to jednak decyzje jednolite, miały 
one raczej charakter dwubiegunowy, dominowały działania doraźne, prowadzące do 
zwiększenia bieżących dochodów podatkowych. W większości krajów UE, w któ-
rych nastąpił spadek PKB poniżej 4%, zdecydowano się raczej na podwyższenie 
podatków i poszerzenie bazy podatkowej i odwrotnie. Nowe regulacje dotyczyły 
przede wszystkim podatków dochodowych (CIT i PIT) oraz VAT.

Tabela 3. Zmiany stawki CIT w UE-27 w latach 2008-2011(w p. p.)

2008 2009 2010 2011
Czechy (−3)
Dania (−8,9)
Estonia (−1)
Hiszpania (−2,5)
Włochy (−5,2)
Litwa (−3)
Słowenia (−1)

Czechy (−1)
Litwa (+5)
Luksemburg (−1)
Słowenia (−1)
Szwecja (−1,4)

Czechy (−1)
Grecja (−1)
Litwa (−5)
Węgry (−0,7)
Portugalia (+2,5)
Słowenia (−1)

Grecja (−4)
Luksemburg (+ 0,2)
W. Brytania (−1)

Źródło: opracowanie własne na podstawie [Taxation… 2011, s. 130].

Stawki CIT w krajach UE-27 systematycznie obniżano, począwszy od końca lat 
90. Szczególnie gwałtowny ich spadek można było zaobserwować w krajach Europy 
Środkowej i Wschodniej, jeszcze przed przystąpieniem do Wspólnoty. Dlatego też 
możliwości obniżenia stawki CIT w latach 2008-2011 były już znacznie ograniczo-
ne. W 2009 r. stawki podatku obciążającego dochody przedsiębiorstw (CIT) obniżo-
no w czterech państwach, w 2010 r. odpowiednio w pięciu, w roku 2011 w dwóch  
(tab. 3). Podjęto również wiele działań zmierzających do obniżki podstawy opo-
datkowania, w ramach których m.in. podwyższono stawki amortyzacji, wydłużono 
okres rozliczenia straty, wprowadzono zmiany w katalogach wydatków kwalifi-
kowanych do kosztów uzyskania przychodów, wprowadzono możliwość odrocze-
nia podatku w celu zachowania działalności przedsiębiorstwa (np. w Niemczech).  
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W niektórych krajach, nie zmieniając stawki podatku,  zwiększono katalog  ulg i tak 
obniżono opodatkowanie przedsiębiorstw. Średnia stawka CIT w 2011 r. w UE-27 
wynosi 23,1%, w strefie euro 25,3% [Taxation… 2011, s. 130].

W latach 2008-2011 część państw UE ze względu na trudną sytuację budżetową 
zdecydowała się na bieżące zwiększenie dochodów fiskalnych i podwyższyła staw-
ki PIT oraz poszerzyła bazę podatkową tego podatku, w niektórych przypadkach 
zwiększono także jego progresywność (tab. 4). Na przykład w Grecji w 2010 r. za-
miast czterech progów podatkowych w PIT wprowadzono dziewięć, a stawką 45% 
obciążono dochody już powyżej 100 000 euro (w 2009 r. najwyższa stawka wynosiła 
40% i obciążała dochody powyżej 75 000 euro), zrezygnowano także z większości 
zwolnień podatkowych. W Wielkiej Brytanii, począwszy od kwietnia 2010 r., wpro-
wadzono 50-procentową stawkę podatku od dochodów powyżej 150 000 funtów. 

Tabela 4. Zmiany najwyższej stawki PIT* w krajach UE w latach 2008-2011 (w p. p.)

2008 2009 2010 2011
Bułgaria (−14)
Czechy (−17)
Estonia (−1)
Litwa (−3)
Finlandia (−0,4)
Szwecja (0,2)

Litwa (− 9)
Polska (−8)
Finlandia (−1)

Dania (−7)
Grecja (+5)
Włochy (+0,3)
Łotwa (+3)
Węgry (+0,6)
Portugalia (+3,9)
Finlandia (−0,1)
W. Brytania (+10)

Hiszpania (+2)
Francja (+ 0,9)
Włochy (+ 0,4)
Łotwa (−1)
Luksemburg (+ 3,1)
Węgry (−20,3)
Portugalia (+ 0,4)
Finlandia (+0,2)

* w tym podatki i opłaty lokalne

Źródło: opracowanie własne na podstawie [Taxation… 2011, s. 99].

Niektóre państwa wchodzące w skład Wspólnoty zdecydowały się jednak na 
obniżenie obciążeń dochodów osobistych, np. Polska i Litwa w 2009 r. Średnia 
najwyższa stawka PIT w UE-27 zmniejszyła się w latach 2000-2011 o 7,6 p. p.,  
od 2007 r. do 2011 r. o 2 p. p. Odpowiednio w państwach strefy euro  zmniejszyła się 
o 5,3 p. p. i wzrosła o 0,8 p. p.

Tabela 5. Zmiany podstawowej stawki VAT w krajach UE w latach 2008-2011 (w p. p.)

2008 2009 2010 2011
Portugalia (−1) Estonia (+2)

Irlandia (+0,5)
Łotwa (+3)
Litwa (+1)
Węgry (+5)
W. Brytania (−2,5) 

Czechy (+1)
Irlandia (−0,5)
Grecja (+4)
Hiszpania (+2)
Litwa (+2)
Portugalia (+1)
Rumunia (+5)
Finlandia (+1)
W. Brytania (+2,5)

Łotwa (+1)
Polska (+1)
Portugalia (+2)
Słowacja (+1)
W. Brytania (+2,5)

Źródło: opracowanie na podstawie [Taxation… 2011, s. 33].
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Spadek dochodów budżetowych spowodował, że część państw członkowskich 
UE zdecydowała się także na zmianę stawek VAT, w większości przypadków pod-
jęto decyzję o ich podwyższeniu. W latach 2008-2011 połowa państw wchodzą-
cych w skład UE-27 podniosła standardową stawkę VAT (tab. 5), niemniej jednak 
zmiany dotyczyły także stawek obniżonych. Na przykład w Hiszpanii od 1 lipca 
2010 r. podniesiono stawkę podstawową z 16 do 18%  oraz obniżoną z 7 do 8%,  
w Wielkiej Brytanii w 2011 r. stawkę podstawową podwyższono o 2,5 p. p. – z 17,5 
do 20%. Największy wzrost stawki VAT odnotowano na Węgrzech (z 20 do 25%),  
w Rumunii (z 19 do 24%), Grecji (z 19 do 23%) i na Łotwie (z 18 do 22%). Jedno-
cześnie w większości państw wprowadzono wiele nowych rozwiązań prowadzących 
do zwiększenia bazy tego podatku. Rzadziej działania te miały odwrotny kierunek, 
prowadzący do jej zawężenia. Średnia podstawowa stawka VAT w UE w ciągu 
trzech ostatnich lat wzrosła o 2,5 p. p. Podobną tendencję wzrostową zaobserwować 
można także w podatku akcyzowym [Taxation… 2011, s. 33].

5.	 Podsumowanie

Podatki we współczesnym świecie są niezbędne, umożliwiają finansowanie dóbr 
publicznych, a tym samym funkcjonowanie państwa. Niestety ich wysokość nie jest 
dla gospodarki obojętna. Nie tylko ograniczają dochody będące w dyspozycji po-
szczególnych jednostek, ale także pośrednio, przez oddziaływanie m.in. na: wiel-
kość inwestycji, motywację do podejmowania aktywności zawodowej, nabywania 
nowych umiejętności i motywację przedsiębiorców, a więc skłonność ludzi do pracy, 
produkowania i inwestowania, mogą być jednym z instrumentów pobudzających lub 
zwalniających koniunkturę gospodarczą.

Podsumowując, można stwierdzić, że wprawdzie funkcjonujące w UE systemy 
podatkowe nie przyczyniły się do pojawienia się kryzysu finansowego i gospodar-
czego, nie są także głównym instrumentem pozwalającym na wyjście z recesji, nie-
wątpliwie jednak przez poprawę stanu finansów publicznych mogą w tym pomóc. 
Dlatego też realizowana przez poszczególne państwa UE polityka podatkowa nie 
powinna być przypadkowa.

Ocena skuteczności wprowadzonych w latach 2008-2011, w warunkach kryzy-
su, zmian w polityce podatkowej poszczególnych państw UE jest zdeterminowana 
przez efekty makroekonomiczne i w związku z tym nie jest możliwa w tak krótkim 
czasie. Tym bardziej, że część z nich wprowadzono dopiero w 2010 i 2011 r. Biorąc 
pod uwagę, że w większości przypadków podjęto decyzje o podwyższeniu stawek 
podatkowych pośrednich, można przypuszczać, że dochody z tych źródeł prawdopo-
dobnie wzrosną. W niektórych państwach UE może to także doprowadzić do zmiany 
struktury dochodów podatkowych na rzecz podatków pośrednich. 
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ECONOMIC CRISIS AND TAX POLICY IN THE EU COUNTRIES

Summary: Taxes are an important instrument of the economic policy, therefore most EU 
countries are not interested in the resignation from the country’s sovereignty within this scope. 
Proper constitution of taxes makes it possible to gain comparative advantage in comparison 
with other countries. It is important especially during the crisis. The article analyzes the 
premises of shaping the present tax policy in EU countries, with particular attention paid to 
years 2008-2011.
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