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Agnieszka Jachowicz
Wyzsza Szkota Biznesu w Dabrowie Gorniczej

FINANSE PUBLICZNE W POLSCE W SWIETLE PAKTU
STABILNOSCI

Streszczenie: Przez pojecie finanséw publicznych rozumiemy takie gospodarowanie pu-
blicznymi $rodkami publicznymi, aby zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby. Finanse publiczne sta-
nowia wyraz stosunkow spotecznych i ekonomicznych. W artykule zostang przedstawione
sposoby ujmowania finanséw publicznych iich zakres. Nastepnie zostanie poruszony pro-
blem réwnowagi finansowej i celéw polityki fiskalnej po to, by przedstawi¢ wyzwania, ja-
kie stawia przed panstwami unijnymi, a zwlaszcza przed cztonkami strefy euro, nowy pakt
stabilnosci, tzw. szesciopak, zakladajacy wigksza konsolidacje finanséw publicznych panstw
cztonkowskich i natozenie ram nadzoru gospodarczego. Na tym tle zostat przedstawiony stan
polskich finansow publicznych w dobie kryzysu finansowego oraz wyzwania, jakie stawia
przed nami nowy pakt stabilnosci.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, polityka fiskalna, rownowaga budzetowa, ,,szesciopak”.

1. Wstep

Pakt na rzecz stabilno$ci i wzrostu zostat sporzadzony, by zapewni¢ funkcjonowanie
rzetelnych finansow publicznych. Zobowiazuje on kraje unii gospodarczo-waluto-
wej do opracowania budzetu w perspektywie $redniookresowej w celu osiagnigcia
rownowagi, a nawet nadwyzki budzetowej. Pogarszajaca si¢ sytuacja fiskalna kra-
jow Unii Europejskiej, w tym krajow strefy euro, wymusza wprowadzenie zmian
w dotychczasowych zasadach obowigzywania paktu. Celem artykutu jest przedsta-
wienie rozwigzan przyjetych w Pakcie Stabilno$ci i Wzrostu na tle problematyki fi-
nansOw publicznych. Przeprowadzona analiza ma stuzy¢ ukazaniu wagi proponowa-
nych przez Komisje FEuropejska zmian, ktore jesli beda konsekwentnie
egzekwowane, moga przyczyni¢ si¢ do poprawienia sytuacji finansowej panstw
cztonkowskich, a ty samym pomodc im wyjs¢ z kryzysu.
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2. Definicja i zakres finansow publicznych
we wspolczesnej gospodarce

Przez pojecie finanséw publicznych rozumie si¢ zazwyczaj publiczne zasoby pie-
nigzne oraz operacje zwiazane z tymi zasobami, czyli ich gromadzenie, dzielenie,
jednym stowem — dysponowanie nimi na podstawie obowigzujacych norm praw-
nych.

P. Gaudement, przeciwstawiajac finanse publiczne finansom prywatnym, wyod-
rebnit zasadnicze réznice migdzy nimi, sprowadzajace si¢ do nastgpujacych cech:

1. Panstwo ma przymus do zapewnienia sobie (przez pobieranie podatkow) do-
chodoéw i nie podlega zadnemu przymusowi co do zakresu dokonywania wydatkow.
W przypadku oséb prywatnych sytuacja wyglada odwrotnie, poniewaz nie majg one
przymusu dochodéw, a wydatki moga by¢ od nich egzekwowane z powodu np. dtu-
gow.

2. Finanse publiczne sa wyrazane za pomocg pienigdza, na ktory podmioty pry-
watne nie majg zadnego wptywu.

3. Finanse prywatne sa zorientowane na osigganie dochodow i zyskow, nato-
miast finanse publiczne shuzg realizacji intereséw ogoétu.

4. Wielkos¢ finansow publicznych znacznie przekracza zasoby finansowe, jaki-
mi moze dysponowac osoba prywatna [Gaudement 1990, s. 31].

5. Roznice te przektadaja si¢ rowniez na catkiem odmienne reperkusje decyzji
finans6w publicznych i finansow prywatnych.

Struktura wewngtrzna systemu finanséw publicznych jest zlozona i w ujgciu
klasyfikacji naukowej — niejednolita. Szerokie rozumienie finansow publicznych
przytaczaja C. Kosikowski i E. Ruskowski, ktérzy uwazaja, ze finanse publiczne
w gospodarce rynkowej obejmuja: organizacj¢ finansowa panstwa; opracowanie,
uchwalanie i wykonanie budzetu oraz kontrolg¢ jego wykonania; dochody publicz-
ne ze szczegolnym uwzglednieniem podatkow; wydatki publiczne; operacje Skarbu
Panstwa; organizacj¢ finansowsq i operacje finansowe zdecentralizowanych zwiaz-
kéw publicznych [Kosikowski, Ruskowski 1993, s. 15]. Przytoczona definicja za-
wiera wszystkie elementy systemu finansow publicznych.

Wedtug S. Owsiaka natomiast w poszukiwaniu definicji nauki o finansach pu-
blicznych pomocne jest kryterium wtasnosci, dzigki ktéremu dziatalnos¢ gospodar-
czg 1 spoteczng dzieli si¢ na: prywatng i publiczna. Wykorzystujac kryterium wtasno-
$ci, mozna stwierdzi¢, iz przedmiotem nauki o finansach publicznych sag zjawiska
oraz procesy zwigzane z gromadzeniem i rozdysponowaniem publicznych $rodkow
pienieznych, ktore zapewniaja funkcjonowanie sektora publicznego [Owsiak 2004,
s. 18-19]. To podejscie do przedmiotu nauki o finansach cho¢ jest pomocne, to jed-
nak okazuje si¢ niewystarczajace do tego, aby znalez¢ odpowiedz, jakimi zjawiskami
zajmujg si¢ wlasciwie finanse publiczne. Przedstawiona definicja wedtug S. Owsia-
ka sprowadza przedmiot nauki do poznawania mechanizmoéw gospodarowania §rod-
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kami pieni¢znymi, ale tylko publicznymi, co byto podej$ciem charakterystycznym
dla klasycznej ekonomii, wedtug ktorej zadania panstwa ograniczaty si¢ do wasko
rozumianych funkcji publicznych. Jednak na skutek zmian we wspotczesnej doktry-
nie ekonomicznej, a tym samym w rozwoju instrumentéw oddzialywania panstwa
na gospodarke, ta waska definicja nie jest juz adekwatna do wspolczesnej gospo-
darki. W nowoczesnym ujeciu przedmiotem zainteresowania finanséw publicznych
jest nie tylko forma pieni¢zna funduszy publicznych, ale przede wszystkim ich tres¢
ekonomiczna, spoleczna czy polityczna [Owsiak 2004, s. 19].

Kierujac si¢ tym ujgciem, nalezy podkresli¢, iz nauka o finansach publicznych
z jednej strony bada przyczyny, dla ktérych te fundusze s3 tworzone, a z drugiej —
skutki, jakie wywoluje ich tworzenie. Dzigki niej ekonomisci starajg si¢ znalez¢ od-
powiedzi na liczne pytania, poczynajac od wielko$ci popytu na pienigdz zgtaszane-
go przez wladze publiczne, przez skutki jego kreowania, na umieje¢tnosci taczenia
celow fiskalnych z celami pozafiskalnymi konczac.

Wspolczesna nauka o finansach publicznych stara si¢ uchwyci¢ zwigzki przy-
czynowo-skutkowe wystepujace pomigdzy gromadzeniem S$rodkow pienieznych
a procesami gospodarowania nimi oraz procesami spotecznymi i gospodarczymi,
co powoduje, Ze sa one przedmiotem zainteresowania roznych nauk spotecznych.

Finanse publiczne, spetniajac trzy podstawowe funkcje, tj. redystrybucyjna, alo-
kacyjna i stabilizacyjna, stwarzaja mozliwo$¢ wykonywania i finansowania zadan,
ktore naleza do obowigzkow panstwa i samorzadu terytorialnego. Za pomocg finan-
sOW publicznych nastepuje zaspokajanie potrzeb zbiorowych przez dostep obywate-
li do dobr publicznych i dobr spotecznych, korekta dochodow ustalonych w rynko-
wym podziale, efektywno$¢ ich wykorzystania i stopien zrownowazenia, co wpltywa
na poziom zycia spoleczenstwa i rozwo6j gospodarczy [Ostaszewski 2010, s. 96].

3. Znaczenie rOwnowagi budzetowej i celow polityki fiskalnej

Realizacja funkcji finans6w publicznych pociaga za sobg konieczno$¢ gromadzenia
odpowiednich funduszy publicznych, ktore nastepnie sa redystrybuowane. Istota
roéwnowagi finansowej sprowadza si¢ do tego, aby wydatki znalazty swoje pokrycie
w dochodach. Tak rozumiana réwnowaga budzetowa rzadko kiedy wystepuje [Bu-
chanan 1997, s. 127]. Najczgéciej mamy do czynienia z licznymi odchyleniami
od stanu rownowagi — czyli z deficytem.

Probujac zrozumie¢ znaczenie rownowagi budzetowej, nalezy uwzglednic kie-
runek ewolucji niezrownowazonego budzetu, czyli ustali¢, czy zbliza si¢ on do sta-
nu rownowagi, czy oddala od niego, co z kolei wymaga ciggtego obserwowania bu-
dzetu w celu okreslenia stopnia jego stabilnosci. Waznym elementem jest ustalenie
przyczyn naruszenia owej rownowagi w kontekscie przyczyn wewnetrznych i ze-
wnetrznych, jak rowniez wskazanie zrodet finansowania deficytu budzetowego albo
kierunkéw wykorzystania ewentualnej nadwyzki finansowej [Owsiak 2004, s. 222].
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Réwnowagi budzetowej nie sposob rozpatrywaé w oderwaniu od catego syste-
mu finanséw publicznych. Analiz¢ nalezy prowadzi¢ na tle rownowagi sektora pu-
blicznego i rownowagi catej gospodarki.

Przytaczajac ponownie poglad S. Owsiaka, znaczenie relacji pomigdzy réwno-
waga budzetowa a rownowaga gospodarcza nalezy uznac z jednej strony za tatwe
do ustalenia, a z drugiej — za trudne. Latwo$¢ przejawia si¢ w tym, ze wystarczy
przytoczy¢ funkcje finanséw publicznych, czyli funkcje alokacyjna, redystrybucyj-
ng i stabilizacyjna. Trudnos$¢ natomiast wynika z tego, ze budzet panstwa jest narze-
dziem skomplikowanej regulacyjnej dziatalnosci panstwa w stosunku do gospodar-
ki narodowej. Uchwycenie owych zalezno$ci wymaga doktadnej analizy skutkow
wielkos$ci budzetu, struktury dochodow, struktury wydatkow, ewentualnej nadwyzki
lub deficytu oraz zrodet jego sfinansowania.

Niezrownowazony budzet to budzet nadmiernej ekspansji sektora publicznego
W zuzywaniu zasobow, co musi prowadzi¢ do nadmiernych wydatkoéw budzeto-
wych, a w konsekwencji do nierownowagi.

Z makroekonomicznego punktu widzenia rownowagi budzetowej istotne staje
si¢ badanie i analizowanie wptywu instrumentow fiskalnych na elastyczno$¢ popy-
tu. Z tego tez powodu nalezy podkreslic istote polityki fiskalnej oraz celow, jakim
ona stuzy.

Polityka fiskalna ma na celu zapewni¢ panstwu potrzebne dochody, jak rowniez
przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego, walki z bezrobociem, ograniczy¢ am-
plitude wahan cyklu koniunkturalnego czy walczy¢ z inflacjg. Ze wzgledu jednak
na mozliwosci oddziatywania wtadz zarowno monetarnych, jak i fiskalnych na go-
spodarke, dziatalno$¢ ich powinna by¢ skoordynowana [Owsiak 2004, s. 281-282].

Majac jednak na uwadze tematyke artykuhlu, ktéra dotyczy finansow publicz-
nych, w dalszych rozwazaniach skoncentrowano si¢ na kwestii sytuacji polskich
finansow publicznych w $wietle kryteriow konwergencji zawartych w podpisanym
w marcu 2012 r. Pakcie Stabilno$ci i Wzrostu Unii Europejskie;.

4. ,,Szesciopak” wyrazem zaostrzenia dyscypliny budzetowej

Obowiazujace do tej pory procedury dyscyplinujace w ramach Paktu Stabilnosci
okazaly si¢ niewystarczajace, gdyz wlasciwie ograniczaty si¢ tylko do procedury
nadmiernego deficytu, czyli tego, ktory przekraczat 3% PKB. Nie bylo natomiast
narzedzia, ktore pozwalatoby reagowac na zwickszajacy si¢ dtug publiczny panstw
nalezacych do Unii Europejskiej. A to gtownie z powodu narastajgcego zadtuzenia
cztonkéw Eurolandu doprowadzono do spadku wartosci obligacji i niestabilno$ci
rynkow finansowych.

W odpowiedzi na narastajace problemy Parlament Europejski przyjat szes$c
aktow prawnych (pie¢ rozporzadzen ijedng dyrektywe) pakietu wzmacniajacego
unijny Pakt Stabilnosci i Wzrostu, ktérego celem jest trzymanie w ryzach finansow
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publicznych krajow unijnych, by minimalizowa¢ ryzyko powtorzenia kryzysu grec-
kiego.

Nowe zasady zarzadzania gospodarczego, a tym samym zarzadzania finansowe-
go krajow UE, czyli tzw. szesciopak, zostaty oparte na dwoch elementach: na nad-
zorze budzetowym i nadzorze makroekonomicznym.

W ramach nadzoru budzetowego procedura nadmiernego deficytu bedzie mogta
by¢ wszczeta juz, gdy deficyt nie przekroczy 3% PKB, ale gdy dtug publiczny prze-
kroczy granic¢ 60% PKB. W takiej sytuacji dany kraj bedzie zmuszony obniza¢ swo-
je zadluzenie o jedna dwudziestg rocznie w ciggu trzech kolejnych lat. Jesli w tym
czasie nie uda mu si¢ obnizy¢ dtugu, wowczas zostanie objety procedura nadmierne-
go deficytu. Gdyby sytuacja ta dotyczyta kraju nalezacego do strefy euro, wowczas
zostatby on zobligowany do wptacenia depozytu w wysokosci 0,2 pkt proc. swojego
PKB, ktéry zostatby mu zwrocony, gdyby dostosowatl si¢ do rekomendacji Komisji
Europejskiej. W przeciwnym razie depozyt bedzie przepadat.

Wsparciem dla obnizenia poziomu zadluzenia publicznego ma by¢ dazenie
do szybkiego, aprzede wszystkim skutecznego osiggnigcia Srednioterminowego
celu budzetowego (MTO). Nowa reguta wydatkowa to polityka, ktora ma sprzyjac
osiggnigciu 1 trwalemu utrzymaniu $redniookresowego celu budzetowego, w sytu-
acji gdy roczne tempo wzrostu wydatkow publicznych nie przekracza tempa wzrostu
PKB w $rednim okresie. W przypadku za$ krajow, ktore nie osiagnety wyznaczone-
go celu $redniookresowego, tempo wzrostu wydatkow powinno by¢ nizsze w sto-
sunku do ustalonego tempa wzrostu PKB w $rednim okresie [Marchewka-Bartko-
wiak 2011, s. 45].

Owa nowoscig w przyjetym ,,szesciopaku” jest obserwowanie wskaznikow ma-
kroekonomicznych, wptywajacych na nierownowage finansowa, do ktérych zali-
czono m.in.: utrate konkurencyjnosci, wysoki poziom zadtuzenia, w tym banki ce-
nowe na rynkach aktywow, jak rowniez wielko$¢ obrotow na rachunkach biezacych.
Sporzadzone sprawozdanie begdzie wskazywato panstwa cztonkowskie, w ktorych
sytuacja makroekonomiczna wymaga dziatan korygujacych. Obserwowanie zakto-
cen w polityce makroekonomicznej przez Komisje Europejska spowoduje wystoso-
wanie zalecen do panstwa cztonkowskiego w celu podjecia odpowiednich krokéw
zmierzajacych do zapobiegania wystepowaniu tej nierownowagi.

Nowa dyrektywa ma przede wszystkim sprawic, iz rozwigzania w krajach czton-
kowskich beda shuzyly wzmocnieniu dyscypliny fiskalnej UE. Shuzy¢ temu majg
rowniez krajowe ramy fiskalne, ktore zawieraja wspolne standardy 1 wytyczne dla
krajow dotyczace planowania, monitorowania i wykonywania swoich budzetow,
co jest takze $cisle powigzane z funkcjami, jakie petnig finanse publiczne i polityka
fiskalna.

Juz w momencie podpisywania Paktu Komisja Europejska podkreslita, ze ob-
serwacji wymaga sytuacja ekonomiczno-finansowa w 12 krajach, takich jak: Belgia,
Butgaria, Cypr, Dania, Finlandia, Francja, Hiszpania, Stowenia, Szwecja, Wegry,
Wiochy, Wielka Brytania. Podkreslono tutaj wystgpowanie deficytow na rachun-
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kach obrotéw biezacych, wysokie zadtuzenie sektora prywatnego, spowodowane
gtéwnie wzrostem liczby kredytow hipotecznych, oraz spadek udziatu w rynkach
eksportowych.

Natomiast Austria, Estonia, Litwa, Luksemburg, L.otwa, Malta, Holandia, Niem-
cy, Polska, Czechy i Stowacja nie wymagajg dalszej poglebionej analizy, jednak
zostang do nich skierowane zalecenia dotyczace polityki budzetowe;.

W tabeli 1 zestawiono dane fiskalne krajéw czlonkowskich za lata 2010 i 2011,
natomiast w tab. 2 przedstawiono wybrane wskazniki makroekonomiczne uwzgled-
nione w ,,szesciopaku”.

Tabela 1. Wielko$¢ dtugu i deficyty sektora finanséw publicznych w krajach UE za lata 20101 2011

Kraj Dtlug publiczny Dtug publiczny | Deficyt (% PKB) | Deficyt (% PKB)

(% PKB) w 2010 1. | (% PKB) w 2011 1. w2010 w2011 r.
Belgia 95,5 97,8 38 -3,7
Butgaria 16,2 16,3 -3,1 -2,0
Czechy 37,8 40,8 —4,8 -33
Dania 42,9 46,6 -2,5 -1,8
Niemcy 82,5 80,5 —4,1 -0,8
Estonia 6,7 6,1 0,2 1,1
Irlandia 92,2 106,4 -30,9 -13,4
Grecja 148,3 170,6 -10,7 —-9.,4
Hiszpania 61,5 69,3 -9,7 -94
Francja 82,3 86,0 -7,1 =52
Wtochy 119,2 120,7 —4.,5 -39
Cypr 61,3 71,1 =53 -6,9
Lotwa 44,5 42,2 -8,1 -3,4
Litwa 37,9 38,5 72 5.5
Luksemburg 19,2 18,3 -0,3 -0,3
Wegry 81,8 81,4 —4.4 4,3
Malta 68,3 70,9 -3,6 -2,7
Holandia 63,1 65,5 5.1 —45
Austria 72,0 72,4 —4.,5 -2.5
Polska 54,8 56,4 -7,9 —5,0
Portugalia 93,5 108,1 —4,8 4,4
Rumunia 30,5 33,4 -6,8 -5,5
Stowenia 38,6 46,9 =57 —6,4
Stowacja 41,0 43,3 =7,7 —4,9
Finlandia 48,6 49,0 -2,5 -0,6
Szwecja 39,5 384 0,3 0,4
Wielka Bry- 79,4 85,0 -10,2 -7,8
tania

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Tabela 2. Wskazniki makroekonomiczne za rok 2010 w krajach cztonkowskich UE

3-letni % zmiana
przecigt- | Migdzynaro- | na rynkach | Zadluzenie | Zadluzenie | Przecigtna
Rok 2010 ny stan dow§ inwe- ekspor- sektora selftora pu- | stopa b§z—
rachunkow | stycje netto towych prywatnego | blicznego | robocia

biezacych (% PKB) | (wciagu5 (% PKB) (% PKB) | (3-letnia)

(% PKB) lat)
WielkoSci —4/+6% -35,00% —6,00% 160,00% 60,00% 10,00%
progowe
Belgia —-0,6 77,8 —-15,4 233 96 7,7
Butgaria —11,1 -97,7 15,8 169 16 7,5
Czechy -2,5 —49 12,3 77 38 6,1
Dania 3,9 10,3 -15,3 244 43 5,6
Niemcy 5,9 38,4 -8,3 128 83 7,5
Estonia -0,8 -72,8 —-0,9 176 7 12
Irlandia -2,7 -90,9 -12,8 341 96 10,6
Grecja -12,1 -92,5 -20 124 145 9,9
Hiszpania —6,5 —-89,5 -11,6 227 61 16,5
Francja -1,7 -10 -19.4 160 82 9
Wtochy -2,8 -23.9 -19 126 118 7,6
Cypr -12,1 —43,4 —-19,4 289 62 5,1
Lotwa -0,5 —80,2 14 141 45 14,3
Litwa -2,3 —-55,9 139 81 38 12,5
Luksemburg 6,4 96,5 3,2 254 19 49
Wegry -2,1 -112,5 1,4 155 81 9,7
Malta -5,4 9,2 6,9 212 69 6,6
Holandia 5 28 -8,1 223 63 3.8
Austria 3,5 -9.,8 —-14,8 166 72 43
Polska -5 —64 20,1 74 55 8,3
Portugalia —11,2 -107,5 —8,6 249 93 10,4
Rumunia —6,6 —64,2 21,4 78 31 6,6
Stowenia -3 —-35,7 5,9 129 39 5,9
Stowacja —4,1 —66,2 32,6 69 41 12
Finlandia 2,1 9,9 -18,7 178 48 7,7
Szwecja 7,5 6,7 —-11,1 237 40 7,6
Wielka Brytania -2,1 —23,8 —24,3 212 80 7

Zrédlo: [,,Statistica Annex... 2012, s. 13].

Z danych przytoczonych w tab. 1 wida¢, iz bardzo powazna sytuacja wystgpuje
nie tylko w Grecji, ale rowniez we Wtoszech, Irlandii, a nawet Belgii, gdzie dlug
publiczny zbliza si¢ do wartosci 100% PKB. Réwnie nieciekawa sytuacja panuje
we Francji, Portugalii i w Hiszpanii, a wigc w najwigkszych krajach unijnych. Jedy-
nie 13 panstw, w tym tylko 5 krajow strefy euro, spetnia kryterium dtugu publicz-
nego, natomiast kryterium deficytu jest spelnione tylko w 5 krajach cztonkowskich,



Finanse publiczne w Polsce w $wietle paktu stabilnosci 221

w tym tylko w 3, gdzie walutg jest euro. Sytuacja taka moze budzi¢ i budzi gleboki
niepokoj, zwlaszcza gdy rozpatrzy si¢ ja ponownie pod katem funkcji, jakie spet-
niaja finanse publiczne oraz polityka fiskalna, ktora jest odpowiedzialna za rozwoj
dobrobytu spotecznego.

Gdy natomiast przyjrzymy si¢ wskaznikom makroekonomicznym, ktére to zo-
staty dolaczone do paktu, to jezeli wezmiemy pod uwage wskaznik 3-letniego prze-
cigtnego stanu rachunkéw biezacych (jako % PKB), to 18 panstw, w tym 10 kra-
jow strefy euro, spetnia wymagania Komisji Europejskiej. W przypadku wskaznika
dotyczacego mi¢dzynarodowych inwestycji rowniez tylko 14 krajow (w tym tylko
8 ze strefy euro) osigga wielkosci progowe. Réwnie niepokojace sa dane dotyczace
zmiany na rynkach eksportowych, gdzie najtrudniejsza sytuacja zostata odnotowana
w Belgii, Irlandii, Hiszpanii, Francji, Holandii, Portugalii czy Austrii, a wigc w czo-
lowych panstwach unijnych. Ponadto zadhuzenie sektora prywatnego nie przekro-
czylo wartosci progowych jedynie w nowo przyjetych panstwach cztonkowskich
oraz w Grecji 1 we Wloszech, a najwigksze bezrobocie w ciggu trzech lat odnotowa-
no takze w Hiszpanii, Portugalii, Irlandii oraz na Lotwie, Stowacji i Litwie.

Jak wida¢ z przedstawionego materiatu, sytuacja ekonomiczno-finansowa, jaka
panuje przede wszystkim w krajach strefy euro, moze budzi¢ obawy, gdyz brak reak-
cji w postaci egzekwowania natozonych kryteriow zarowno fiskalnych, jak i makro-
ekonomicznych moze doprowadzi¢ do ogromnych klopotéw, a w rezultacie nawet
spowodowac¢ rozpad Unii. Zanim jednak dojdzie do tej sytuacji, przyjrzyjmy sig, jak
wyglada sytuacja Polski w kontekscie ,,szesciopaku” i przeprowadzanych reform,
ktorych celem ma by¢ zreformowanie finanséw publicznych i wejscie do strefy
euro.

5. Stan polskich finansow publicznych w dobie reform unijnych

Koniec okresu socjalistycznego w Polsce stworzyt potrzebg budowania systemu fi-
nans6w publicznych, ktéry byltby adekwatny do mechanizmoéw gospodarki rynko-
wej. Wprawdzie zarowno w poprzednim systemie, jak i w obecnym wystepuja in-
stytucje finansowe, ktéorych nazwy brzmia identycznie, jednak ich tres¢
ekonomiczna i spoleczna jest zgota odmienna. Dzisiejsze instrumenty fiskalne nale-
73 do podstawowych narzegdzi posredniego oddzialywania panstwa na gospodarke,
a wlasnos¢ publiczna decyduje o poziomie zaspokajania wielu podstawowych po-
trzeb ludzkich [Gaudement 1990, s. 123].

Wedtug ostatniego raportu Ministerstwa Finansow [Raport Finanse publiczne...
2012] polityka fiskalna w okresie poprzedzajacym kryzys, czyli nalezatoby przyjac
— sprzed roku 2008, byta ekspansywna, czego skutkiem stato si¢ narastanie nierow-
nowagi polskich finanséw publicznych. W kolejnych latach, tj. 2009-2010, polityke
fiskalng nakierowano na wsparcie wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym ogra-
niczaniu skali narastania nieréwnowagi finans6w publicznych. Wzrost ten byt mozli-
wy dzieki wzrostowi inwestycji publicznych oraz wykorzystaniu funduszy unijnych.
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Rysunek 1 przedstawia wartos¢ PKB w cenach statych w latach 2004-2010, czyli
od momentu wejscia Polski do UE i mozliwosci korzystania z funduszy unijnych.
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Rys. 1. PKB w cenach statych (rok do roku)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Oprocz PKB, ktore najwieksze wartosci przyjeto w latach 2006-2008, na uwage
zashuguja inne dane makroekonomiczne, ktére odzwierciedlaja kondycje polskiej
gospodarki. Mowa tu o relacji dochodow, wydatkow, deficytu i zadluzenia sektora
finansow publicznych do PKB. Dane te zostaty przedstawione w tab. 3.

Tabela 3. Stosunek wybranych danych do PKB (%)

2004 (2005 2006 |2007 |2008 2009 (2010
(%) publicznych do PKB sektora |37,4 38,9 39,7 41,2 40,4 40,2 38,9
finansow. Relacja dochodow
(%) publicznych do PKB sektora |41,9 41,9 41,8 41,1 42,0 43,9 449
finansow. Relacja wydatkow
do PKB (%) finansow publicz- -4,5 =30 -2,1 0,1 -1,6 -3,7 6,0
nych. Relacja deficytu sektora
(%) publicznych do PKB sektora |46,7 47,5 47,8 448 46,9 49,9 52,8
finansow. Relacja zadluzenia

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

O ile wystgpowanie deficytu w czasie kryzysu jest traktowane jako zjawisko
normalne, o tyle jego wysoki poziom rowniez w poprzednich latach wskazuje,
ze nierownowaga polskich finansow publicznych ma charakter strukturalny. Ponad-
to ksztaltowanie si¢ salda sektora finanséw publicznych wskazuje, ze wystgpowat
nadmierny jego poziom. Deficyt sektora finansow publicznych oscylowat wokot
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warto$ci z 2004 r. — 4,5% PKB, do warto$ci z roku 2010, kiedy przybral wartosé
6%, czyli znacznie powyzej Sredniookresowego celu budzetowego.

Co wigcej, analiza zmian deficytu pokazuje, ze jego wzrost w latach 2008-2010
byt wynikiem wigkszych zmian po stronie dochodowej niz wydatkowej. Z jednej
strony zmniejszenie sktadki rentowej placonej zardwno przez pracownikow, jak
i przez pracobiorcow, obnizenie stawek w podatku PIT oraz istnienie ulgi w podatku
PIT z tytulu wychowywania dzieci sprzyjaly podtrzymywaniu popytu krajowego,
a z drugiej strony nie podjeto dziatan zmniejszajacych wydatki, mimo ze koniunktu-
ra gospodarcza temu sprzyjala. W efekcie ubytek dochodoéw poglebit jeszcze istnie-
jaca nieréwnowage w finansach publicznych.

Zmniegjszenie wptywow podatkowych od dziatalnosci gospodarczej byto row-
niez wynikiem zmian systemu podatkowego w Polsce, ktorego jednym z elementow
jest mechanizm odliczania przez przedsigbiorcow strat z lat ubieglych. Duza liczba
firm mimo osiagnigtych zyskow w 2010 r. nie wykazata podatku do zaptaty albo
wykazata podatek mniejszy, niz to wynikato z biezacych zyskow, z powodu mozli-
wosci zmniejszenia podstawy opodatkowania o straty, jakie poniosty z powodu bra-
ku prosperity. Od roku 2011 dochody budzetu panstwa zostaly zwickszone dzigki
podniesieniu stawek podatku VAT, zwigkszeniu przekazywanego do FUS udziatu
w sktadce emerytalnej oraz dzicki zwigkszeniu obcigzen podatkiem akcyzowym,
co wynikato z dostosowania do regulacji UE.

Niestety, poziom wydatkow w niewielkim stopniu byl zdeterminowany zmia-
nami w sytuacji makroekonomicznej. Przyjmujac zatozenie, ze tempo wzrostu
wydatkéw powinno odpowiada¢ sredniookresowemu wzrostowi tempa PKB, nale-
zy stwierdzi€, ze w okresie spowolnienia udziat wydatkéw w PKB powinien ulec
zmniejszeniu. Niestety, tak si¢ nie stalo, gdyz wydatki budzetowe zostaty zdomi-
nowane przede wszystkim wzrostem kwot $§wiadczen socjalnych, waloryzacja rent
i emerytur oraz decyzjami przej$cia na emerytur¢ na skutek zakonczenia nabywania
uprawnien do wczesniejszych emerytur.

Gdy przyjrzymy si¢ sytuacji Polski na tle ,,szeSciopaku”, stwierdzi¢ mozemy,
ze spelniamy jedno z kluczowych kryteriow unijnych, a mianowicie nasz dtug pu-
bliczny jest ponizej 60% PKB. Wymog ten jest zawarty w Ustawie o finansach pu-
blicznych [Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . ...], stad jego kwota nie moze przekra-
cza¢ ustalonego progu. Natomiast nie spelniamy juz wymogu co do deficytu, ktory
przekracza 3% PKB, w zwigzku z czym nadal obowigzuje nas procedura nadmierne-
go deficytu i koniecznos$¢ dalszego reformowania naszych finansow.

Natomiast jesli wezmiemy pod uwage wskazniki makroekonomiczne, to najgo-
rzej wypadamy pod wzgledem mi¢dzynarodowych inwestycji netto, co moze by¢
spowodowane panujacym kryzysem finansowym. Stopa bezrobocia co prawda nie
przekroczyla progu, jednak podobnie jak w catej Unii wykazuje tendencj¢ rosnaca
ijuz w roku 2011 przekroczyta 10%. Nadal jednak, co jest pocieszajace, utrzymu-
jemy mocna pozycje na rynkach eksportowych, jak rowniez zadluzenie sektora pry-
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watnego nie jest duze w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej, co jednak moze
swiadczy¢ o tym, iz nadal nalezymy do biedniejszych cztonkow Unii.

Co wazne, Polska w trakcie negocjacji ,,szeSciopaku” uzyskata korzystne dla
siebie zapisy, osiagajac wigkszg elastycznos¢ traktowania ze wzgledu na przepro-
wadzenie reformy systemu emerytalnego, powodujacej wzrost deficytu, majac
jednak pod kontrolg dtug publiczny. Komisja ma réwniez uwzglgdni¢ w ocenianiu
nieréwnowagi makroekonomicznej specyfike krajow nowo przyjetych, ktoérych bi-
lanse charakteryzuja si¢ wyzszymi przeplywami z zewnatrz, glownie przez naptyw
funduszy unijnych.

Podjecie przez Polske dziatan zaciesnienia fiskalnego miato i nadal ma na celu
przyspieszenie konsolidacji finanséw publicznych, co jest wazne nie tylko z punk-
tu widzenia zapobiegania dalszej nierownowadze budzetowej, ale takze z punktu
widzenia paktu stabilnosci, tzw. sze$ciopaku, narzucajacego wigkszg dyscypline fi-
nansowa na panstwa czlonkowskie UE, zwlaszcza na te nalezace do strefy euro, jak
réwniez na te, ktore do niej aspiruja, w tym Polske.

6. Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, ze zrownowazone finanse publiczne idg w parze z rozwojem
gospodarczym. Wystepowanie wysokich deficytéw sektora finansow publicznych
oraz wysokich kosztow obshugi coraz wickszego dlugu hamuje akumulacje kapitatu
i w rezultacie prowadzi do spadku tempa wzrostu PKB. Dyscyplina finansow pu-
blicznych odgrywa pierwszoplanowg rol¢ w stabilno$ci makroekonomicznej, a tym
samym wiarygodnos$ci panstwa, zwlaszcza w okresie narastajacej niepewnosci
na rynkach finansowych. Z tego tez powodu ograniczenie owej nierownowagi fi-
nansowej przez zarzadzanie finansami publicznymi stato si¢ podstawowym celem
rzadow, w tym rzadu polskiego.

Problem ten nie ma charakteru jednorazowego, ale moze spowodowac koniecz-
no$¢ kompleksowych zmian mechanizmu finanséw publicznych, a tym samym
zmian regut budzetowych w dtuzszym okresie. Wyzwaniem powinno si¢ sta¢ nie
tyle obnizenie potrzeb pozyczkowych panstwa, ale ustabilizowanie poziomu zadtu-
zenia w przysztosci, co z kolei powinno by¢ podyktowane zalozeniami polityki fi-
skalnej opartymi na funkcjach finans6w publicznych.

Podobnie Komisja Europejska zaktada koordynacje fiskalng strefy, $cista kontro-
le budzetowa i automatyczne sankcje dla krajow zadtuzonych. Szef KE José Barroso
dobitnie podkreslil, ze UE stoi przed najwigkszym w swej historii wyzwaniem, dzig-
ki ktoremu mozliwe staje si¢ wyjscie z kryzysu. Pozostaje jednak jedno ,,ale” —jezeli
decyzje budzetowe przesunie si¢ z poziomu politycznego na poziom automatycz-
nych procedur, a nie konsekwentnych dziatan, to problemy eurolandu nie znikng.



Finanse publiczne w Polsce w $wietle paktu stabilnosci 225

Literatura

Alinska A., Pietrzak B., Finanse publiczne a kryzys ekonomiczny, CeDeWu, Warszawa 2012.

Buchanan J.M., Finanse publiczne w warunkach demokracji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 1997.

Ciak J., Kontrowersje wokot paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu, Roczniki Naukowe WSB w Toruniu,
2011, nr 10.

Gaudement P.M., Finanse publiczne, PWN, Warszawa 1990.

Kosikowski C., Ruskowski E., Finanse i prawo finansowe, tom I, Biatystok 1993.

Lubinski M., Polityka stabilizowania koniunktury w warunkach Paktu Stabilnosci i Wzrostu, Prace
i Materiaty IRG, 2009, nr §2.

Marchewka-Bartkowiak K., Nowe rozwigzania w finansach publicznych w Unii Europejskiej i w Pol-
sce w obliczu kryzysu zadluzenia, [w:] Finanse publiczne a kryzys ekonomiczny, red. A. Alinska,
B. Pietrzak, CeDeWu, Wydanie I, Warszawa 2011.

Ostaszewski J. (red.), Finanse, Difin, Warszawa 2010.

Owsiak S., Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2004.

Raport Finanse publiczne w Polsce w okresie kryzysu, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2012.

»Statistica Annex of the Alert Mechanism Report — 14 February 2012”, Bruksela 2012.

Stawarska R., Koordynacja polityki makroekonomicznej w Unii Europejskiej. Przestanki, realizacja,
perspektywy, zagrozenia, Zeszyty Naukowe UEK w Poznaniu 2009, nr 119.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, DzU 2009, nr 157, poz. 1240.

Wiernik A., Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2011.

Zrodla internetowe

[1]1 http://finanse.wnp.pl/ue-zaostrza-zasady-dyscypliny-budzetowej-szesciopak-przyjety,
151723 1 0 2.html.
[2] http://m.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/ue-zaostrza-dyscypline-finansow-publicznych,
12534,1.
] http://biznes.newsweek.pl/unia-zaostrza-dyscypline-finansowa, 73821,1,1.html.
] www.eurostat.eu.
[5] www. gus.pl.
1 www. mf.gov.pl.

PUBLIC FINANCE IN POLAND IN THE PERSPECTIVE
OF THE STABILITY AND GROWTH PACT

Summary: We understand public finance as the management of the public resources to satisfy
collective needs. It reflects social and economic relations. The article describes the way public
finance is presented as well as its range. Next the author shows the problems of finance
balance and public policy aims in order to describe a new document of finance stability being
the challenge to the UE countries (especially those which belong to the euro zone). At the end
there was presented Polish public finance condition in the recession and described the reforms
in the public sector connected with the new document of finance stability.

Keywords: public finance, fiscal policy, budgetary balance.





