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ANALIZA WYZNACZANIA KWOTY NA
WYROWNANIE DOCHODOW W KRAJOWYCH
NIEMIECKICH SYSTEMACH WYROWNANIA
FINANSOWEGO NA PRZYKLADZIE 2011 ROKU

Streszczenie: Niemieckie krajowe systemy wyréwnania finansowego rozwijaly si¢ od wielu
lat. Jedna z gtéwnych cech tego systemu jest kwota wyréwnania finansowego. Celem arty-
kutu jest analiza, w jaki sposob poszczegdlne landy okreslajg kwote wyrdwnania finansowe-
go oraz na jakie elementy i w jaki sposob jest ona dzielona. Analiza zostala przeprowadzo-
na na 2011 r., z wyjatkiem Badenii-Wirtembergii i Dolnej Saksonii, dla ktorych byt to rok
2010.

Stowa kluczowe: Niemcy, system wyréwnania finansowego, kwota wyréwnania finansowego.

1. Wstep

Niemieckie krajowe systemy wyréwnywania dochodéw samorzadowych rozwijaty
si¢ od wielu lat. Na przyktad system wyrownania dochodéw Bawarii bazuje na usta-
wie z 1948 r., Badenii-Wirtembergii — z 1961 r., Hesji — z 1978 r., a Kraju Saary
z 1983 r.! Niektore kraje zwigzkowe wprowadzity nowe ustawy. Sa nimi np. Bawa-
ria, Saksonia czy Szlezwik-Holsztyn. Nadrenia Polnocna-Westfalia opiera swoj sys-
tem wyrownania na rocznych ustawach. Wigkszo$¢ krajow dokonata zmian w pra-
wodawstwie dotyczacym wyréwnania dochodéw samorzadowych w ostatnim
kwartale 2010 r. (najczesciej w grudniu) lub w pierwszej potowie 2011 r. Wszystkie
te zmiany miaty wspomoc realizacje zasady subsydiarnosci, jak rowniez niwelowa-
nie negatywnych skutkow kryzysu §wiatowego. Analizujac ustawy i ich noweliza-
cje, mozna zauwazy¢ zwigkszong ich czestotliwo$¢ w okresie ostatniego kryzysu,
szczegolnie w 2009 r. W tym wiasnie roku kraje zwigzkowe znacznie czesciej wpro-
wadzaty zmiany w swoich ustawach o wyréwnaniu dochodow. Na przyktad Bade-
nia-Wirtembergia dokonata czterech nowelizacji, Hesja trzech, Dolna Saksonia
i Nadrenia-Palatynat po dwie. Turyngia dokonata dwoéch w 2010 r. Rekordzista

! Daty te sa wpisane do biezacych ustaw o wyrownaniu dochodow samorzadowych.
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w nowelizacji ustawy o wyréwnaniu dochodéw przed kryzysem byt Kraj Saary, kto-
ry w 2006 r. dokonat az pieciu nowelizacji. Natomiast Bawaria, Meklemburgia-Po-
morze Przednie, Saksonia, Saksonia-Anhalt i Szlezwik-Holsztyn wprowadzity
w 2009 r. lub p6zniej nowe ustawy. Oczywiscie trzeba tu zaliczy¢ rowniez Nadrenig
Potnocng-Westfali¢ i jej roczne ustawy.

Celem artykutu jest przedstawienie oraz poréwnanie krajowych systemoéw wy-
rownania finansowego w kwestii okreslania i podziatu srodkoéw na wyréownanie fi-
nansowe.

Niemcy na koniec roku 2011 r. sktadaly si¢ z 16 krajow zwigzkowych, 402 po-
wiatow 1 11 292 gmin. Zadania poszczeg6lnych jednostek podziatu terytorialnego
mozna podzieli¢ na zadania wtasne i zlecone. Poniewaz dochody wiasne nie wy-
starczaja na finansowanie natozonych zadan jednostki samorzadu terytorialnego
ze wzgledu na ich strukture, rozwo6j spoteczno-ekonomiczny itd., niedobory $rod-
kéw probuje sie uzupetni¢ za pomocag krajowych systeméw wyrdwnania finanso-
wego. Jednym z najwazniejszych elementow tych systemow jest sposéb wyznacza-
nia kwoty na to wyrownanie, czyli inaczej masa $rodkéw wyréwnujacych (dalej
MSW).

2. Masa srodkow wyrownujacych i jej podzial
w ramach wyrownania finansowego
w (wybranych) poszczegolnych krajach zwigzkowych?

2.1. Badenia-Wirtembergia

W Badenii-Wirtembergii MSW jest tworzona z 23% dochoddw kraju zwigzkowego
z tytuhu: podatku dochodowego, podatku od 0s6b prawnych, podatku VAT i po-
dziatu podatku od przedsigbiorstw (Gewerbesteuerumlage)® po potraceniu kwoty
780,15 mln euro oraz 88,44% dochodow kraju zwigzkowego z tytutu optat wyrow-
nawczych?®.

Srodki te sa dzielone na czg$é A i B. Czeéé A wspiera wydatki biezace (finanso-
wanie mechanizmu wyréwnujacego oraz licznych dotacji). Na t¢ czg$¢ przeznaczo-
no 81,02%. Najpierw z tej kwoty wyptacane sg dotacje celowe’, a pozostata kwota

2 Nie bedg brane pod uwage miasta na prawach kraju zwigzkowego: Berlin, Brema, Hamburg.
Punkt jest opracowany na podstawie krajowych ustaw: o wyréwnaniu dochodéw samorzadowych
(najczesciej okreslana jako FAG) 1 o podatkach i optatach samorzadowych (najczesciej okreslana jako
Kommunalabgabengesetz). W przypadku Dolnej Saksonii — rowniez ustawa o podziale srodkow mig-
dzy krajem zwigzkowym a jednostkami samorzadowymi.

3 Podatek od dziatalnos$ci gospodarczej.

4 Optata wyréwnawcza wynosi 22,10% podstawy obliczenia. Zwicksza sie 0 0,06% na kazdy 1%
w gminach, w ktorych kwota potencjatu podatkowego przekracza 60% kwoty zapotrzebowania, ale
maksymalnie do 32% (§1a FAG Ba-Wii).

° Miedzy innymi na zadania administracyjne wynikajace z reformy administracyjnej, na koszty
rzeczowe szkot, na wydatki zwigzane z pomoca spoteczng, na szkolenia kadry administracyjnej, na wy-
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z tej czesci stanowi fundusz wyréwnawczy, z ktorego 74,89% przeznaczane jest
na wyréwnanie dochodéw gmin, 4,78% na wyréwnanie dochodéw miast na pra-
wach powiatow, a pozostate 20,33% na wyréwnanie dochodéw powiatow. Cz¢$¢ B
wspiera inwestycje samorzadowe. Na te cze$¢ przeznaczono 18,98%. W jej ramach
wyodrebnia si¢ dotacje z tzw. kapitatu wyrownawczego (Ausgleischstock) w wyso-
kosci 87 mln euro, dotacje inwestycyjne w wysokosci 785 mln euro, a reszte dzieli
si¢ na ryczalty inwestycyjne.

2.2. Bawaria

MSW jest tworzona z 12,2% dochodéw Bawarii z tytutu podatkow: dochodowego,
od 0s6b prawnych, VAT oraz podziatu podatku od przedsigbiorstw, zwigkszona lub
zmnigjszona o dochody lub wydatki zwigzane z wyréwnaniem finansowym migdzy
krajami zwigzkowymi, zmniejszana o wzrost udziatu Bawarii w VAT na podstawie
§1 Bayern FAG®. Przeznaczona jest ona na subwencje ogolna, ryczalty inwestycyjne
i dodatkowe $wiadczenia.

2.3. Brandenburgia

MSW jest tworzona z:

1) 20% dochodéw Brandenburgii z tytulu podatkéw: dochodowego, od oséb
prawnych, VAT, podatkéow kraju zwigzkowego, udziatu w podatku od przedsie-
biorstw, wptywdéw z wyrownania finansowego na poziomie krajéw zwigzkowych
i federalnych dotacji uzupetniajacych oraz wptywow z tytutu rekompensaty wynika-
jacej z przeniesienia podatku od pojazdow mechanicznych na poziom federalnys;

2) 40% przypadajacych Brandenburgii federalnych dotacji uzupehiajacych
na szczegblne potrzeby;

3) jest pomnigjszona o 50 mln euro;

réwnania na podstawie § 45a ustawy o transporcie pasazerskim, na przew6z dzieci do szkot, na dotacje
w ramach § 16 ustawy o wspolpracy w zautomatyzowanym przetwarzaniu danych, na wyréwnanie ob-
cigzen wynikajacych z nowych zasad systemu §wiadczen rodzinnych, 50% kwoty refundacji, zgodnie
z § 15 ust. 3 federalnej ustawy o ochronie gleb i miejsc skazonych, dla sieci szkoét edukacyjnych oraz
dostarczania materialdw szkolnych w formie elektronicznej w roku 2008 — 800 tys. euro, a od 2009 r.
1,6 mln euro. Dla kazdej dotacji okre$lone sg odrgbne zasady w samej ustawie lub rozporzadzeniach
do niej. Niektore dotacje wyplacane sa w formie ryczaltow, a niektoére w kwotach okreslonych w usta-
wie.

¢ Jesli zostang przypisane:

e gminom w ramach art. 1b dotacje, w wysokosci 26,08% udziatu w VAT, przeznaczone na wy-
réwnanie zwigkszonych wydatkéw wynikajacych z reorganizacji systemu $wiadczen rodzin-
nych,

e gminom i zwigzkom migdzygminnym zadania zwiazane z rozbudowa miejsc dla dzieci po-
nizej 3 lat,

e gminom izwigzkom migdzygminnym 51% catosci rekompensaty finansowej zwigzanej
z przeniesieniem podatku od pojazdow mechanicznych na poziom federalny.

7 Oprocz czesci wylaczonej na rodzinne $wiadczenia wyréwnawcze (§ 17).
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4) pomniejszona lub powigkszona o kwoty przyznane na podstawie odrebnych
przepisow®.
Z tak obliczonej masy wytacza si¢ $rodki na:
e promocj¢ Poczdamu — 2,5 mln euro,
e wsparcie teatrow i orkiestr — 14,5 mln euro.
W 2011 r. faczng masg powigkszono o 10 mln euro’. Tak otrzymana kwota dzielona
jest na:
e subwencje ogolne: podstawowe i inwestycyjne,
* wyrownanie szczegdlnych obcigzen,
e dotacje na wyrownanie szczego6lnych potrzeb.

2.4. Dolna Saksonia

MSW tworzona jest z 15,5% dochoddéw Dolnej Saksonii z tytutu podatkéw: docho-
dowego, od 0s6b prawnych, VAT, majatkowego, od spadkow, od wyscigdw, gier lo-
sowych i zaktadow, od piwa, od gier hazardowych'® oraz dochodow z optaty pro-
dukcyjnej" zgodnie z federalng ustawa o gornictwie, federalnych subwencji i dotacji
wyrownawczych oraz federalnych ptatnosci do kraju zwigzkowego z tytutu rekom-
pensaty finansowej w zwiazku z przeniesieniem podatku od pojazdow mechanicz-
nych na poziom federalny. Do tej kwoty dodaje sig:

*  339% dochodéw Dolnej Saksonii z tytutu podatku od nabycia nieruchomosci,

* 13,3 mln euro od 2010 r. jako rekompensatg za utrate dochodéow spowodowana

wzrostem $wiadczen dla dzieci.

A nastepnie odejmuje:

e 6,665 mln euro na finansowanie zadan okreslonych w NFVG,

e 4511 mln euro na finansowanie zadan dolnosaksonskiej instytucji kontroli ko-
munalnej (Niedersdchsische Kommunalpriifungsanstalt),

e okreslony ustawowo wskaznik procentowy pomnozony przez: 33,1 mlin

w2011 r.

Z tak okreslonej kwoty w pierwszej kolejnosci wyznacza si¢ rezerwe subwen-
cji rowng 1,6% catosci kwoty oraz zapotrzebowanie na finansowanie zadan zle-
conych'?, a takze wyréwnanie potencjatu podatkowego i dochodowego. Pozostata
kwota jest dzielona miedzy poszczegolne gminy i powiaty, gtdwnie w postaci sub-
wencji ogdlne;.

8 Na przyktad zespolenia podatkowego z roku poprzedniego.

2 0d 2012 r. o t¢ kwote zwieksza si¢ subwencje 0gdlng w ramach roztozenia wyréwnania finanso-
wego (finanzausgleichsumlage).

10 Prowadzenia kasyn.

"W ramach wydobycia surowcow.

12.0d 2011 r. na kazdego mieszkanca miasta na prawach powiatu 44,94 euro, a na kazdego miesz-
kanca powiatu 48,92 euro.
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2.5. Hesja

W Hesji MSW?" sktada si¢ z masy finansowej z tytutu podatkoéw (Steuerverbund-
masse) oraz z réznych kwot (Betrdgen) pobieranych w danym roku budzetowym
na podstawie odrgbnych ustaw lub na podstawie rocznego budzetu Hesji. Masa fi-
nansowa z tytulu podatkéw sktada si¢ z 23% wplywow pozostatych Hesji z tytutu
podatkéw': dochodowego, od os6b prawnych, VAT, majatkowego, od pojazdow
mechanicznych, z tytulu zakupu gruntéw i od przedsigbiorstw. Ewentualne odchyle-
nia wielkosci faktycznych od planowanych sg uwzgledniane w kalkulacji masy $rod-
kow najpdzniej dwa lata po roku, w ktorym wystapily. Srodki te przeznacza sig na:
e o0golne subwencje finansowe',
e specjalne subwencje finansowe,
e wydatki zwigzane z finansowaniem inwestycji'c.

Podzial masy srodkow jest ustalany w budzecie Hesji, o ile ustawa FAG Hessen
nie stanowi inaczej.

2.6. Meklemburgia-Pomorze Przednie

W Meklemburgii-Pomorzu Przednim wysoko$¢ srodkow wyréwnania finansowego
uwzglednia dochody kraju zwigzkowego i gmin. Wynika ona z zasady jednolitosci
(Gleichmdpigkeitsgrundsatz), ktora mowi, ze taczne przychody gmin i powiatow
z whasnych podatkow (gruntowego, netto od przedsigbiorstw!’, udziatu gmin w po-
datku dochodowym i VAT oraz innych podatkéw) oraz subwencji w ramach wyrow-
nania finansowego powinny by¢ réwnomierne do wpltywow kraju zwiazkowego
z pozostatych podatkow i srodkéw w ramach federalnego wyréwnania finansowego
po odjeciu kwoty wyréwnania finansowego kraju zwigzkowego przekazanego gmi-
nom i powiatom.

Ustawa FAG M-V nie uwzglednia w dodatkowych dotacjach federalnych kwot,
ktore kraj ten otrzymuje, m.in. w ramach wyréwnania kosztow zwigzanych z bez-
robociem strukturalnym czy z podzialu VAT na finansowanie kosztow zwigzanych
z opieka przedszkolng. Dodatkowo wlicza si¢ tzw. optaty wyrownawcze (Finan-

13 Z masy tej moze by¢ odj¢te, zgodnie z rocznym budzetem, finansowanie odsetek od pozyczek
w ramach ustawy Hesji o specjalnym programie inwestycyjnym z 9 marca 2009 r. oraz czgsciowo
moze by¢ finansowane promowanie réznorodnosci kulturowej regionu Ren-Men. W 2010 r. wyniosta,
jak podaje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Sportu Hesji, 2,9 mld euro.

14 Sg to dochody Hesji pozostate po odjeciu ustawowych udziatow panstwa oraz gmin i zwigzkow
gmin z réznych tytutow.

15 Ich celem jest poprawa kondycji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Jezeli sa one
przyznane jako subwencje ogdlne, to powinny przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia réznic w kondycji fi-
nansowej miedzy poszczegodlnymi jednostkami.

16 Jak podaje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Sportu Hesji, w 2010 r. na ogdlne subwencje
finansowe przeznaczono 1,4 mld euro, tj. 48% masy $rodkow, na specjalne subwencje 860 mln euro
(29%), a na subwencje inwestycyjne 612 min euro (21%).

7 Po potraceniu udziatéw w tym podatku.
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zausgleichsumlage). Sa one pobierane od gmin, w ktérych kwota potencjatu po-
datkowego przekracza fikcyjne obcigzenie wyjsciowe o wigcej niz 15%'. Wartos¢
optaty wyrownawczej wynosi 30% obliczonej roznicy.

Z sumy calkowitych dochodow gmin ipowiatow z wlasnych podatkow oraz
pozostajacych do dyspozycji kraju zwigzkowego wpltywow z podatkdéw i $rod-
kow w ramach federalnego wyréwnania finansowego gminy i powiaty otrzymuja
33,99%, a kraj zwiazkowy 66,01%. Co dwa lata bedzie dokonywana rewizja tych
zatozen. Pierwsza ma odby¢ sie w 2011 r., ze skutkiem na rok 2012. Dodatkowo
kraj zwigzkowy przekazuje odpowiednie kwoty w ramach dotacji na inwestycje
infrastrukturalne. W roku 2011 jest to 10 mln euro. W $rodkach wyréownawczych
zawarty jest udzial gmin w wysokosci 26,09% rocznych dochodow kraju zwigzko-
wego ze zwigkszonego udziatu krajowego w VAT w celu zrownowazenia spadku
dochodow w zwiagzku z reorganizacjg swiadczen rodzinnych — subwencja wyrow-
nawcza. Jezeli przy wyliczaniu tej subwencji odpowiadajaca temu udzialowi kwota
nie osiggnie 26,09%, kraj zwigzkowy przyznaje dodatkowo kwote, ktora stanowi
roéznice miedzy subwencja na inwestycje strukturalne a obliczonym udzialem gmin
w wysokosci 26,09%. Wysoko$¢ uzyskanych srodkoéw dzieli si¢ na dotacje celowe,
ktorych warto$¢ jest okreslona, oraz na subwencj¢ 0ogolng'.

2.7. Nadrenia Pélnocna-Westfalia

W Nadrenii Pétnocnej-Westfalii MSW przeznaczana jest dla gmin i ich zwiazkow
i sktada si¢ z 23% udzialow kraju zwiazkowego w podatku dochodowym, od oséb
prawnych i VAT. Ponadto kraj zwigzkowy zapewnia udzial gminom i ich zwigzkom
w czterech siddmych swoich dochodow z podatku od nabycia nieruchomosci. Masa
srodkow wyrdéwnujacych zawiera 1,17 punktu procentowego na ryczaltowa splate
roszczen wyrownawczych wynikajacych z udziatu gmin i zwigzkéw gmin w finan-
sowym obcigzeniu krajoéw zwiazkowych w ramach funduszu ,,Niemiecka Jedno$¢”
w 2011 r. Kalkulacja tej masy odbywa si¢ na podstawie rzeczywistych przychodow
z podatkow w okresie od 1 pazdziernika roku przedostatniego do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Jednoczesnie tak obliczone rzeczywiste przychody
sq:
e zwickszane lub zmniejszane o przychody lub wydatki kraju zwigzkowego zwig-
zane z wyréwnaniem finansowym miedzy krajami zwigzkowymi,
* zmniejszane o wyptacone $§wiadczenia kompensacyjne dla gmin wynikajace
z reorganizacji $wiadczen rodzinnych,
* zwigkszane o migdzykomunalne $wiadczenia odcigzajace na rzecz szczebla ko-
munalnego w nowych krajach zwigzkowych w zwiazku z realizacjg czwartej
ustawy o nowoczesnych ustugach na rynku pracy z dnia 24 grudnia 2003 r.

8 W 2011 r. 20%.
1 Tym samym zmiany masy $rodkow wyrdéwnujacych powoduja zmiany jedynie w wielkosci
subwencji ogodlne;j.



Analiza wyznaczania kwoty na wyréwnanie dochodow... 359

zmienionej art. 3 XXIII ustawy o zmianie federalnej ustawy o wspieraniu ksztat-

cenia z 24 pazdziernika 2010 r.,

* zwigkszane o §wiadczenia kompensacyjne za spadek dochodow kraju zwiazko-
wego z tytutu podatku od pojazdéow mechanicznych w masie wyrownawczej,
otrzymane z udzialu kraju zwigzkowego w zwigkszonych wptywach z podatku
VAT,

* zmniejszane o swiadczenia kompensacyjne za spadek dochodow kraju zwigzko-
wego z tytulu podatku od gier hazardowych w masie wyréwnawczej, otrzymane
z udziatu kraju zwigzkowego w zwigkszonych wplywach z podatku VAT,

e zmniejszane o kwotg zaangazowania rzadu federalnego w realizacj¢ zadan w za-
kresie wspierania dzieci do trzech lat w dziennych osrodkach opieki nad dzie¢mi
w masie wyrownawczej (z udziatu kraju zwigzkowego w zwiekszonych wpty-
wach z podatku VAT).

Okreslenie masy wyréwnawczej przedstawiane jest w zataczniku 1 ustawy GFG
2011. Od tak ustalonej masy odejmuje si¢ w 2011 r. 4,4 mln euro na tzw. tantiemy>
na podstawie wymogow prawnych i umow. Pozostata mase dzieli si¢ na:

e subwencje ogolne,

e ryczalty inwestycyjne,

e specjalne ryczalty celowe (fachbezogene Sonderpauschalen),

* dotacje na specjalne potrzeby (Bedarfszuweisungen).

2.8. Nadrenia-Palatynat

MSW sktada si¢ z 21% dochodow Nadrenii-Palatynatu z tytutu: podatku dochodo-
wego; podatku od oséb prawnych; podatku VAT po odje¢ciu $wiadczen wyrownaw-
czych; podatku od pojazdéw mechanicznych oraz dochodow z tytutu rekompensaty
finansowe] w zwiazku z przeniesieniem podatku od pojazdéw mechanicznych
na poziom federalny; podatku majatkowego; wyréwnania finansowego miedzy kra-
jami zwigzkowymi; dotacji uzupehiajacych; podatku z tytutu zakupu gruntu, naby-
cia nieruchomosci (Grunderwerbssteuer); 35,2% podatku od spadkéw i darowizn,
minus rozliczenia réznic oplat wyrownawczych i przyznanych $rodkéw finanso-
wych na fundusz ,,Niemiecka Jedno$¢”. MSW jest szacowana w budzecie Nadrenii-
-Palatynatu, a nastepnie wyliczana po uptywie roku budzetowego. Roznica jest
uwzgledniana w ciagu 3 lat w MSW. MSW uwzglednia rowniez fundusz stabiliza-
cyjny dla komunalnego wyréwnania finansowego. MSW dzielona jest na:

1. Ogolne subwencje finansowe, w ramach ktorych wyrdznia si¢ subwencje:
* 0gdlng A, B i inwestycyjna,
e drogowa,
* na kompensowanie dodatkowych kosztéw transportu,

20 Okreslona wysoko$¢ jest odprowadzana przez kraj zwigzkowy w imieniu gmin i zwigzkow
gmin. Kraj zwigzkowy rowniez odprowadza w swoim imieniu takie tantiemy. Dotycza one ptatnosci
za prawa autorskie.
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* na zwrot kosztow administracyjnych urzedow zajmujacych sie wyréwnaniem,

ez kapitalu wyré6wnawczego,

* zachecajace do dobrowolnych dzialan na rzecz poprawy struktur komunalnych.
2. Dotacje celowe.

2.9. Kraj Saary

W kraju tym MSW wyznacza si¢ jako 20,555% sumy nastepujacych elementow:

e wszystkich wptywdéw podatkowych stanowigcych dochéd kraju zwigzkowego,
z wyjatkiem podatku na rzecz ochrony przeciwpozarowej i udziatu kraju w po-
datku od przedsigbiorstw, pomniejszajac o szacunkowe globalne zmniejszenie
dochodow (Globale Mindereinnahmen) lub powigkszajac o szacunkowe global-
ne zwigkszenie dochodow (Globale Mehreinnahmen),

* wyréwnania finansowego miedzy krajami zwigzkowymi,

* wyrdéwnania finansowego, jakie Kraj Saary otrzymat w ramach ustawy o zmia-
nie podatku od pojazddéw samochodowych i ptatnych autostrad z dnia 17.08.2007
w celu zastapienia zmniejszenia podatku od pojazdow mechanicznych dla po-
jazdow i ciezkich przyczep,

¢ $wiadczenia kompensacyjnego, jakie Kraj Saary otrzymat na podstawie ustawy
regulujacej finansowg rekompensate z tytulu przeniesienia podatku od pojazdow
mechanicznych na poziom federalny.

MSW na dany rok budzetowy oblicza si¢ na podstawie wielko$ci zaktadanych,

a po uptywie roku budzetowego ustala si¢ zgodnie ze sprawozdaniem. Roznica jest

uwzgledniana w masie drugiego roku nastgpujacego po danym roku budzetowym.

Jezeli masa $rodkoéw obliczona z wptywow podatkowych, wyrownania finanso-

wego migdzy krajami zwigzkowymi i wyrdwnania finansowego w ramach ustawy

o zmianie podatku od pojazdéw samochodowych i platnych autostrad przewyzsza

tak samo obliczona mase w roku poprzednim, woéwczas potowa tej nadwyzki trafia

na Fundusz Komunalny 21 (Fonds Kommunen 21). Od 2006 r. ogranicza si¢ zasi-
lanie na obstuge funduszu corocznie o niezbedne $rodki. MSW jest pomniejszana

w pierwszej kolejnosci o kapitat inwestycyjny. Otrzymana kwota jest dzielona w na-

stepujacy sposob:

* 7,84% trafia do gmin w ramach szczegdlnych subwencji ogélnych (Sonder-
schliisselzuweisungen),

*  59,93% trafia do gmin w ramach subwencji ogélnych,

* 18,63% trafia do zwiazkow gmin® w ramach subwencji ogélnych,

* 5% trafia do zwigzkéw gmin w ramach subwencji na komunalizacj¢ (Kommuna-
lisierungszuweisungen),

*  2,56% przeznaczone jest na kapitat inwestycyjny,

*  6,04% przeznaczone jest na kapital wyrownawczy.

2l W Kraju Saary w ramach pojecia ,,zwiazki gmin” (Gemeindeverbdnde) funkcjonuja powiaty
i regionalny zwigzek Saarbriicken.
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2.10. Saksonia

Srodki na MSW w Saksonii (masa zespoleniowa z podatkow — Steuerverbud) po-

chodza z:

e udziatu Saksonii w dochodach z podatkéw wspolnych (dochodowego, od wyna-
grodzen, od odsetek, od osob prawnych i VAT),

e dochodéw z podatkow krajowych? iudziatlu kraju w podatku od przedsig-
biorstw,

e przychodow z wyrownania finansowego migdzy krajami zwigzkowymi (wiacz-
nie z wiekszoscig federalnych dotacji uzupetniajacych?).

Udziat jednostek samorzadowych w tej masie okre$la zasada rownomiernosci
(Gleichmdpigkeitsgrundsatz) w formie udziatu procentowego®*. Do masy $rodkow
wyréwnujacych w 2011 r. zostata dodana kwota 3 mln euro w celu wyréwnania pre-
finansowania napraw szkod powodziowych z roku 2010. Do tak obliczonej masy
dodaje si¢ saldo korekty wyrownania sprzed dwoch lat?>. Masa $rodkow dzielona
jest na:

1. Subwencje ogolna.

2. Dotacje celowe na wykonywanie zadan:

a) zleconych,

b) powodujacych specjalne obcigzenia,

c) zwigzanych ze szczegdlnymi potrzebami,

d) zwigzanych z miejskim funduszem emerytalnym (Kommunaler Vorsorge-
fonds),

e) wspierajacych inwestycje komunalne,

f) zwiazanych z obstuga zadluzenia od starych dtugéw komunalnych zaciag-
nictych na budowg infrastruktury spotecznej®,

22 0d 2012 r. zostang dodane przychody z tytutu rekompensaty finansowej dla krajow zwiazko-
wych z tytutu przeniesienia podatku od pojazdéw mechanicznych na poziom federalny.

2 W dotacjach tych nie sa uwzglgdnione nastepujace kwoty:

e okreslone w ustawie na lata 2009-2019, ktore co roku sg coraz nizsze. Na 2011 r. zaplanowano
692,353 mln,

e stanowigce 84,01% kwoty federalnej dotacji uzupeltniajacej przeznaczonej na bezrobocie struk-
turalne dla Saksonii,

e okreslone w ustawie roczne rosnace kwoty. Na 2011 r. zaplanowano 17,5 mln euro. Sa one
przeznaczone na wspieranie dzieci do trzech lat w o$rodkach dziennej opieki nad dzie¢mi
(w ramach ustawy wspierajacej dzieci — KifoG).

24 Udzial ten jest ustalany corocznie ico roku jest mniejszy. Na 2010 r. wyznaczono stawke
23,3984878% (dane ministerstwa finansow Saksonii [www.finanzen.sachsen.de/download/fag_mittel-
fluss 2005.pgf oraz/fag 2010.pdf (17.07.2011)]).

% Co dwa lata jest przeprowadzane sprawdzenie dostosowania zakresu zadan lub obowiazkowych
wydatkéw w jednostkach samorzadowych do podziatu $rodkéw miedzy kraj, gminy i powiaty. Jest
to zwigzane z tym, ze budzet krajowy jest uchwalany na dwa lata.

26 Obowigzuje do konica 2011 r.
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g) zwigzanych zudzialem gmin w kosztach wprowadzenia krajowego radia
cyfrowego dla urzedow i organizacji zwigzanych z kwestiami bezpieczenstwa, jak
réowniez z kosztami podstawowych elementow e-rzadu,

h) zwiagzanych z kosztami natozonych sankcji,

1) zwigzanych z finansowaniem ustug doradczych przez osoby trzecie,

j)  zwigkszajacych kwote subwencji dla powiatow o kwote 3 min euro.

2.11. Saksonia-Anhalt

W Saksonii-Anhalt ustawa wyznaczyta na 2011 r. kwot¢ na wyréwnanie dochodow
w wysokos$ci 1 590 623 669 euro.
Kwota ta zostata podzielona na:
1. Dotacje na specjalne potrzeby w kwocie po 60 mln euro;
2. Ryczalty inwestycyjne w wysokosci 128,041 min euro;
3. Dotacje zwigzane z zadaniami zleconymi w formie:
e zwrotu kosztow zadan zleconych,
e zadan specjalnych,
4. Dotacje zwigzane z zadaniami wtasnymi w formie:
* specjalnych dotacji uzupetiajacych,
e subwencji ogodlnej, na ktdrg przeznaczana jest pozostata cze¢s¢ kwoty srodkow
wyréwnujacych.

2.12. Szlezwik-Holsztyn

Kraj ten przeznacza na MSW 17,74%?" kwoty z nastepujacych zrodet:

e naleznych krajowi zwigzkowemu wptywoéw z podatkéw: dochodowego od oséb
fizycznych i od 0sob prawnych oraz VAT,

e wplywow z podatkow: majatkowego (Vermogenssteuer), od spadkdéw (Erbscha-
ftsteuer), od nabycia nieruchomosci, od piwa, od zaktadéw wyscigowych i lote-
rii, z wyjatkiem totalizatora,

¢ $wiadczenia kompensacyjnego, jakie kraj zwigzkowy otrzymat z tytulu przenie-
sienia podatku od pojazdéw mechanicznych na poziom federalny,

e dochodow z federalnych dotacji uzupetiajacych,

e dochodéw z wyréwnania finansowego miedzy krajami zwigzkowymi.

Od kwoty w 2011 r. odjeto 44,804 mln euro.

MSW jest ustalana corocznie, zgodnie z propozycja w budzecie. Rdznica mig-
dzy podejsciem pierwotnym a rzeczywistymi dochodami jest uwzgledniana w masie
srodkéw wyréwnujacych w nastepnym roku. MSW przeznaczona jest na subwencje
ogblne i dotacje celowe. Srodki te s3 dzielone w nastepujacej kolejnosci:

1. Dotacje na pokrycie deficytu (Fehlbetragszuweisungen) ina specjalne po-
trzeby w kwocie 50 mln euro.

2. Dotacje na komunalne budownictwo szkolne w wysokosci 31 mln euro.

*7 Moze by¢ zmieniana, gdy stosunek obcigzenia migdzy krajem zwiazkowym a jego jednostkami
samorzagdowymi zmienia si¢ z powodu zmian w zakresie wydatkow lub zroédet dochodow.
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3. Dotacje na teatry i orkiestry w wysokosci 36,7 mln euro.

4. Dotacje na budowe droég w kwocie 24 mln euro.

5. Dotacje na wspieranie schronisk i poradni dla kobiet w kwocie 4,3 mln euro
w2011 1.

6. Dotacje na wspieranie bibliotek w wysokos$ci 7,313 mln euro.

7. Dotacje na wspieranie osrodkow opieki nad dzie¢mi i miejsc opieki dziennej
w wysokos$ci 70 mln euro.

Pozostata czg$¢ srodkow przeznaczana jest na subwencje ogdlne.

2.13. Turyngia

Ustawa o wyrownaniu dochodéw Turyngii ThiirFAG okreslita kwote wyrdéwnania
finansowego na 2011 r. w wysokosci 2 240 344 800 euro. Kwota ta byla nastgpnie
korygowana o:

e zwrot kosztow przekazanych funkcji rzadowych (ryczaltowych kosztow zada-
niowych) w wysokosci 181 mln euro, a nastepnie 54 mln euro,

* 1% dochodow kraju zwigzkowego z tytulu prognozowanego udzialu w podat-
kach wspdlnych, pomniejszonych o udziat w podatku od przedsiebiorstw i po-
wiekszonych o przychody kraju zwiazkowego z tytulu federalnych dotacji uzu-
petiajacych na specjalne potrzeby ze wzgledu na obcigzenia zwigzane
z podziatem (teilungsbedingter Lasten) na podstawie oszacowanych wynikow
z maja 2010 roku podatkowego.

Zwigkszenia lub zmniejszenia dochodéw wynikajace z rdéznicy miedzy faktycz-
nymi i prognozowanymi dochodami sa uwzgledniane w drugim roku po roku, dla
ktorego byta wyliczana MSW. Korekta ta jest ograniczana do kwoty 66 min euro.
Wyrownanie finansowe jest ustalane na podstawie kwoty srodkéw wyréwnujacych.
Wysoko$é wydatkéw ujmowana jest w budzecie kraju zwiazkowego. Srodki dzielo-
ne sa na:

e ogolne subwencje (allgemeine Finanzzuweisungen),

e dotacje celowe (besondere Finanzzuweisungen).

3. Ocena sposobu wyznaczania kwoty na wyréwnanie finansowe

Poszczegolne kraje zwiazkowe zastosowaly podobne do siebie rozwigzania w za-
kresie sposobu wyznaczania tgcznej kwoty wyréwnania finansowego. Kwota ta jest
ustalana procentowo lub kwotowo. Zazwyczaj jednostkom samorzadu terytorialne-
go? przyznaje si¢ pewien staty udzial* we wptywach, glownie podatkowych, kraju
zwigzkowego. Wielko$¢ wyréwnania zalezy od mozliwosci finansowych danego
kraju zwiazkowego, a nie od rzeczywistych kosztow zadan publicznych realizowa-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Ta metoda obowigzuje w dziewieciu

2 Gminom, powiatom, miastom na prawach powiatu.
2 Jest on taki sam na poszczeg6lne lata, wyjatek stanowi Saksonia, gdzie staly udziat jest ustalany
corocznie i w ostatnich latach jest zmniejszany.
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krajach zwigzkowych. Wyjatkiem jest Nadrenia Péinocna-Westfalia, gdzie wielkos¢
wyrownania zalezy od mozliwosci dochodowych tego kraju. Masa srodkow wyrow-
nujacych stanowi 23% dochodow tego kraju, przy czym w rocznych ustawach o fi-
nansowaniu gmin (np. GFG 2011) okreslana jest warto$¢ kwotowa tych $rodkow.
Kolejnym wyjatkiem jest Turyngia, gdzie kwot¢ wyréwnania dla poszczegodlnych lat
okreslaja ustawy roczne oraz Saksonia-Anhalt, gdzie ustawa o wyréwnaniu docho-
déw okreslita kwote wyrdwnania na 2010 1 2011 r. Natomiast w Meklemburgii-Po-
morzu Przednim jednostki samorzadu terytorialnego maja zagwarantowany staty
udziat w dochodach publicznych w wysokosci 33,99%%*, wigc wielko$¢ wyrowna-
nia zalezy od ich dochodoéw wtasnych.
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I Kwota wyrdwnania —— Kwota wyrdwnania na osobg

* Dla Badenii-Wirtembergii i Dolnej Saksonii dane z 2010 r.
Rys. 1. Kwota $rodkow wyréwnujacych w poszczegdlnych krajach zwiazkowych w 2011*
Zrodto: obliczenia wiasne.
W dziewieciu pozostatych krajach zwigzkowych wystepuja roznice w wielkosci

udzialow we wplywach podatkowych do budzetu kraju zwigzkowego, ktore sg prze-
znaczane na wyréwnanie finansowe. Srednio udziat ten wynosi 19,6%. Zazwyczaj

3% Dla kraju zwigzkowego pozostaje 66,01%.
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miesci si¢ w granicach 20-23%. Powyzej tego przedziatu znajduje si¢ udziat usta-
lony w Saksonii na 2010 r. w wysokosci 23,3984878%. Najnizszy udziat jest w Ba-
warii — 12,2% i1 Dolnej Saksonii — 15,5%. Stosunkowo niewielka cze$¢ dochodow
kraju zwigzkowego (17,74%) angazuje si¢ w wyrownanie finansowe w Szlezwiku-
-Holsztynie.

Kraje zwigzkowe w rozny sposéob definiujg katalog dochodow, od ktorych liczo-
ny jest udzial. Wszystkie kraje ujety w tym katalogu podatek dochodowy, od 0s6b
prawnych i podatek VAT. Niektore z nich — Badenia-Wirtembergia, Bawaria i Bran-
denburgia — zaliczyty do katalogu podzial podatku od przedsi¢biorstw. Kraje otrzy-
mujace federalne dotacje uzupetniajace najczgsciej zaliczaja je rdwniez do tego
katalogu. Niektore kraje zaliczyly do niego rowniez podatki majatkowe, od spad-
koéw, od wyscigow, od piwa, od gier hazardowych, a niektoére wptywy z wyrdwnania
finansowego. Wplywy te czasami sg wylgczane z katalogu dochodéw i ujmowane
w innych czg$ciach masy srodkéw wyrdwnujacych. Ma to miejsce w Bawarii i Nad-
renii Polocnej-Westfalii. Cz¢$¢ krajow ujeta w tych dochodach wptywy z tytutu
rekompensaty finansowej dotyczacej przeniesienia podatku od pojazdow mecha-
nicznych na poziom federalny, a czg$¢ krajow planuje te wptywy ujaé od 2012 r.
Dodatkowo do masy srodkow wyrownujacych zaliczane sg dochody z optat wyrow-
nawczych wptacanych przez zamozne gminy i powiaty.

W niektérych krajach masa $rodkéw wyréwnujacych jest zwiekszana lub
zmniejszana o dodatkowe elementy — state kwoty wynikajace z krajowych ustaw
o wyrownaniu finansowym lub z innych krajowych ustaw. Najwiecej tych elemen-
tow mozna zauwazy¢ w ustawie o wyrownaniu dochodow Dolnej Saksonii.

Masa srodkow finansowych dzielona jest najczesciej na subwencje ogodlne, ry-
czalty inwestycyjne i dotacje celowe i inne dodatkowe elementy, np. kapital wyréw-
nawczy. Badenia-Wirtembergia, Dolna Saksonia, Meklemburgia-Pomorze Przednie,
Saksonia-Anhalt, Szlezwik-Holsztyn okres$laja sekwencj¢ dziatan, a pozostate jedy-
nie wskazuja, na jakie cze$ci dzielona jest uzyskana masa srodkow wyréwnujacych.
Wisrdd krajow, ktore okreslity sekwencje podziatu srodkow, najczesciej w pierwszej
kolejnosci wyptacane sg dotacje celowe. W przypadku Dolnej Saksonii najpierw
wyznacza si¢ rezerwe subwencji. W przypadku Saksonii-Anhalt najpierw wyodrgb-
nia si¢ kwoty na dotacje na specjalne potrzeby i ryczatty inwestycyjne. W Szlezwi-
ku-Holsztynie okreslone sg doktadnie szczegotowe dotacje celowe.

Najwigcej srodkow na wyréwnanie finansowe w 2011 r. przeznaczyta Nadrenia
Potocna-Westfalia (7921,6 min euro) i Bawaria (6869,3 mln euro) oraz w 2010 1.
Badenia-Wirtembergia (6598 min euro). Wérod krajow zwigzkowych, ktore prze-
znaczyly najmniej $rodkow, znajduje si¢ Kraj Saary. Srednio kraje przeznaczy-
ly ok.3 mld euro. Poniewaz kraje zwigzkowe znacznie rdznig si¢ miedzy soba,
m.in. populacjg i powierzchnig, bardziej miarodajnym wskaznikiem bedzie porow-
nanie kwoty $srodkow na wyréwnanie finansowe przypadajace na jedng osobe. W ra-
mach tej klasyfikacji (prawa o$ rys. 1) najwiecej srodkéw na wyréwnanie finansowe
przeznacza Turyngia (w 2011 r. byto to prawie 1000 euro), nastepnie Meklemburgia
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Pomorze-Przednie (746 euro w 2011 r.), Brandenburgia (691 euro w 2011 r.) oraz
Saksonia-Anhalt (675 euro). Wszystkie te kraje sa ,,krajami bytego bloku wschod-
niego”. Najmniej $rodkow przeznaczyla w 2010 r. Dolna Saksonia (316,5 euro),
aw 2011 r. Szlezwik-Holsztyn (366 euro) i Kraj Saary (398 euro). Srednio kraje
przeznaczaly na wyrownanie finansowe ok. 522 euro na osobg.
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THE ANALYSIS OF DETERMINING THE AMOUNT

OF THE FINANCIAL EQUALIZATION IN GERMAN’S NATIONAL
FINANCIAL EQUALIZATION SYSTEMS

ON THE EXAMPLE OF 2011

Summary: The German national financial equalization system has developed for many years.
One of the main features of these systems is the amount of financial equalization. This article
aims to analyze how different Lénder shall determine the value of financial equalization, and
on what elements and how the resulting value is divided. The analysis has been carried out
for 2011, with the exception of Baden-Wiirttembergand Lower Saxony, where it has been for
2010.

Keywords: Germany, financial equalization system, amount of financial equalization.





