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ANALIZA WYZNACZANIA KWOTY NA 
WYRÓWNANIE DOCHODÓW W KRAJOWYCH 
NIEMIECKICH SYSTEMACH WYRÓWNANIA 
FINANSOWEGO NA PRZYKŁADZIE 2011 ROKU

Streszczenie: Niemieckie krajowe systemy wyrównania finansowego rozwijały się od wielu 
lat. Jedną z głównych cech tego systemu jest kwota wyrównania finansowego. Celem arty-
kułu jest analiza, w jaki sposób poszczególne landy określają kwotę wyrównania finansowe-
go oraz na jakie elementy i w jaki sposób jest ona dzielona. Analiza została przeprowadzo-
na na 2011 r., z wyjątkiem Badenii-Wirtembergii i Dolnej Saksonii, dla których był to rok 
2010.

Słowa kluczowe: Niemcy, system wyrównania finansowego, kwota wyrównania finansowego.

1.	 Wstęp

Niemieckie krajowe systemy wyrównywania dochodów samorządowych rozwijały 
się od wielu lat. Na przykład system wyrównania dochodów Bawarii bazuje na usta-
wie z 1948 r., Badenii-Wirtembergii – z 1961 r., Hesji – z 1978 r., a Kraju Saary 
z 1983 r.1 Niektóre kraje związkowe wprowadziły nowe ustawy. Są nimi np. Bawa-
ria, Saksonia czy Szlezwik-Holsztyn. Nadrenia Północna-Westfalia opiera swój sys-
tem wyrównania na rocznych ustawach. Większość krajów dokonała zmian w pra-
wodawstwie dotyczącym wyrównania dochodów samorządowych w ostatnim 
kwartale 2010 r. (najczęściej w grudniu) lub w pierwszej połowie 2011 r. Wszystkie 
te zmiany miały wspomóc realizację zasady subsydiarności, jak również niwelowa-
nie negatywnych skutków kryzysu światowego. Analizując ustawy i ich noweliza-
cje, można zauważyć zwiększoną ich częstotliwość w okresie ostatniego kryzysu, 
szczególnie w 2009 r. W tym właśnie roku kraje związkowe znacznie częściej wpro-
wadzały zmiany w swoich ustawach o wyrównaniu dochodów. Na przykład Bade-
nia-Wirtembergia dokonała czterech nowelizacji, Hesja trzech, Dolna Saksonia 
i Nadrenia-Palatynat po dwie. Turyngia dokonała dwóch w 2010 r. Rekordzistą 

1   Daty te są wpisane do bieżących ustaw o wyrównaniu dochodów samorządowych.
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w nowelizacji ustawy o wyrównaniu dochodów przed kryzysem był Kraj Saary, któ-
ry w 2006 r. dokonał aż pięciu nowelizacji. Natomiast Bawaria, Meklemburgia-Po-
morze Przednie, Saksonia, Saksonia-Anhalt i Szlezwik-Holsztyn wprowadziły 
w 2009 r. lub później nowe ustawy. Oczywiście trzeba tu zaliczyć również Nadrenię 
Północną-Westfalię i jej roczne ustawy.

Celem artykułu jest przedstawienie oraz porównanie krajowych systemów wy-
równania finansowego w kwestii określania i podziału środków na wyrównanie fi-
nansowe.

Niemcy na koniec roku 2011 r. składały się z 16 krajów związkowych, 402 po-
wiatów i 11 292 gmin. Zadania poszczególnych jednostek podziału terytorialnego 
można podzielić na zadania własne i zlecone. Ponieważ dochody własne nie wy-
starczają na finansowanie nałożonych zadań jednostki samorządu terytorialnego 
ze względu na ich strukturę, rozwój społeczno-ekonomiczny itd., niedobory środ-
ków próbuje się uzupełnić za pomocą krajowych systemów wyrównania finanso-
wego. Jednym z najważniejszych elementów tych systemów jest sposób wyznacza-
nia kwoty na to wyrównanie, czyli inaczej masa środków wyrównujących (dalej 
MSW).

2.	 Masa środków wyrównujących i jej podział  
w ramach wyrównania finansowego  
w (wybranych) poszczególnych krajach związkowych2

2.1.	 Badenia-Wirtembergia

W Badenii-Wirtembergii MSW jest tworzona z 23% dochodów kraju związkowego 
z tytułu: podatku dochodowego, podatku od osób prawnych, podatku VAT i po- 
działu podatku od przedsiębiorstw (Gewerbesteuerumlage)3 po potrąceniu kwoty  
780,15 mln euro oraz 88,44% dochodów kraju związkowego z tytułu opłat wyrów-
nawczych4.

Środki te są dzielone na część A i B. Część A wspiera wydatki bieżące (finanso-
wanie mechanizmu wyrównującego oraz licznych dotacji). Na tę część przeznaczo-
no 81,02%. Najpierw z tej kwoty wypłacane są dotacje celowe5, a pozostała kwota 

2   Nie będą brane pod uwagę miasta na prawach kraju związkowego: Berlin, Brema, Hamburg. 
Punkt jest opracowany na podstawie krajowych ustaw: o wyrównaniu dochodów samorządowych 
(najczęściej określana jako FAG) i o podatkach i opłatach samorządowych (najczęściej określana jako 
Kommunalabgabengesetz). W przypadku Dolnej Saksonii – również ustawa o podziale środków mię-
dzy krajem związkowym a jednostkami samorządowymi.

3   Podatek od działalności gospodarczej.
4   Opłata wyrównawcza wynosi 22,10% podstawy obliczenia. Zwiększa się o 0,06% na każdy 1% 

w gminach, w których kwota potencjału podatkowego przekracza 60% kwoty zapotrzebowania, ale 
maksymalnie do 32% (§1a FAG Ba-Wü).

5   Między innymi na zadania administracyjne wynikające z reformy administracyjnej, na koszty 
rzeczowe szkół, na wydatki związane z pomocą społeczną, na szkolenia kadry administracyjnej, na wy-
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z tej części stanowi fundusz wyrównawczy, z którego 74,89% przeznaczane jest 
na wyrównanie dochodów gmin, 4,78% na wyrównanie dochodów miast na pra-
wach powiatów, a pozostałe 20,33% na wyrównanie dochodów powiatów. Część B 
wspiera inwestycje samorządowe. Na tę część przeznaczono 18,98%. W jej ramach 
wyodrębnia się dotacje z tzw. kapitału wyrównawczego (Ausgleischstock) w wyso-
kości 87 mln euro, dotacje inwestycyjne w wysokości 785 mln euro, a resztę dzieli 
się na ryczałty inwestycyjne.

2.2.	 Bawaria

MSW jest tworzona z 12,2% dochodów Bawarii z tytułu podatków: dochodowego, 
od osób prawnych, VAT oraz podziału podatku od przedsiębiorstw, zwiększona lub 
zmniejszona o dochody lub wydatki związane z wyrównaniem finansowym między 
krajami związkowymi, zmniejszana o wzrost udziału Bawarii w VAT na podstawie 
§1 Bayern FAG6. Przeznaczona jest ona na subwencję ogólną, ryczałty inwestycyjne 
i dodatkowe świadczenia.

2.3.	 Brandenburgia

MSW jest tworzona z:
1)	 20% dochodów Brandenburgii z tytułu podatków: dochodowego, od osób 

prawnych, VAT7, podatków kraju związkowego, udziału w podatku od przedsię-
biorstw, wpływów z wyrównania finansowego na poziomie krajów związkowych 
i federalnych dotacji uzupełniających oraz wpływów z tytułu rekompensaty wynika-
jącej z przeniesienia podatku od pojazdów mechanicznych na poziom federalny;

2)	 40% przypadających Brandenburgii federalnych dotacji uzupełniających 
na szczególne potrzeby;

3)	 jest pomniejszona o 50 mln euro;

równania na podstawie § 45a ustawy o transporcie pasażerskim, na przewóz dzieci do szkół, na dotacje 
w ramach § 16 ustawy o współpracy w zautomatyzowanym przetwarzaniu danych, na wyrównanie ob-
ciążeń wynikających z nowych zasad systemu świadczeń rodzinnych, 50% kwoty refundacji, zgodnie 
z § 15 ust. 3 federalnej ustawy o ochronie gleb i miejsc skażonych, dla sieci szkół edukacyjnych oraz 
dostarczania materiałów szkolnych w formie elektronicznej w roku 2008 – 800 tys. euro, a od 2009 r. 
1,6 mln euro. Dla każdej dotacji określone są odrębne zasady w samej ustawie lub rozporządzeniach 
do niej. Niektóre dotacje wypłacane są w formie ryczałtów, a niektóre w kwotach określonych w usta-
wie.

6   Jeśli zostaną przypisane:
•	 gminom w ramach art. 1b dotacje, w wysokości 26,08% udziału w VAT, przeznaczone na wy-

równanie zwiększonych wydatków wynikających z reorganizacji systemu świadczeń rodzin-
nych,

•	 gminom i związkom międzygminnym zadania związane z rozbudową miejsc dla dzieci po-
niżej 3 lat,

•	 gminom i związkom międzygminnym 51% całości rekompensaty finansowej związanej 
z przeniesieniem podatku od pojazdów mechanicznych na poziom federalny.

7   Oprócz części wyłączonej na rodzinne świadczenia wyrównawcze (§ 17).
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4)	 pomniejszona lub powiększona o kwoty przyznane na podstawie odrębnych 
przepisów8.

Z tak obliczonej masy wyłącza się środki na:
•• promocję Poczdamu – 2,5 mln euro,
•• wsparcie teatrów i orkiestr – 14,5 mln euro.

W 2011 r. łączną masę powiększono o 10 mln euro9. Tak otrzymana kwota dzielona 
jest na:
•• subwencje ogólne: podstawowe i inwestycyjne,
•• wyrównanie szczególnych obciążeń,
•• dotacje na wyrównanie szczególnych potrzeb.

2.4.	 Dolna Saksonia

MSW tworzona jest z 15,5% dochodów Dolnej Saksonii z tytułu podatków: docho-
dowego, od osób prawnych, VAT, majątkowego, od spadków, od wyścigów, gier lo-
sowych i zakładów, od piwa, od gier hazardowych10 oraz dochodów z opłaty pro-
dukcyjnej11 zgodnie z federalną ustawą o górnictwie, federalnych subwencji i dotacji 
wyrównawczych oraz federalnych płatności do kraju związkowego z tytułu rekom-
pensaty finansowej w związku z przeniesieniem podatku od pojazdów mechanicz-
nych na poziom federalny. Do tej kwoty dodaje się:
•• 33% dochodów Dolnej Saksonii z tytułu podatku od nabycia nieruchomości,
•• 13,3 mln euro od 2010 r. jako rekompensatę za utratę dochodów spowodowaną 

wzrostem świadczeń dla dzieci.
A następnie odejmuje:

•• 6,665 mln euro na finansowanie zadań określonych w NFVG,
•• 4,511 mln euro na finansowanie zadań dolnosaksońskiej instytucji kontroli ko-

munalnej (Niedersächsische Kommunalprüfungsanstalt),
•• określony ustawowo wskaźnik procentowy pomnożony przez: 33,1 mln 

w 2011 r.
Z tak określonej kwoty w pierwszej kolejności wyznacza się rezerwę subwen-

cji równą 1,6% całości kwoty oraz zapotrzebowanie na finansowanie zadań zle-
conych12, a także wyrównanie potencjału podatkowego i dochodowego. Pozostała 
kwota jest dzielona między poszczególne gminy i powiaty, głównie w postaci sub-
wencji ogólnej.

8   Na przykład zespolenia podatkowego z roku poprzedniego.
9  Od 2012 r. o tę kwotę zwiększa się subwencję ogólną w ramach rozłożenia wyrównania finanso-

wego (finanzausgleichsumlage).
10  Prowadzenia kasyn.
11   W ramach wydobycia surowców.
12   Od 2011 r. na każdego mieszkańca miasta na prawach powiatu 44,94 euro, a na każdego miesz-

kańca powiatu 48,92 euro. 
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2.5.	 Hesja

W Hesji MSW13 składa się z masy finansowej z tytułu podatków (Steuerverbund-
masse) oraz z różnych kwot (Beträgen) pobieranych w danym roku budżetowym 
na podstawie odrębnych ustaw lub na podstawie rocznego budżetu Hesji. Masa fi-
nansowa z tytułu podatków składa się z 23% wpływów pozostałych Hesji z tytułu 
podatków14: dochodowego, od osób prawnych, VAT, majątkowego, od pojazdów 
mechanicznych, z tytułu zakupu gruntów i od przedsiębiorstw. Ewentualne odchyle-
nia wielkości faktycznych od planowanych są uwzględniane w kalkulacji masy środ-
ków najpóźniej dwa lata po roku, w którym wystąpiły. Środki te przeznacza się na:
•• ogólne subwencje finansowe15,
•• specjalne subwencje finansowe,
•• wydatki związane z finansowaniem inwestycji16.

Podział masy środków jest ustalany w budżecie Hesji, o ile ustawa FAG Hessen 
nie stanowi inaczej.

2.6.	 Meklemburgia-Pomorze Przednie

W Meklemburgii-Pomorzu Przednim wysokość środków wyrównania finansowego 
uwzględnia dochody kraju związkowego i gmin. Wynika ona z zasady jednolitości 
(Gleichmäβigkeitsgrundsatz), która mówi, że łączne przychody gmin i powiatów 
z własnych podatków (gruntowego, netto od przedsiębiorstw17, udziału gmin w po-
datku dochodowym i VAT oraz innych podatków) oraz subwencji w ramach wyrów-
nania finansowego powinny być równomierne do wpływów kraju związkowego 
z pozostałych podatków i środków w ramach federalnego wyrównania finansowego 
po odjęciu kwoty wyrównania finansowego kraju związkowego przekazanego gmi-
nom i powiatom.

Ustawa FAG M-V nie uwzględnia w dodatkowych dotacjach federalnych kwot, 
które kraj ten otrzymuje, m.in. w ramach wyrównania kosztów związanych z bez-
robociem strukturalnym czy z podziału VAT na finansowanie kosztów związanych 
z opieką przedszkolną. Dodatkowo wlicza się tzw. opłaty wyrównawcze (Finan-

13   Z masy tej może być odjęte, zgodnie z rocznym budżetem, finansowanie odsetek od pożyczek 
w ramach ustawy Hesji o specjalnym programie inwestycyjnym z 9 marca 2009 r. oraz częściowo 
może być finansowane promowanie różnorodności kulturowej regionu Ren-Men. W 2010 r. wyniosła, 
jak podaje Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Sportu Hesji, 2,9 mld euro.

14   Są to dochody Hesji pozostałe po odjęciu ustawowych udziałów państwa oraz gmin i związków 
gmin z różnych tytułów.

15   Ich celem jest poprawa kondycji finansowej jednostek samorządu terytorialnego. Jeżeli są one 
przyznane jako subwencje ogólne, to powinny przyczyniać się do zmniejszenia różnic w kondycji fi-
nansowej między poszczególnymi jednostkami.

16   Jak podaje Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Sportu Hesji, w 2010 r. na ogólne subwencje 
finansowe przeznaczono 1,4 mld euro, tj. 48% masy środków, na specjalne subwencje 860 mln euro 
(29%), a na subwencje inwestycyjne 612 mln euro (21%).

17   Po potrąceniu udziałów w tym podatku.
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zausgleichsumlage). Są one pobierane od gmin, w których kwota potencjału po-
datkowego przekracza fikcyjne obciążenie wyjściowe o więcej niż 15%18. Wartość 
opłaty wyrównawczej wynosi 30% obliczonej różnicy.

Z sumy całkowitych dochodów gmin i powiatów z własnych podatków oraz 
pozostających do dyspozycji kraju związkowego wpływów z podatków i środ-
ków w ramach federalnego wyrównania finansowego gminy i powiaty otrzymują 
33,99%, a kraj związkowy 66,01%. Co dwa lata będzie dokonywana rewizja tych 
założeń. Pierwsza ma odbyć się w 2011 r., ze skutkiem na rok 2012. Dodatkowo 
kraj związkowy przekazuje odpowiednie kwoty w ramach dotacji na inwestycje 
infrastrukturalne. W roku 2011 jest to 10 mln euro. W środkach wyrównawczych 
zawarty jest udział gmin w wysokości 26,09% rocznych dochodów kraju związko-
wego ze zwiększonego udziału krajowego w VAT w celu zrównoważenia spadku 
dochodów w związku z reorganizacją świadczeń rodzinnych – subwencja wyrów-
nawcza. Jeżeli przy wyliczaniu tej subwencji odpowiadająca temu udziałowi kwota 
nie osiągnie 26,09%, kraj związkowy przyznaje dodatkowo kwotę, która stanowi 
różnicę między subwencją na inwestycje strukturalne a obliczonym udziałem gmin 
w wysokości 26,09%. Wysokość uzyskanych środków dzieli się na dotacje celowe, 
których wartość jest określona, oraz na subwencję ogólną19.

2.7.	 Nadrenia Północna-Westfalia

W Nadrenii Północnej-Westfalii MSW przeznaczana jest dla gmin i ich związków 
i składa się z 23% udziałów kraju związkowego w podatku dochodowym, od osób 
prawnych i VAT. Ponadto kraj związkowy zapewnia udział gminom i ich związkom 
w czterech siódmych swoich dochodów z podatku od nabycia nieruchomości. Masa 
środków wyrównujących zawiera 1,17 punktu procentowego na ryczałtową spłatę 
roszczeń wyrównawczych wynikających z udziału gmin i związków gmin w finan-
sowym obciążeniu krajów związkowych w ramach funduszu „Niemiecka Jedność” 
w 2011 r. Kalkulacja tej masy odbywa się na podstawie rzeczywistych przychodów 
z podatków w okresie od 1 października roku przedostatniego do 30 września roku 
poprzedzającego rok budżetowy. Jednocześnie tak obliczone rzeczywiste przychody 
są:
•• zwiększane lub zmniejszane o przychody lub wydatki kraju związkowego zwią-

zane z wyrównaniem finansowym między krajami związkowymi,
•• zmniejszane o wypłacone świadczenia kompensacyjne dla gmin wynikające 

z reorganizacji świadczeń rodzinnych,
•• zwiększane o międzykomunalne świadczenia odciążające na rzecz szczebla ko-

munalnego w nowych krajach związkowych w związku z realizacją czwartej 
ustawy o nowoczesnych usługach na rynku pracy z dnia 24 grudnia 2003 r. 

18   W 2011 r. 20%.
19   Tym samym zmiany masy środków wyrównujących powodują zmiany jedynie w wielkości 

subwencji ogólnej.
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zmienionej art. 3 XXIII ustawy o zmianie federalnej ustawy o wspieraniu kształ-
cenia z 24 października 2010 r.,

•• zwiększane o świadczenia kompensacyjne za spadek dochodów kraju związko-
wego z tytułu podatku od pojazdów mechanicznych w masie wyrównawczej, 
otrzymane z udziału kraju związkowego w zwiększonych wpływach z podatku 
VAT,

•• zmniejszane o świadczenia kompensacyjne za spadek dochodów kraju związko-
wego z tytułu podatku od gier hazardowych w masie wyrównawczej, otrzymane 
z udziału kraju związkowego w zwiększonych wpływach z podatku VAT,

•• zmniejszane o kwotę zaangażowania rządu federalnego w realizację zadań w za-
kresie wspierania dzieci do trzech lat w dziennych ośrodkach opieki nad dziećmi 
w masie wyrównawczej (z udziału kraju związkowego w zwiększonych wpły-
wach z podatku VAT).
Określenie masy wyrównawczej przedstawiane jest w załączniku 1 ustawy GFG 

2011. Od tak ustalonej masy odejmuje się w 2011 r. 4,4 mln euro na tzw. tantiemy20 
na podstawie wymogów prawnych i umów. Pozostałą masę dzieli się na:
•• subwencje ogólne,
•• ryczałty inwestycyjne,
•• specjalne ryczałty celowe (fachbezogene Sonderpauschalen),
•• dotacje na specjalne potrzeby (Bedarfszuweisungen).

2.8.	 Nadrenia-Palatynat

MSW składa się z 21% dochodów Nadrenii-Palatynatu z tytułu: podatku dochodo-
wego; podatku od osób prawnych; podatku VAT po odjęciu świadczeń wyrównaw-
czych; podatku od pojazdów mechanicznych oraz dochodów z tytułu rekompensaty 
finansowej w związku z przeniesieniem podatku od pojazdów mechanicznych 
na poziom federalny; podatku majątkowego; wyrównania finansowego między kra-
jami związkowymi; dotacji uzupełniających; podatku z tytułu zakupu gruntu, naby-
cia nieruchomości (Grunderwerbssteuer); 35,2% podatku od spadków i darowizn, 
minus rozliczenia różnic opłat wyrównawczych i przyznanych środków finanso-
wych na fundusz „Niemiecka Jedność”. MSW jest szacowana w budżecie Nadrenii- 
-Palatynatu, a następnie wyliczana po upływie roku budżetowego. Różnica jest 
uwzględniana w ciągu 3 lat w MSW. MSW uwzględnia również fundusz stabiliza-
cyjny dla komunalnego wyrównania finansowego. MSW dzielona jest na:

1.  Ogólne subwencje finansowe, w ramach których wyróżnia się subwencje:
•• ogólną A, B i inwestycyjną,
•• drogową,
•• na kompensowanie dodatkowych kosztów transportu,

20   Określona wysokość jest odprowadzana przez kraj związkowy w imieniu gmin i związków 
gmin. Kraj związkowy również odprowadza w swoim imieniu takie tantiemy. Dotyczą one płatności 
za prawa autorskie.
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•• na zwrot kosztów administracyjnych urzędów zajmujących się wyrównaniem,
•• z kapitału wyrównawczego,
•• zachęcające do dobrowolnych działań na rzecz poprawy struktur komunalnych.

2.  Dotacje celowe.

2.9.	 Kraj Saary

W kraju tym MSW wyznacza się jako 20,555% sumy następujących elementów:
•• wszystkich wpływów podatkowych stanowiących dochód kraju związkowego, 

z wyjątkiem podatku na rzecz ochrony przeciwpożarowej i udziału kraju w po-
datku od przedsiębiorstw, pomniejszając o szacunkowe globalne zmniejszenie 
dochodów (Globale Mindereinnahmen) lub powiększając o szacunkowe global-
ne zwiększenie dochodów (Globale Mehreinnahmen),

•• wyrównania finansowego między krajami związkowymi,
•• wyrównania finansowego, jakie Kraj Saary otrzymał w ramach ustawy o zmia-

nie podatku od pojazdów samochodowych i płatnych autostrad z dnia 17.08.2007 
w celu zastąpienia zmniejszenia podatku od pojazdów mechanicznych dla po-
jazdów i ciężkich przyczep,

•• świadczenia kompensacyjnego, jakie Kraj Saary otrzymał na podstawie ustawy 
regulującej finansową rekompensatę z tytułu przeniesienia podatku od pojazdów 
mechanicznych na poziom federalny.
MSW na dany rok budżetowy oblicza się na podstawie wielkości zakładanych, 

a po upływie roku budżetowego ustala się zgodnie ze sprawozdaniem. Różnica jest 
uwzględniana w masie drugiego roku następującego po danym roku budżetowym. 
Jeżeli masa środków obliczona z wpływów podatkowych, wyrównania finanso-
wego między krajami związkowymi i wyrównania finansowego w ramach ustawy 
o zmianie podatku od pojazdów samochodowych i płatnych autostrad przewyższa 
tak samo obliczoną masę w roku poprzednim, wówczas połowa tej nadwyżki trafia 
na Fundusz Komunalny 21 (Fonds Kommunen 21). Od 2006 r. ogranicza się zasi-
lanie na obsługę funduszu corocznie o niezbędne środki. MSW jest pomniejszana 
w pierwszej kolejności o kapitał inwestycyjny. Otrzymana kwota jest dzielona w na-
stępujący sposób:
•• 7,84% trafia do gmin w ramach szczególnych subwencji ogólnych (Sonder-

schlüsselzuweisungen),
•• 59,93% trafia do gmin w ramach subwencji ogólnych,
•• 18,63% trafia do związków gmin21 w ramach subwencji ogólnych,
•• 5% trafia do związków gmin w ramach subwencji na komunalizację (Kommuna-

lisierungszuweisungen),
•• 2,56% przeznaczone jest na kapitał inwestycyjny,
•• 6,04% przeznaczone jest na kapitał wyrównawczy.

21   W Kraju Saary w ramach pojęcia „związki gmin” (Gemeindeverbände) funkcjonują powiaty 
i regionalny związek Saarbrücken.
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2.10.	Saksonia

Środki na MSW w Saksonii (masa zespoleniowa z podatków – Steuerverbud) po-
chodzą z:
•• udziału Saksonii w dochodach z podatków wspólnych (dochodowego, od wyna-

grodzeń, od odsetek, od osób prawnych i VAT),
•• dochodów z podatków krajowych22 i udziału kraju w podatku od przedsię-

biorstw,
•• przychodów z wyrównania finansowego między krajami związkowymi (włącz-

nie z większością federalnych dotacji uzupełniających23).
Udział jednostek samorządowych w tej masie określa zasada równomierności 

(Gleichmäβigkeitsgrundsatz) w formie udziału procentowego24. Do masy środków 
wyrównujących w 2011 r. została dodana kwota 3 mln euro w celu wyrównania pre-
finansowania napraw szkód powodziowych z roku 2010. Do tak obliczonej masy 
dodaje się saldo korekty wyrównania sprzed dwóch lat25. Masa środków dzielona 
jest na:

1.  Subwencję ogólną.
2.  Dotacje celowe na wykonywanie zadań:
a)	 zleconych,
b)	 powodujących specjalne obciążenia,
c)	 związanych ze szczególnymi potrzebami,
d)	 związanych z miejskim funduszem emerytalnym (Kommunaler Vorsorge-

fonds),
e)	 wspierających inwestycje komunalne,
f)	 związanych z obsługą zadłużenia od starych długów komunalnych zaciąg- 

niętych na budowę infrastruktury społecznej26,

22   Od 2012 r. zostaną dodane przychody z tytułu rekompensaty finansowej dla krajów związko-
wych z tytułu przeniesienia podatku od pojazdów mechanicznych na poziom federalny.

23   W dotacjach tych nie są uwzględnione następujące kwoty:
•	określone w ustawie na lata 2009-2019, które co roku są coraz niższe. Na 2011 r. zaplanowano 

692,353 mln,
•	 stanowiące 84,01% kwoty federalnej dotacji uzupełniającej przeznaczonej na bezrobocie struk-

turalne dla Saksonii,
•	określone w ustawie roczne rosnące kwoty. Na 2011 r. zaplanowano 17,5 mln euro. Są one 

przeznaczone na wspieranie dzieci do trzech lat w ośrodkach dziennej opieki nad dziećmi 
(w ramach ustawy wspierającej dzieci – KiföG).

24   Udział ten jest ustalany corocznie i co roku jest mniejszy. Na 2010 r. wyznaczono stawkę 
23,3984878% (dane ministerstwa finansów Saksonii [www.finanzen.sachsen.de/download/fag_mittel-
fluss_2005.pgf oraz/fag_2010.pdf (17.07.2011)]). 

25  Co dwa lata jest przeprowadzane sprawdzenie dostosowania zakresu zadań lub obowiązkowych 
wydatków w jednostkach samorządowych do podziału środków między kraj, gminy i powiaty. Jest 
to związane z tym, że budżet krajowy jest uchwalany na dwa lata.

26   Obowiązuje do końca 2011 r.
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g)	 związanych z udziałem gmin w kosztach wprowadzenia krajowego radia 
cyfrowego dla urzędów i organizacji związanych z kwestiami bezpieczeństwa, jak 
również z kosztami podstawowych elementów e-rządu,

h)	 związanych z kosztami nałożonych sankcji,
i)	 związanych z finansowaniem usług doradczych przez osoby trzecie,
j)	 zwiększających kwotę subwencji dla powiatów o kwotę 3 mln euro.

2.11.	Saksonia-Anhalt

W Saksonii-Anhalt ustawa wyznaczyła na 2011 r. kwotę na wyrównanie dochodów 
w wysokości 1 590 623 669 euro.

Kwota ta została podzielona na:
1.  Dotacje na specjalne potrzeby w kwocie po 60 mln euro;
2.  Ryczałty inwestycyjne w wysokości 128,041 mln euro;
3.  Dotacje związane z zadaniami zleconymi w formie:

•• zwrotu kosztów zadań zleconych,
•• zadań specjalnych,

4.  Dotacje związane z zadaniami własnymi w formie:
•• specjalnych dotacji uzupełniających,
•• subwencji ogólnej, na którą przeznaczana jest pozostała część kwoty środków 

wyrównujących.

2.12.	Szlezwik-Holsztyn

Kraj ten przeznacza na MSW 17,74%27 kwoty z następujących źródeł:
•• należnych krajowi związkowemu wpływów z podatków: dochodowego od osób 

fizycznych i od osób prawnych oraz VAT,
•• wpływów z podatków: majątkowego (Vermögenssteuer), od spadków (Erbscha-

ftsteuer), od nabycia nieruchomości, od piwa, od zakładów wyścigowych i lote-
rii, z wyjątkiem totalizatora,

•• świadczenia kompensacyjnego, jakie kraj związkowy otrzymał z tytułu przenie-
sienia podatku od pojazdów mechanicznych na poziom federalny,

•• dochodów z federalnych dotacji uzupełniających,
•• dochodów z wyrównania finansowego między krajami związkowymi.

Od kwoty w 2011 r. odjęto 44,804 mln euro.
MSW jest ustalana corocznie, zgodnie z propozycją w budżecie. Różnica mię-

dzy podejściem pierwotnym a rzeczywistymi dochodami jest uwzględniana w masie 
środków wyrównujących w następnym roku. MSW przeznaczona jest na subwencje 
ogólne i dotacje celowe. Środki te są dzielone w następującej kolejności:

1.  Dotacje na pokrycie deficytu (Fehlbetragszuweisungen) i na specjalne po-
trzeby w kwocie 50 mln euro.

2.  Dotacje na komunalne budownictwo szkolne w wysokości 31 mln euro.

27   Może być zmieniana, gdy stosunek obciążenia między krajem związkowym a jego jednostkami 
samorządowymi zmienia się z powodu zmian w zakresie wydatków lub źródeł dochodów.
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3.  Dotacje na teatry i orkiestry w wysokości 36,7 mln euro.
4.  Dotacje na budowę dróg w kwocie 24 mln euro.
5.  Dotacje na wspieranie schronisk i poradni dla kobiet w kwocie 4,3 mln euro 

w 2011 r.
6.  Dotacje na wspieranie bibliotek w wysokości 7,313 mln euro.
7.  Dotacje na wspieranie ośrodków opieki nad dziećmi i miejsc opieki dziennej 

w wysokości 70 mln euro.
Pozostała część środków przeznaczana jest na subwencje ogólne.

2.13.	Turyngia

Ustawa o wyrównaniu dochodów Turyngii ThürFAG określiła kwotę wyrównania 
finansowego na 2011 r. w wysokości 2 240 344 800 euro. Kwota ta była następnie 
korygowana o:
•• zwrot kosztów przekazanych funkcji rządowych (ryczałtowych kosztów zada-

niowych) w wysokości 181 mln euro, a następnie 54 mln euro,
•• 1% dochodów kraju związkowego z tytułu prognozowanego udziału w podat-

kach wspólnych, pomniejszonych o udział w podatku od przedsiębiorstw i po-
większonych o przychody kraju związkowego z tytułu federalnych dotacji uzu-
pełniających na specjalne potrzeby ze względu na obciążenia związane 
z podziałem (teilungsbedingter Lasten) na podstawie oszacowanych wyników 
z maja 2010 roku podatkowego.
Zwiększenia lub zmniejszenia dochodów wynikające z różnicy między faktycz-

nymi i prognozowanymi dochodami są uwzględniane w drugim roku po roku, dla 
którego była wyliczana MSW. Korekta ta jest ograniczana do kwoty 66 mln euro. 
Wyrównanie finansowe jest ustalane na podstawie kwoty środków wyrównujących. 
Wysokość wydatków ujmowana jest w budżecie kraju związkowego. Środki dzielo-
ne są na:
•• ogólne subwencje (allgemeine Finanzzuweisungen),
•• dotacje celowe (besondere Finanzzuweisungen).

3.	 Ocena sposobu wyznaczania kwoty na wyrównanie finansowe

Poszczególne kraje związkowe zastosowały podobne do siebie rozwiązania w za-
kresie sposobu wyznaczania łącznej kwoty wyrównania finansowego. Kwota ta jest 
ustalana procentowo lub kwotowo. Zazwyczaj jednostkom samorządu terytorialne-
go28 przyznaje się pewien stały udział29 we wpływach, głównie podatkowych, kraju 
związkowego. Wielkość wyrównania zależy od możliwości finansowych danego 
kraju związkowego, a nie od rzeczywistych kosztów zadań publicznych realizowa-
nych przez jednostki samorządu terytorialnego. Ta metoda obowiązuje w dziewięciu 

28   Gminom, powiatom, miastom na prawach powiatu.
29   Jest on taki sam na poszczególne lata, wyjątek stanowi Saksonia, gdzie stały udział jest ustalany 

corocznie i w ostatnich latach jest zmniejszany.
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krajach związkowych. Wyjątkiem jest Nadrenia Północna-Westfalia, gdzie wielkość 
wyrównania zależy od możliwości dochodowych tego kraju. Masa środków wyrów-
nujących stanowi 23% dochodów tego kraju, przy czym w rocznych ustawach o fi-
nansowaniu gmin (np. GFG 2011) określana jest wartość kwotowa tych środków. 
Kolejnym wyjątkiem jest Turyngia, gdzie kwotę wyrównania dla poszczególnych lat 
określają ustawy roczne oraz Saksonia-Anhalt, gdzie ustawa o wyrównaniu docho-
dów określiła kwotę wyrównania na 2010 i 2011 r. Natomiast w Meklemburgii-Po-
morzu Przednim jednostki samorządu terytorialnego mają zagwarantowany stały 
udział w dochodach publicznych w wysokości 33,99%30, więc wielkość wyrówna-
nia zależy od ich dochodów własnych.
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Rys. 1. Kwota środków wyrównujących w poszczególnych krajach związkowych w 2011*

Źródło: obliczenia własne.

W dziewięciu pozostałych krajach związkowych występują różnice w wielkości 
udziałów we wpływach podatkowych do budżetu kraju związkowego, które są prze-
znaczane na wyrównanie finansowe. Średnio udział ten wynosi 19,6%. Zazwyczaj 

30   Dla kraju związkowego pozostaje 66,01%.
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mieści się w granicach 20-23%. Powyżej tego przedziału znajduje się udział usta-
lony w Saksonii na 2010 r. w wysokości 23,3984878%. Najniższy udział jest w Ba-
warii – 12,2% i Dolnej Saksonii – 15,5%. Stosunkowo niewielką część dochodów  
kraju związkowego (17,74%) angażuje się w wyrównanie finansowe w Szlezwiku- 
-Holsztynie.

Kraje związkowe w różny sposób definiują katalog dochodów, od których liczo-
ny jest udział. Wszystkie kraje ujęły w tym katalogu podatek dochodowy, od osób 
prawnych i podatek VAT. Niektóre z nich – Badenia-Wirtembergia, Bawaria i Bran-
denburgia – zaliczyły do katalogu podział podatku od przedsiębiorstw. Kraje otrzy-
mujące federalne dotacje uzupełniające najczęściej zaliczają je również do tego 
katalogu. Niektóre kraje zaliczyły do niego również podatki majątkowe, od spad-
ków, od wyścigów, od piwa, od gier hazardowych, a niektóre wpływy z wyrównania 
finansowego. Wpływy te czasami są wyłączane z katalogu dochodów i ujmowane 
w innych częściach masy środków wyrównujących. Ma to miejsce w Bawarii i Nad-
renii Północnej-Westfalii. Część krajów ujęła w tych dochodach wpływy z tytułu 
rekompensaty finansowej dotyczącej przeniesienia podatku od pojazdów mecha-
nicznych na poziom federalny, a część krajów planuje te wpływy ująć od 2012 r. 
Dodatkowo do masy środków wyrównujących zaliczane są dochody z opłat wyrów-
nawczych wpłacanych przez zamożne gminy i powiaty.

W niektórych krajach masa środków wyrównujących jest zwiększana lub 
zmniejszana o dodatkowe elementy – stałe kwoty wynikające z krajowych ustaw  
o wyrównaniu finansowym lub z innych krajowych ustaw. Najwięcej tych elemen-
tów można zauważyć w ustawie o wyrównaniu dochodów Dolnej Saksonii.

Masa środków finansowych dzielona jest najczęściej na subwencje ogólne, ry-
czałty inwestycyjne i dotacje celowe i inne dodatkowe elementy, np. kapitał wyrów-
nawczy. Badenia-Wirtembergia, Dolna Saksonia, Meklemburgia-Pomorze Przednie, 
Saksonia-Anhalt, Szlezwik-Holsztyn określają sekwencję działań, a pozostałe jedy-
nie wskazują, na jakie części dzielona jest uzyskana masa środków wyrównujących. 
Wśród krajów, które określiły sekwencję podziału środków, najczęściej w pierwszej 
kolejności wypłacane są dotacje celowe. W przypadku Dolnej Saksonii najpierw 
wyznacza się rezerwę subwencji. W przypadku Saksonii-Anhalt najpierw wyodręb-
nia się kwoty na dotacje na specjalne potrzeby i ryczałty inwestycyjne. W Szlezwi-
ku-Holsztynie określone są dokładnie szczegółowe dotacje celowe.

Najwięcej środków na wyrównanie finansowe w 2011 r. przeznaczyła Nadrenia 
Północna-Westfalia (7921,6 mln euro) i Bawaria (6869,3 mln euro) oraz w 2010 r. 
Badenia-Wirtembergia (6598 mln euro). Wśród krajów związkowych, które prze-
znaczyły najmniej środków, znajduje się Kraj Saary. Średnio kraje przeznaczy-
ły ok. 3 mld euro. Ponieważ kraje związkowe znacznie różnią się między sobą,  
m.in. populacją i powierzchnią, bardziej miarodajnym wskaźnikiem będzie porów-
nanie kwoty środków na wyrównanie finansowe przypadające na jedną osobę. W ra-
mach tej klasyfikacji (prawa oś rys. 1) najwięcej środków na wyrównanie finansowe 
przeznacza Turyngia (w 2011 r. było to prawie 1000 euro), następnie Meklemburgia 
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Pomorze-Przednie (746 euro w 2011 r.), Brandenburgia (691 euro w 2011 r.) oraz 
Saksonia-Anhalt (675 euro). Wszystkie te kraje są „krajami byłego bloku wschod-
niego”. Najmniej środków przeznaczyła w 2010 r. Dolna Saksonia (316,5 euro), 
a w 2011 r. Szlezwik-Holsztyn (366 euro) i Kraj Saary (398 euro). Średnio kraje 
przeznaczały na wyrównanie finansowe ok. 522 euro na osobę.
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THE ANALYSIS OF DETERMINING THE AMOUNT  
OF THE FINANCIAL EQUALIZATION IN GERMAN’S NATIONAL 
FINANCIAL EQUALIZATION SYSTEMS  
ON THE EXAMPLE OF 2011

Summary: The German national financial equalization system has developed for many years. 
One of the main features of these systems is the amount of financial equalization. This article 
aims to analyze how different Länder shall determine the value of financial equalization, and 
on what elements and how the resulting value is divided. The analysis has been carried out 
for 2011, with the exception of Baden-Württembergand Lower Saxony, where it has been for 
2010.

Keywords: Germany, financial equalization system, amount of financial equalization.




