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Przemystaw Siudak
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona w Legnicy

WPLYW WALBRZYSKIEJ SPECJALNEJ STREFY
EKONOMICZNEJ NA SEKTOR FINANSOW
PUBLICZNYCH

Streszczenie: Skutkiem funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych dla systemu fi-
nans6éw publicznych sa zardwno okreslone korzysci, jak 1 uszczuplenia wplywow tego syste-
mu. Sporzadzenie bilansu efektow dziatalnosci strefy wymaga zestawienia danych gromadzo-
nych przez Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Finanséw, Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz urzedy miast i gmin, na ktorych terenie znajduja si¢ podstrefy danej
strefy, a takze podejmowania badan wsrod przedsigbiorcéw prowadzacych w niej swojag dzia-
alnos¢. Niezbedne jest ponadto przyjecie okreslonych zatozen. Celem artykutu jest prezenta-
cja bilansu kosztow i korzysci funkcjonowania Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
w latach 1998-2008 dla sektora finanséw publicznych.

Stowa kluczowe: specjalna strefa ekonomiczna, koszt, bilans.

1. Wstep

System sprawozdawczosci, ktorym objete sg specjalne strefy ekonomiczne (SSE)
w Polsce, opierajacy si¢ na przekazywaniu Ministerstwu Gospodarki przez spotki
zarzadzajace strefami jedynie danych o wybitnie iloSciowym charakterze, jak liczba
utworzonych miejsc pracy, wielko$¢ zainwestowanego kapitatu albo jego wielkosc¢
przypadajaca na hektar powierzchni, nie jest w stanie zapewni¢ skutecznego moni-
torowania calosci efektow funkcjonowania stref. P6zne wigczenie do systemu infor-
macji o strefach danych bedacych w posiadaniu Ministerstwa Finansow, a takze nie-
wlaczanie wogodle danych pochodzacych z Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz z gmin, na ktérych terenie znajduja si¢ podstrefy SSE, unie-
mozliwia Ministerstwu Gospodarki dokonywanie pelych, biezacych zestawien
kosztow 1 korzysci funkcjonowania kazdej ze stref.
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2. Elementy bilansu funkcjonowania specjalnej strefy ekonomicznej

Skutkiem dziatalnosci stref ekonomicznych, z jednej strony, sa dla systemu finan-
sow publicznych okreslone korzysci, z drugiej za$ — funkcjonowanie tych stref po-
woduje dodatkowe wydatki lub uszczuplenia wptywow tego systemu.

Podstawowymi kosztami zwigzanymi z funkcjonowaniem stref sa:

— udzielona przedsiecbiorcom dziatajacym w obszarze stref pomoc publiczna,
na ktorg sktadajg si¢ ulgi 1 zwolnienia w podatku dochodowym oraz w podat-
kach i optatach lokalnych;

— koszty budowy i modernizacji infrastruktury niezbednej inwestorom, poniesione
przez gminy, na ktorych terenie znajduja si¢ podstrefy';

— utrata wptywow z podatku dochodowego od spétek zarzadzajacych specjalnymi
strefami ekonomicznymi.

Koszty powyzsze, bedace wydatkami lub uszczupleniami wplywow systemu fi-
nansow publicznych, majg by¢ rekompensowane przez:

— wplywy z podatku VAT ptaconego przez firmy dzialajace w strefie;

— wplywy z podatku od nieruchomosci;

—  wplywy z podatku dochodowego od 0sob fizycznych zatrudnionych w strefie;

— zwigkszone wptywy do ZUS-u z tytutu narzutow placowych;

— oszczgdnosci zwigzane ze zmniejszeniem wyptat na zasitki dla bezrobotnych.
Stworzenie bilansu kosztéw i korzysci funkcjonowania Walbrzyskiej Specjalne;j

Strefy Ekonomicznej (WSSE) dla systemu finanséw publicznych wymagato sieg-

ni¢cia po dane zawarte w:

a) raportach Ministerstwa Gospodarki i Pracy, a nast¢pnie Ministerstwa Go-
spodarki z lat 2004-2009, ktore obejmuja dane z okresu 2001-2008, dotyczacych
wielkosci zatrudnienia w strefie. Informacje o zatrudnieniu z lat 1998-2000 zostaty
pozyskane w spolce zarzadzajacej WSSE;

b) sporzadzonych przez urzedy centralne, specjalnie na potrzeby podjetych ba-
dan, zestawieniach obejmujgcych:

— zagregowane dane nt. kwot podatku podlegajacych wptatom do urzgdu skarbo-
wego przez podatnikéw podatku VAT dzialajacych w WSSE za lata 2003-2008
(Departament Podatku od Towaréw i Uslug Ministerstwa Finansow),

— zagregowane kwoty pomocy publicznej udzielonej przedsiebiorcom funkcjonu-
jacym w obszarze WSSE w latach 2002-2008 (Departament Monitorowania Po-
mocy Publicznej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow),

— zestawienia sporzadzone przez 29 urzedow miast i gmin z 32, w ktorych obsza-
rze na koniec grudnia 2008 r. znajdowaty si¢ tereny objete statusem WSSE, do-
tyczace wpltywow z tytutu podatku od nieruchomosci ptaconego w poszczegdl-
nych latach przez firmy strefowe prowadzace dzialalno$¢ na terenie tych gmin

' Pomini¢to koszty budowy infrastruktury ponoszone przez spotki zarzadzajace i gestorow
mediow, poniewaz jedni i drudzy nie naleza do podmiotoéw sektora finanséw publicznych.
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oraz sumy wydatkoéw poniesionych przez samorzady na budowe i modernizacje

infrastruktury umozliwiajacej dziatalnos$¢ przedsigbiorcom strefowym.

W celu wyliczenia dochodow budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowe-
go od 0sob fizycznych zatrudnionych przez firmy z WSSE oraz oszczednos$ci tego
budzetu z zatrudniania w strefie bezrobotnych postuzono si¢ ankieta skierowang
do pracownikéw 23 firm*. Z 910 ankiet, za ktorych rozprowadzenie odpowiadali
prezesi lub dyrektorzy HR, udato si¢ otrzymaé¢ 627 kwestionariuszy ankiet, uzysku-
jac relatywnie wysoka zwrotno$¢, wynoszaca 68,9%. Z punktu widzenia tworzone-
go bilansu najistotniejsze byly odpowiedzi na pytania o:

— wysokos¢ przedziatu wynagrodzenia osigganego przez pracownika;

— zrodto pochodzenia pracownika zatrudnionego przez firme¢ z WSSE (bezrobot-
ny, po szkole, inna firma);

— fakt pobierania zasitku przez bezrobotnych, zatrudnionych nastgpnie w firmach
funkcjonujacych w WSSE, i o okres jego pobierania.

W badaniach $wiadomie pomini¢to efekty mnoznikowe generowane przez funk-
cjonowanie firm z obszaru WSSE. Zadecydowata o tym duza liczba podstref anali-
zowanej strefy, kazda o otoczeniu roznigcym si¢ znacznie pod wzgledem wielko$ci
i uwarunkowan produkcyjnych oraz ustugowych efektow mnoznikowych. Zagad-
nienie powyzsze wymaga podjecia odrebnych, ztozonych badan.

Poréwnanie kosztéw z wptywami i oszczedno$ciami umozliwia stworzenie bi-
lansu funkcjonowania strefy dla systemu finansow publicznych. Konstrukcja odpo-
wiednich zestawien wymagala przyjecia nastepujacych zalozen:

Zalozenie 1. Firmy, ktore zainwestowaly w obszarze WSSE, nie powstatyby,
gdyby nie powotano tej strefy — tym samym nie powstalyby utworzone przez nig
miejsca pracy (dotyczy to rdwniez miejsc pracy utrzymanych przez firmy, ktére zo-
staly wiaczone w obszar danej podstrefy juz po rozpoczeciu przez te firmy swojej
dziatalnosci).

Zalozenie 2. Zgodnie z wynikami badan ankietowych przeprowadzonych
z 627 pracownikami 23 firm funkcjonujacych w obszarze WSSE udziat bezro-
botnych wsrdd zatrudnionych przez te firmy osiagnat 41%. Dodatkowo przyjeto,
ze udzialy bezrobotnych w strefie byty takie, jak wskazane, od poczatku praktyczne-
go funkcjonowania strefy, tj. od roku 1998, oraz ze udzial ten ksztattowat si¢ na tym
samym poziomie w kolejnych latach wérod pracownikow nowo przyjmowanych
do strefy w danym roku.

Zalozenie 3. Wysokosci przecigtnych miesiecznych wynagrodzen brutto w prze-
mysle w latach 1997-2008, ktdre przyjeto do obliczen, przedstawione sg w tab. 1.

Zalozenie 4. Zasilek dla bezrobotnych wynosit §rednio w 1998 r. — 362,97 zi,
w 1999 1. — 392 zt, w 2000 r. — 430,17 zt, w 2001 r. — 464,3 zt, w 2002 r. — 483,87 zt,
w 2003 r. — 499,87 zt, w 2004 1. — 504 zt, w 2005 r. — 514,52 zt, w 2006 . — 528,32 zt,

2 Ze 116 przedsigbiorstw, ktore uzyskaty zezwolenie do konca 2008 r. na prowadzenie swojej
dziatalnosci w obszarze WSSE.
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w 2007 r. — 536,05 zt, w 2008 r. zas — 546,18 zt; dodatkowo przyjeto, ze w przypad-
ku wszystkich nowo przyjmowanych do pracy bezrobotnych z prawem do zasitku
przystugiwato im prawo pobierania tego zasitku przez okres 12 miesigcy.

Tabela 1. Wysoko$¢ przecigtnych wynagrodzen brutto w przemysle w latach 1997-2008

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Wysokos¢ miesigcznego 1014,86 | 116441 1598,89 | 1756,43 1866,51 1911,52
wynagrodzenia brutto

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Wysokos¢ miesigcznego 1980,73 | 2123,63 | 2053,65 | 224595 | 2450,66 | 2706,32
wynagrodzenia brutto

Zrodto: dane GUS.

Zalozenie 5. Sktadka na ubezpieczenie spoteczne przyjeta do badan jest prezen-
towana w tab. 2; w roku 1998 wynosita 45% podstawy wymiaru zarowno od wyso-
kos$ci wynagrodzenia, jak i pobieranego zasitku; z kolei w latach 1999-2006 byto
t0 36,59% od wynagrodzenia® i 32,52% od zasitku dla bezrobotnych; w okresie
1.07.2007-31.12.2007 r. wysokos¢ sktadki od wynagrodzenia wynosila 33,59%
1 29,52% od zasitku dla bezrobotnych?, stad w obliczeniach dla catego roku 2007
przyjeto $rednie arytmetyczne wysokosci sktadek z poczatku i konca tego roku,
co wyznacza jej wysokos¢ na poziomie 35,09% od wynagrodzenia i 31,02% od za-
sitku dla bezrobotnych; od 1.01.2008 r. obowiazuje sktadka od wynagrodzenia
w wysokosci 29,59% 1 25,52% od zasitku dla bezrobotnych.

Tabela 2. Wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne przyjeta do badan

Wysokos¢ sktadek 1998 1999-2006 2007 2008
Sktadka na ubezpieczenie spoteczne 45% 36,59% 35,09% 29,59%
pracownika, 45% 17,88% 17,88% 15,88%
w tym: 0% 18,71% 17,21% 13,71%

— finansowana przez pracodawce
— finansowana przez pracownika
Sktadka na ubezpieczenie spoteczne osoby 45% 32,52% 31,02% 25,52%
bezrobotnej

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Zalozenie 6. Stany zatrudnienia w WSSE w latach 1998-2008 oraz przyrosty
zatrudnienia w stosunku do poprzedniego roku zestawione sg w tab. 3.

3 0d 2003 r. sktadka na ubezpieczenie wypadkowe podlega réznicowaniu, jednak na potrzeby
badan przyjeto, ze w catym okresie jest na statym poziomie 1,62%.

4 Obnizenie to bylo wynikiem zmniejszenia wysokosci sktadki rentowej z 13% do 10% (w okre-
sie od 1.07.2007 do 31.12.2007 r.), a nastgpnie do poziomu 6% od 1.01.2008 .
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Tabela 3. Zatrudnienie i jego przyrosty w firmach funkcjonujacych w obszarze WSSE
w latach 1998-2008

Rok Stan zatrudnienia na 31.12. danego roku/
przyrost zatrudnienia w st. do poprzedniego roku
1998 210
przyrost w stosunku do 1997 210
1999 1509
przyrost w stosunku do 1998 1299
2000 3517
przyrost w stosunku do 1999 2008
2001 4354
przyrost w stosunku do 2000 837
2002 6098
przyrost w stosunku do 2001 1744
2003 7 040
przyrost w stosunku do 2002 942
2004 10 786
przyrost w stosunku do 2003 3746
2005 18 789
przyrost w stosunku do 2004 8003
2006 22 980
przyrost w stosunku do 2005 4191
2007 28 673
przyrost w stosunku do 2006 5693
2008 30 924
przyrost w stosunku do 2007 2251

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych od spotek zarzadzajacych za lata
1998-2000 oraz danych Ministerstwa Gospodarki zawartych w Informacjach o realizacji
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z lat 2004-2009.

3. Koszty funkcjonowania WSSE

Najwigkszym kosztem zwigzanym z funkcjonowaniem WSSE byly kwoty
pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom funkcjonujgcym w jej pod-
strefach’. Dane dotyczace wielko$ci tej pomocy zawiera tab. 4.

Tabela 4. Kwoty (brutto) pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom w obszarze WSSE w latach
2002-2008
Rok | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Razem

Kwota
pomocy 0 0 |77 861 879 |46 785236|144 800495[517 289 184|396 786 728 |1 183 523 522

Zrodio: dane otrzymane z Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

> Na pomoc te sktadaja sie gtoéwnie ulgi w podatku dochodowym, ale takze — cho¢ w mniejszym
stopniu — ulgi w podatkach i optatach lokalnych.
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Nasilenie pomocy publicznej udzielonej w WSSE w poszczegdlnych latach nie
byto réwnomierne. Jej relatywnie niskie warto$ci w poczatkowym okresie funkcjo-
nowania strefy to wynik niskich dochodow osigganych przez przedsigbiorcow, kto-
rzy dopiero rozpoczynali dziatalno$¢. Spadek warto$ci pomocy udzielonej w roku
2008 w stosunku do roku 2007 wydaje si¢ rezultatem kryzysu gospodarczego, ktory
w pierwszej kolejnosci dotknat branze¢ motoryzacyjna, dominujaca w WSSE®.

Kolejna grupa kosztow zwigzana z funkcjonowaniem Watbrzyskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej wynika z konieczno$ci budowy infrastruktury niezbednej in-
westorom przez gminy, na ktorych terenie znajduja si¢ podstrefy analizowane;j stre-
fy. Zbiorcze zestawienie wydatkow na ten cel, poniesionych przez 29 gmin w po-
szczegolnych latach, znajduje si¢ w tab. 5.

Tabela 5. Sumy wydatkoéw na budowg infrastruktury strefowej poniesionych przez gminy objete
obszarem WSSE w latach 1998-2008

Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Kwota pomocy 684 470 2159265 160 544 | 1003422| 4921871 | 15211 462
Rok 2004 2005 2006 2007 2008
Kwota pomocy 1255214 | 23 595 828 | 28 039 582 | 30 018 356 | 13 954 426

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych z 29 urzedéw miast i gmin, na ktorych
terenie w 2008 r. znajdowaty si¢ podstrefy WSSE.

Nie zawsze jest tak, ze wysokie naktady na budowe infrastruktury, poniesione
w przesztosci, ze wzgledu na znaczne rezerwy gldwnych instalacji zwalniaja gmi-
n¢ z koniecznos$ci ponoszenia zwigkszonych wydatkow na ten cel w pdzniejszych
okresach. Wida¢ to na przyktadzie takich gmin, jak: Dzierzoniéw, Zaréow, Olawa.
Sytuacja taka jest wynikiem wigkszego, niz oczekiwano zainteresowania inwesto-
waniem w danej podstrefie. Generalnie jednak malejaca dynamika wydatkow na bu-
dowg infrastruktury wskazuje na nastepujace bezposrednio potem osiagniecie przez
podstrefe docelowego stanu zagospodarowania.

Ostatnig uwzgledniong w bilansie pozycja kosztow zwigzanych z funkcjono-
waniem WSSE jest kwota zwolnien od podatku dochodowego od 0s6b prawnych
narzecz spotki zarzadzajacej w czgsci wydatkowanej na cele rozwoju strefy’.
Uszczuplenia, jakie z tego tytulu ponidst budzet panstwa od poczatku funkcjonowa-
nia WSSE do konica 2008 r., wyniosty w sumie 23,91 mln z#®,

¢ Laczna kwota pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom z obszaru WSSE byta najwyzsza
sposrod wszystkich polskich SSE. W drugiej, kolejnej pod tym wzglgdem Katowickiej SSE wyniosta
ona 1328975 131 zt. Najmniej natomiast w analizowanym okresie skorzystali przedsigbiorcy z Kamien-
nogorskiej SSE — 26 812 878 zt.

7 Dotyczy to w szczegblnosci naktadow na budowe infrastruktury oraz wydatkoéw na promocjg.

8 Suma utraconych wplywow przez budzet panstwa z tego tytulu od wszystkich spotek
zarzadzajacych od poczatku funkcjonowania kazdej ze stref do konca 2008 r. wyniosta 200,78 min
zt. W wigkszym stopniu od spotki zarzadzajacej WSSE skorzystaly jeszcze spotki zarzadzajace
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4. Korzysci funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych

W zalozeniach najwieksza korzyscia dla systemu finansow publicznych wynikajaca
z funkcjonowania SSE mialy by¢ wptywy z tytulu podatku VAT, placonego przez
firmy dziatajace w ich obszarach. Podobne zatozenie dotyczyto rowniez WSSE. Pet-
ne zestawienie z lat 2003-2008 zagregowanych dla tej strefy kwot podatku od towa-
row 1 ustug wplaconych do urzedéw skarbowych przedstawiono w tab. 6.

Tabela 6. Kwoty podatku VAT podlegajace wptacie do urzgdu skarbowego w latach 2003-2008

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Razem

Kwota po-

100 788 689 | 319 744 453 | 420 834 794 | 463 013 930 | 478 206 481 | 459 626 578 |2 242 214 925
datku VAT

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu Podatku od Towarow
i Ustug.

Przedsigbiorcy funkcjonujacy w obszarze WSSE tacznie w latach 2003-2008
przysporzyli budzetowi panstwa z tytulu zaptaconego podatku VAT 2 242 214 925 z1.
Natomiast kwota omawianego podatku uzyskana w analogicznym okresie od przed-
sigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ we wszystkich 14 polskich SSE to
13 806 169 205 zt. Wskazany wynik WSSE w obszarze generowania wpltywow z po-
datku VAT uplasowal WSSE na trzeciej pozycji, za Katowicka SSE (3 529 354 183 zt)
i L.odzka SSE (2 702 550 653 z1).

Wzrost dochodéw z podatku VAT uzyskiwanych z WSSE w poszczegdlnych la-
tach nie byt rownomierny. W roku 2004 dochody te byty ponadtrzykrotnie wyzsze
od tych z roku 2003. Jednak w roku 2005 w stosunku do poprzedniego wzrosty je-
dynie o0 31,6%. W kolejnym, 2006 roku ich dynamika ulegta ponownemu zmniejsze-
niu, osiagajac zaledwie 10% wzglgdem roku 2005. W roku 2007 notuje si¢ kolejny
spadek dynamiki dochodéw z podatku VAT do zaledwie niewiele ponad 3% wzgle-
dem roku poprzedniego. Natomiast w roku 2008 odnotowano wrecz spadek docho-
dow, ktore zmniejszyty sie o 3,9% w stosunku do roku 2007. Ten stan odzwierciedla
spowolnienie procesow gospodarczych zachodzacych w strefie, wywotane kryzy-
sem z roku 2008.

Kolejng pozycja po stronie korzysci jako wyniku dziatalnosci WSSE sa wptywy
z podatku od nieruchomosci, zaptaconego przez przedsigbiorcow gminom, na kto-
rych terenie znajdujg si¢ podstrefy analizowanej strefy. Realnym przyrostem docho-
dow gmin z tego tytutu sg jednak tylko wptaty od firm, ktére przed utworzeniem
podstrefy nie prowadzity swojej dziatalno$ci na terenie danej gminy, w przeciwien-
stwie do firm, ktore wczesniej, jeszcze przed ich objeciem strefa, placily taki poda-
tek. Znajduje to odzwierciedlenie w danych przedstawionych w tab. 7, gdzie zesta-

Kostrzynsko-Stubicka SSE — 65,20 min zt i Mielecka SSE (29,07), natomiast w najmniejszym stopniu
Warminsko-Mazurska SSE (0,80) i Kamiennogorska SSE (1,66).
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wiono zagregowane kwoty dochodéw z podatku od nieruchomos$ci gmin objetych
obszarem WSSE z lat 1998-2008.

Tabela 7. Kwoty podatku od nieruchomosci na rzecz gmin, w ktorych obszarze funkcjonuja podstrefy

WSSE
Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Kwota 3 588 538 3921473 4375169 6234731 9236 796 9438 350
Rok 2004 2005 2006 2007 2008* Razem
Kwota 8946 228 9485 239 12493223 |14971859 (10316405 [93008 011

* dane z wigkszosci urzedow obejmowaty kwoty podatku od nieruchomosci pozyskane do 30.06.2008 r.

Zrodto: badania wiasne.

Wysokosci kwot z tytutu podatku od nieruchomosci sa pochodng wielkosci ob-
szarOw podstref wchodzacych w sktad danej strefy, stopnia jej zagospodarowania,
stawek tego podatku przyjetych przez poszczegdlne gminy oraz odpowiednio wczes-
nego zagospodarowania. Dlatego tez nie jest zaskoczeniem, ze najwicksze wptywy
z podatku od nieruchomosci osiggnety gminy wlaczone odpowiednio szybko w obreb
najwickszych stref, do ktorych nalezy tez WSSE. Laczne wptywy do budzetow gmin
objetych obszarem tej strefy osiggnety w latach 1998-2008 wartos¢ 93 008 011 zt.
Byto to mniej jedynie od sumy dochodow gmin wchodzacych w sktad Katowickiej
SSE (197 420 317 zt) oraz Tarnobrzeskiej SSE (108 251 735 zt). Narastajace w ko-
lejnych latach kwoty podatku od nieruchomosci pozyskiwanego przez gminy objgte
obszarem WSSE uzasadniaja celowos$¢ utworzenia na ich terenie podstref tej strefy
oraz wskazuja mozliwos$¢ trwatego utrzymania rosnacego trendu pozyskiwania do-
chodu z analizowanego podatku przez budzety odpowiednich gmin.

5. Bilans

Zestawione w tabelach 4-7 wielkosci staty si¢ podstawa konstrukcji bilansu kosztow
i korzysci WSSE. Bilans ten przedstawiono w tab. 8.

Wyniki uzyskane jedynie na podstawie danych, ktore udato si¢ pozyska¢ z wy-
nych wynik bilansu kosztéw i korzys$ci funkcjonowania WSSE, ktory osiggneta ona
w latach 1998-2008. Analogiczne badania przeprowadzone na obszarze pozostatych
polskich SSE wskazuja, ze kwota 1 006 784 974 zI wygenerowana przez WSSE
jest nizsza jedynie od tych, ktore powstaty za sprawg funkcjonowania Katowickiej
SSE (2 202 556 359 zt), L.odzkiej SSE (2 131 345 425 zt) oraz Krakowskiego Parku
Technologicznego (1 407 939 940 zt).

W bilansie WSSE, podobnie jak i pozostatych SSE, nie sg uwzglednione jed-
nak — z powodu braku tworzenia przez Ministerstwo Gospodarki oraz Ministerstwo
Finanséw odpowiednich zestawien — dane na temat wptywow z tytutu podatku do-
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chodowego od 0séb fizycznych ptaconego przez pracownikéw zatrudnionych w fir-
mach z obszarow SSE. Inng nieuwzgledniong w stworzonym bilansie korzyscia
systemu finansow publicznych sa wptywy z tytutu narzutow placowych na rzecz
ZUS-u oraz oszczedno$ci wynikajace z zatrudnienia w strefie znacznej liczby bez-
robotnych, co skutkowato zmniejszeniem zaréwno kwot wyptacanych im zasitkow,
jak i sktadek na ubezpieczenia spoteczne ptaconych za nich przez wtasciwe miejsco-
wo powiatowe urzedy pracy.

Tabela 8. Bilans kosztow i korzysci dla systemu finansow publicznych funkcjonowania WSSE
w latach 1998-2008

KOSZTY (w zt)

Pomoc publiczna udzielona przedsigbiorcom 1183 523 522
Koszty budowy i modernizacji infrastruktury 121 004 440
Utrata wptywow z podatku dochodowego od spétek zarzadzajacych specjalnymi 23910 000
strefami ekonomicznymi

Ogodtem 1328 437 962
KORZYSCI (w zt)

Wplywy z podatku VAT od firm dziatajacych w strefach 2242 214 925
Dochody gmin z tytutu podatku od nieruchomosci zaptaconego przez firmy z ob- 93 008 011
szarow stref zlokalizowanych na terenie tych gmin

Wplywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zatrudnionych w strefach b.d.
Zwiekszone wptywy do ZUS-u z tytulu narzutow placowych b.d.
Oszczednoscei z tytutu niewyptaconych zasitkéw dla bezrobotnych i niewptaconych b.d.
sktadek na ubezpieczenia spoteczne bezrobotnych

Ogodtem 2335222936
KORZYSCI — KOSZTY 1 006 784 974

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wyliczenie wplywow i oszczednos$ci z wyzej wymienionych tytutdow wymaga
przyjecia dodatkowych zatozen w stosunku do tych przedstawionych wczesniej, tj.:

Zalozenie 7. Miesi¢gczne wynagrodzenia brutto, ktore osiagaja pracownicy firm
z WSSE, wskazane przez nich w okresie badan i zaprezentowane w tab. 9, przy-
bieraja konkretne warto$ci, odpowiednio dla kazdego ze wskazanych przedziatow:
do 1000 zt: 1000 zt; 1001-2000 zt: 1500 zt; 2001-3000 zk: 2500 zt; 3001-6100 zt:
4550 zt; ponad 6100 zt: 6200 zt.

Tabela 9. Przedziaty miesi¢cznego wynagrodzenia brutto osigganego przez 614 pracownikow firm
funkcjonujacych w obszarze WSSE

Przedziat miesigcznego wynagrodzenia brutto [z1]
do 1000 1000-2000 2000-3000 3000-6100 ponad 6100 Razem
liczba % liczba % liczba % liczba % liczba | %
119 19,4 309 50,3 117 19,1 61 9,9 8 1,3 614

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Zalozenie 8. Zaprezentowane wczesniej w tab. 1 przecigtne wynagrodzenia
brutto w przemysle w latach 1998-2008 staty sie¢ podstawa wyliczenia wysokosci
zarobkow osigganych w poprzednich latach wzgledem tych z konca 2008 r.; przy-
jeto tym samym, ze procentowy wzrost zarobkow pracownikow firm strefowych
w kolejnych latach byt taki sam, jak wzrost §redniego wynagrodzenia w przemysle.
Odbiciem niniejszego zatozenia sg wielkosci wynagrodzen przedstawione w tab. 10.

Tabela 10. Wysokos¢ zarobkow pracownikow specjalnych stref ekonomicznych osigganych w 2008 r.
w przeliczeniu na lata 1998-2007

I:iiegﬁf ;V};?Zglrg;;ee Wynagrodzenie pracownika
Rok dynami-
w 7t ka (rok. do 1000 24 1001-2000 | 2001-3000 | 3001-6100 |  ponad
poprzedni = zt zt zt 6100 zt
100)

2008 2 706,32 110,43 | 1000,00 | 1500,00 | 2500,00 | 4550,00 | 6200,00
2007 2 450,66 109,11 905,53 | 1358,30 | 2263,83 | 4120,17 | 5614,30
2006 224595 109,36 829,89 | 124484 | 2074,73 | 3776,00 | 514532
2005 2 053,65 96,70 758,83 | 1138,25 | 1897,09 | 3452,70 | 4704,78
2004 2 123,63 107,21 784,69 | 1177,04 | 1961,73 | 3570,35 | 4865,10
2003 1 980,73 103,62 731,89 | 1097,84 | 1829,73 | 3330,10 | 4537,72
2002 1911,52 102,41 706,32 | 105948 | 1765,79 | 3213,74 | 4379,17
2001 1 866,51 106,27 689,69 | 1034,53 | 1724,21 | 3138,07 | 4276,05
2000 1 756,43 109,85 649,01 973,52 | 1622,53 | 2953,00 | 4023,86
1999 1 598,89 137,31 590,80 886,20 | 1477,00 | 2688,13 | 366295
1998 1 164,41 114,74 430,26 645,38 | 1075,64 | 1957,66 | 2 667,59

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zalozenie 9. Progi podatkowe, stopy podatku, koszty uzyskania przychodu oraz
wysokos¢ sktadki zdrowotnej odliczanej od zaliczki na podatek dochodowy przyjete
w obliczeniach przedstawione sg w tab. 11.

Tabela 11. Ustawowa wysoko$¢ progéow podatkowych, stop podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych, koszty uzyskania przychodu oraz wysoko$¢ sktadki zdrowotnej odliczanej od zaliczki na poda-
tek dochodowy w latach 1998-2008

Rok | Podstawa obliczania Podatek wynosi Koszt Wysokos¢
podatku w zt uzyskania | sktadki
ponad do przychodu | zdrowotnej
1 2 3 4 5 6
1996 16 380 21% podstawy obliczenia minus kwota 40,95 zt -
218,40 zt
16380 |32 760 3 221,40 zt + 33% nadwyzki ponad kwote
16 380 zt
32760 8 626,80 zt + 45% nadwyzki ponad kwote
32 760 zt
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Tabela 11 (cd.)

1 2 3 4 5 6
1997 20 868 20% podstawy obliczenia minus kwota 52,17 zt -
278, 20 zt
20 868 |41 736 3 895,40 zt 40 + 32% nadwyzki ponad
20 868 zt
41736 10 573, 16 zt + 44% nadwyzki ponad
41736 zt
1998 25252 19% podstawy obliczenia minus kwota 63,13 zt -
336, 60 zt
25252 50504 4461, 28 zt + 30% nadwyzki ponad
25252 7t
50 504 12 036, 88 zt + 40% nadwyzki ponad
50 504 zt
1999 29 624 19% podstawy obliczenia minus kwota 74,06 zt 7,5%
394, 80 zt
29 624 |59 248 5233, 76 zt + 30% nadwyzki ponad
29 624 zt
59 248 14 120, 96 zt + 40% nadwyzki ponad
59 248 zt
2000 32736 19% podstawy obliczenia minus kwota 81,84 7zt 7,5%
436,20 zt
32736 |65472 5 783,64 zt + 30% nadwyzki ponad
32 736 zt
65472 15 604, 44 zt + 40% nadwyzki ponad
65 472 7t
2001 37 024 19% podstawy obliczenia minus kwota 92,56 zt 7,75 %
439,32 zt
37024 |74048 6 541,24 zt + 30% nadwyzki ponad
37 024 zt
74 048 17 648,44 zt + 40% nadwyzki ponad
74 048 zt
2002 37 024 19% podstawy obliczenia minus kwota 96,26 zt 7,75%
518,16 zt
37024 |74 048 6 516, 40 zt + 30% nadwyzki ponad
37 024 zt
74 048 17 623,60 zt + 40% nadwyzki ponad
74 048 zt
2003 37024 19% podstawy obliczenia minus kwota 99,96 zt 7,75%
530,08 zt
37024 |74048 6 504, 48 zt + 30% nadwyzki ponad
37 024 zt
74 048 17 611,68 zt + 40% nadwyzki ponad
74 048 zt
2004 37 024 19% podstawy obliczenia minus kwota 102,25z |7,75%
530,08 zt
37024 |74 048 6 504, 48 zt + 30% nadwyzki ponad
37 024 zt
74 048 17 611,68 zt + 40% nadwyzki ponad
74 048 zt
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1 2 3 4 5 6
2005 37 024 | 19% podstawy obliczenia minus kwota 102,25zt | 7,75%
530,08 zt
37024 74 048 | 6 504, 48 7t + 30% nadwyzki ponad
37 024 zt
74 048 | 600 000 |17 611,68 zt + 40% nadwyzki ponad
74 048 zt
600 000 227 992,48 zt + 50% nadwyzki ponad
600 000 zt
2006 37 024 | 19% podstawy obliczenia minus kwota 102,25z | 7,75%
530,08 zt
37024 74 048 | 6 504, 48 zt + 30% nadwyzki ponad
37 024 zt
74 048 | 600 000 |17 611,68 zt + 40% nadwyzki ponad
74 048 zt
600 000 227 992,48 zt + 50% nadwyzki ponad
600 000 zt
2007 43 405 | 19% podstawy obliczenia minus kwota 108,50zt |7,75%
572,54 zt
43 405 85528 | 7 674,41 zt + 30% nadwyzki ponad
43 405 zt
85528 20 311,31 zt + 40% nadwyzki ponad
85 528 zt
2008 44 490 | 19% podstawy obliczenia minus kwota 111,252z |7,75%
586,85 zt
44 490 85528 | 7 866,25 zt + 30% nadwyzki ponad
44 490 zt
85528 20 177,65 zt + 40% nadwyzki ponad
85528 zt

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych z lat
1996-2008.

Zalozenie 10. Udzialy pracownikéw osiggajacych poszczegélne przyjete wy-
sokosci zarobkow byly takie, jak przedstawione w tab. 9, zar6wno w okresie badan
(wrzesien 2008 r.), jak 1 we wszystkich wezesniejszych latach ich funkcjonowania.

Zalozenie 11. Miesieczne przyrosty zatrudnienia w strefie miaty regularny cha-
rakter i stanowity 1/12 rocznego przyrostu zatrudnienia w jej obszarze (por. dane
z tab. 3); udziaty bezrobotnych wérod nowo zatrudnianych w kazdym miesiacu byty
takie same, jak wskazane wczesniej w zatozeniu 2.

Zalozenie 12. Przy obliczaniu wielko$ci kwot oszczednosci wynikajacych z za-
trudniania w WSSE bezrobotnych — skutkiem czego byto zmniejszenie kwot wy-
ptacanych im zasitkow oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne ptaconych za nich
przez urzedy pracy — przyjeto, ze udzialy bezrobotnych, ktorym nie przystugiwato
prawo do pobierania zasitku, oraz bezrobotnych, ktérzy go pobierali, sg takie, jak
wskazane w tab. 12; ponadto przyjeto, ze wskazane przez ankietowanych przedziaty
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czasu pobierania zasitku przyjmujg konkretne okresy, tj. 1-3 miesiecy: 2 miesigce;
4-6 miesiccy: 5 miesigey; 7-9 miesigey: 8 miesigcy; 10-12 miesigey: 11 miesigey’.

Tabela 12. Okresy pobierania zasitku przez bezrobotnych, zatrudnionych nastgpnie w firmach
funkcjonujacych w obszarze WSSE

Udziat 0sdb Udzial 0s6b pobierajacych zasitek (%)
Kt 21t 0309, dhugos$¢ okresu pobierania zasitku
tore nie pobieraty TS Facznie
. - Z
zasitku (%) 1-3 miesiecy | 4-6 miesigcy | 7-9 miesigey miesicey 4
29,3 17,0 15,6 6,8 31,3 70,7

Zrodto: badania wiasne.

Tabela 13. Wplywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych pracownikéw firm WSSE, suma
wpltywow do ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen pracownikow firm
WSSE, a takze suma oszczgdnos$ci wynikajacych z niewyptacania zasitkow dla bezrobotnych oraz
nieoptacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne bezrobotnych, ktorzy znalezli zatrudnienie

w WSSE, z lat 1998-2008 (w zt)

Suma oszcze¢dnosci wynika-
Suma wptywow do ZUS jacych z niewyptacania
Wplywy z podatku docho- | z tytutu skladek na ubezpie- | zasitkow dla bezrobotnych
Rok dowego od 0sdb fizycznych | czenie spolteczne od wyna- | oraz nieoptacania sktadek
pracownikow firm WSSE | grodzen pracownikow firm | na ubezpieczenie spoteczne
WSSE bezrobotnych, ktdrzy zna-
lezli zatrudnienie w WSSE
1998 164 696 517217 153 029
1999 676 868 4 638 244 934 311
2000 2103232 14 481 532 1584 894
2001 3319213 23 530 360 713 051
2002 4163 768 32 159 740 1 548 358
2003 5434 962 41 560 325 863 981
2004 8481017 61 151 687 3464 134
2005 13 266 900 98 598 832 7 555295
2006 21820209 150 178 367 4 062 665
2007 30 667 201 194 494 214 5536037
2008 43 810 824 207 724 319 2136 678
Razem 133908 891 829 034 837 28 552 434

Zrodto: badania wiasne.

Ze wzgledu na rozbudowang forme wyliczen w tab. 13 zestawione sg wply-
wy 1 oszczednosci sektora finansow publicznych ze wskazanych tytulow jedynie

° Tylko taki zabieg umozliwial wyliczenie oszczgdno$ci z tytutu niezaptaconego bezrobotnym

zasitku.
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w postaci syntetycznych wynikow. Wyniki te nie zostaty uwzglednione w przedsta-
wionym wczesniej bilansie WSSE. Nalezy jedynie wyjasni¢, ze na przedstawione
w kolumnie 3 taczne oszczednosci zwigzane z brakiem wyptat zasitkow dla bezro-
botnych, ktoérzy zostali pracownikami firm WSSE, sktadaja si¢: 1) oszczednosci wy-
nikajace bezposrednio z niewyptacania zasitkow dla bezrobotnych oraz 2) oszczed-
nosci spowodowane brakiem konieczno$ci optacania przez powiatowe urzgdy pracy
sktadek na ubezpieczenia spoleczne bezrobotnych pobierajacych zasitki.

Uwzglednienie w bilansie WSSE wpltywow z tytutu podatku dochodowego
od 0sob fizycznych pobranego od pracownikow zatrudnionych w firmach zlokali-
zowanych na jej terenie, a takze z tytutu narzutéw placowych na rzecz ZUS-u oraz
oszczgdnosci wynikajacych z zatrudniania bezrobotnych pozwala na skonstruowa-
nie pelnego bilansu bezposrednich kosztow i1 korzysci tej strefy dla systemu finan-
soOw publicznych. Bilans taki zaprezentowano w tab. 14.

Tabela 14. Pelny bilans bezposrednich kosztow i korzysci systemu finansow publicznych
funkcjonowania WSSE w latach 1998-2008

KOSZTY (w z})

Pomoc publiczna udzielona przedsigbiorcom 1183 523 522
Koszty budowy i modernizacji infrastruktury 121 004 440
Utrata wptywow z podatku dochodowego od spotek zarzadzajacych specjalnymi 23910 000
strefami ekonomicznymi

Ogodtem 1 328 437 962
KORZYSCI (w zt)

Wplywy z podatku VAT od firm dziatajacych w strefach 2242 214 925
Dochody gmin z tytutu podatku od nieruchomosci zaptaconego przez firmy z ob- 93 008 011
szarow stref zlokalizowanych na terenie tych gmin

Wplywy z podatku dochodowego od 0sob fizycznych zatrudnionych w strefach 133 908 891
Zwickszone wptywy do ZUS-u z tytulu narzutow pracowych 829 034 837
Oszczgdnosci z tytutu niewyptaconych zasitkow dla bezrobotnych i niewptaconych 28 552 434
sktadek na ubezpieczenia spoteczne bezrobotnych

Ogodtem 3326719 098
KORZYSCI - KOSZTY 1998 281 136

Zrddto: opracowanie wiasne.

Charakter wielkos$ci, o ktére uzupetniono koncowy bilans WSSE, powoduje,
ze nadwyzka dochodow nad kosztami funkcjonowania omawianej strefy w latach
1998-2008 niemal si¢ podwoita i osiggneta poziom 1 998 281 136 zt. Analogiczne ob-
liczenia sporzadzone dla pozostatych SSE wskazuja, ze lepsze wyniki pod wzglgdem
generowania takiej nadwyzki osiagnety jedynie Katowicka SSE (4 233 180 281 zt)
oraz L.odzka SSE (2 808 975 938 z}).
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6. Podsumowanie

Skala pozytywnego oddzialywania SSE na sektor finanséw publicznych w postaci
dodatnich warto$ci bilansow ich funkcjonowania bedzie w przysztosci pochodna na-
stepujacych czynnikow: 1) kwot pomocy publicznej udzielonej przedsigbiorcom
w kolejnych latach (beda si¢ one zwicksza¢ wraz z realizowaniem wyzszych docho-
dow przez podmioty strefowe, ale jedynie do momentu osiaggnigcia maksymalnych
pulapdéw pomocy); 2) intensywnos$ci procesow gospodarczych zachodzacych w ob-
rebie stref, czego odbiciem beda kwoty podatku VAT podlegajace wptatom do urze-
dow skarbowych; 3) odnotowywania przyrostow zatrudnienia w poszczegolnych
strefach i poziomu osigganych tam zarobkow, czego skutkiem beda zwickszone
wplywy do budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od osoéb fizycznych
oraz zwigkszone wpltywy z tytulu narzutéw ptacowych na rzecz ZUS-u; 4) poziomu
sum podatku od nieruchomosci ptaconego budzetom gmin, na ktorych terenie funk-
cjonuja podstrefy SSE; 5) koniecznos$ci poniesienia przez gminy wydatkow zwigza-
nych z budowg infrastruktury na potrzeby inwestoréw wyrazajacych zainteresowa-
nie inwestowaniem w obszarach SSE. Relatywnie mniejszy wpltyw na ksztatt
bilanséw, podobnie jak dotychczas, mie¢ bgdg utracone przez budzet panstwa wpty-
wy z podatku dochodowego od spotek zarzadzajacych specjalnymi strefami ekono-
micznymi.
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THE INFLUENCE OF “INVEST-PARK” - WALBRZYCH SPECIAL
ECONOMIC ZONE ON PUBLIC FINANCE SECTOR

Summary: The influence of special economic zones on public finance system can be per-
ceived both in terms of the benefits it brings as well as drawbacks resulting from depleting
the system’s revenue. The assessment of the zone’s activity requires comparing data provided
by The Ministry of Economy, The Ministry of Finance, The Office of Fair Trading as well
as by the relevant Municipal Councils and Community Offices. It also requires conducting
research among the entrepreneurs running their businesses in a particular zone. While doing
so, it is vital to make certain assumptions. The aim of the article is to present the assessment
of benefits and costs for the public finance system, which resulted from the functioning of
Walbrzych Special Economic Zone between the years 1998 and 2008.

Keywords: special economic zone, cost, balance.





