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FUNKCJE SEKTORA BANKOWEGO W GOSPODARCE:
PRZYPADEK INDII

Streszczenie: Celem artykutu jest zbadanie wptywu sektora bankowego na sfere realng gospodar-
ki w Indiach i okreslenie, w jakim stopniu oddzialuje pozytywnie, a w jakim stanowi bariere
rozwojowa. Do przeprowadzenia analizy wykorzystano informacje dotyczace indyjskiego sektora
bankowego, pochodzace z roznych zrodet, przede wszystkim z indyjskiego banku centralnego.
Znaczna czg$¢ analizy oparta jest na interpretacji wybranych danych statystycznych. W pierwszej
czesei tekstu omowione zostaly teoretyczne propozycje dotyczace zaleznoscei migdzy dziatalno-
$cig bankow a sferg realng. Cztery podstawowe funkcje bankow to zwickszanie efektywnosci
alokacji zasobow (poprzez ocene ryzyka projektow inwestycyjnych), mobilizacja oszczednosci
(mozliwoé¢ sktadania depozytow prowadzi do zwigkszenia stopy oszczednos$ci), ograniczanie
ryzyka (ptynnosci i kredytowego) oraz zmniejszanie kosztow transakcyjnych (w sferze realnej
i finansowej, w ktorej wynika z korzysci skali osiaganych przez banki). Nastepna czes¢ artykutu
poswigcona jest historii i obecnej sytuacji sektora w Indiach. W wyniku prowadzonej przez kilka-
dziesiat lat polityki catkowitej kontroli panstwa nad bankami, rola bankéw prywatnych oraz za-
granicznych jest niewielka, a dominujg banki panstwowe (okreslane jako banki publiczne), kto-
rych efektywnos¢ jest nizsza. Mimo przeprowadzanej od poczatku lat 90. XX wieku liberalizacji
branzy zakres kontroli panstwowej jest nadal szeroki i przejawia si¢ przede wszystkim w naktada-
niu minimalnych limitow kredytow, ktore muszg by¢ kierowane do tzw. sektoréw priorytetowych,
w tym rolnictwa, matych i $rednich przedsigbiorstw, handlu detalicznego oraz w formie kredytow
hipotecznych. Limity s3 wysokie i wynosza 40% dla bankéw krajowych i 32% dla bankow zagra-
nicznych. Stanowi to istotny problem dla bankéw, poniewaz portfel tego typu kredytow jest ni-
skiej jakosci i znaczny ich odsetek jest klasyfikowany jako kredyty zagrozone. Sektor bankowy
jako catos$¢ jest stabo rozwinigty w stosunku do krajow bogatszych, pod wzgledem zar6wno roz-
miaréw (mierzonych wartoscia depozytow i kredytow w stosunku do PKB), dostepnosci, jak
i jakosci oferowanych ustug (niewielka aktywnos$¢ bankow na najludniejszych obszarach wiej-
skich i miejsko-wiejskich, niska liczba bankomatow i kart ptatniczych). O zacofaniu §wiadczy
rowniez niska warto$¢ udzielanych kredytow w odniesieniu do depozytow, nie tylko znacznie
nizsza niz w krajach wysoko rozwinigtych, ale tez niz w pozostatych krajach grupy BRIC, do
ktorej zaliczane sa Indie. Banki indyjskie udzielaty kredytow gtownie przedsigbiorstwom z sekto-
ra przemystowego (45% tacznej wartosci) oraz z sektora ustugowego (ok. 24%). Pozytywnie,
biorac pod uwagg istotne bariery rozwoju Indii, nalezy oceni¢ wysoki odsetek (14%) kredytow
udzielonych przedsigbiorstwom infrastrukturalnym, zwtaszcza w branzy produkeji i dystrybucji
energii elektrycznej — przerwy w dostawach pradu sa powaznym problemem dla zaktadow pro-
dukcyjnych. Na podstawie wymienionych i innych danych dotyczacych roznych aspektow funk-
cjonowania bankow w Indiach nalezy stwierdzic¢, ze spelnia on swoje funkcje makroekonomiczne
w ograniczonym zakresie. Funkcje mobilizacyjna i zmniejszania kosztow transakcji nie sg reali-
zowane dostatecznie z powodu niskiego stopnia nasycenia ustugami bankowymi. Funkcja aloka-
cyjna, zwigzana z poprawg efektywnosci alokacji kapitatu, a takze funkcja ograniczania ryzyka
—rowniez s3 wypehiane w niewielkim stopniu, gldwnie z powodu rzadowego programu wsparcia
dla wybranych sektoréw i zwigzanego z nim wysokiego odsetka kredytow zagrozonych.
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1. Wstep

W ciagu ostatnich kilkunastu lat w dyskusjach ekonomistow bardzo czesto pojawia
si¢ BRIC, czyli skrotowiec ztozony z pierwszych liter nazw czterech panstw zalicza-
nych do rosngcych poteg globalnej gospodarki, juz dzisiaj zajmujacych w niej zna-
czace miejsce. Jednym z krajow BRIC sg Indie, ktoére w ostatnich latach byly naj-
szybciej rozwijajagcym si¢ panstwem grupy, z wyzszg dynamika wzrostu PKB niz
Chiny.

Okreslenie nawet najwazniejszych przyczyn sukcesu gospodarczego Indii wy-
magatoby szeroko zakres$lonej analizy, obejmujacej czynniki historyczne, politycz-
ne, kulturowe, spoteczne i inne. Celem artykutu jest przedstawienie wptywu jednego
z najistotniejszych elementow systemu finansowego, tj. sektora bankowego, na go-
spodarke Indii. W pierwszej czgsci omowione sg propozycje teoretyczne dotyczace
wplywu sektora bankowego na sfer¢ realng gospodarki, w tym w kontekscie procesu
wzrostu gospodarczego. Kolejna cze$¢ obejmuje omdwienie historii i obecnego
ksztaltu indyjskiego sektora bankowego. Ostatnia jest poswigcona analizie zdolno-
$ci bankow indyjskich do wypetniania swoich podstawowych zadan w gospodarce.

2. Banki a gospodarka

System finansowy jest jednym z kluczowych elementéw gospodarki kazdego kraju.
Zakres funkcji sektora finansowego jest szeroki, wsrod jego zadan wyr6ézni¢ mozna
posredniczenie w przeplywie kapitatu miedzy gospodarstwami domowymi a przed-

sigbiorstwami, czyli transformacj¢ oszczgdnosci w inwestycje [Schumpeter 1960,

s. 120-130]. System finansowy jest tym samym powigzany silnie z procesem wzro-

stu gospodarczego, zaleznym w duzej mierze od dostepu przedsigbiorstw do zrodet

finansowania lub, szerzej, od zasobow kapitatu w gospodarce. Cho¢ sktada si¢ on

z wielu czgéci, to nalezy stwierdzi¢, ze w wielu krajach najistotniejsza z nich jest

sektor bankowy, ktory oddzialuje na realng gospodarke poprzez szereg mechani-

zmow, wsrod ktorych mozna wyr6znic':

* zwigkszanie efektywnosci alokacji zasobéw — banki przeprowadzaja ocene ry-
zyka planow inwestycyjnych potencjalnych kredytobiorcow, w wyniku czego
podmioty z projektami o najwyzszej jakosci uzyskuja nizej oprocentowane kre-
dyty niz te z projektami relatywnie gorszymi; z makroekonomicznego punktu
widzenia poprawa jakosci inwestycji moze oznaczaé przyspieszenie wzrostu go-
spodarki [Brainard, Tobin 1963, s. 383-400];

* mobilizacje oszczednosci — banki oferujg mozliwos$¢ sktadania depozytow, co
prowadzi do wzrostu stopy oszczednosci, jednoczes$nie zwigkszeniu ulega wiec

I W artykule wykorzystywane bgdzie pojecie ,,banki komercyjne”, oznaczajace banki koncentru-
jace si¢ na udzielaniu kredytow i przyjmowaniu depozytéw w odroéznieniu od banku centralnego, pet-
nigcego inne funkcje. Opisywane w tej czesci tekstu mechanizmy dotycza bankow komercyjnych.
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stopa inwestycji, czyli jeden z determinantow wzrostu gospodarczego [McKin-
non 1973, s. 55-117]; sektor bankowy umozliwia koordynacje decyzji oszczed-
nosciowych i inwestycyjnych, odpowiednio gospodarstw domowych i przedsig-
biorstw; oszczednosci pewnej grupy gospodarstw domowych moga by¢ zbyt
niskie, aby zapewni¢ pelne finansowanie kredytobiorcy — rolg bankow jest gro-
madzenie srodkoéw od szerokiej rzeszy depozytariuszy i udostgpnianie zagrego-
wanych funduszy na realizacj¢ nawet najwigkszego wartosciowo przedsigwzie-
cia; wraz z wzrostem rozmiarow sektora, swoje oszczednosci w bankach lokuja
kolejne gospodarstwa domowe i zasob dostgpnego kapitatu rosnie [Wicksell

1935, s. 70-127];

e ograniczanie ryzyka — w zwiagzku z tym, ze banki posredniczg w przeplywie
kapitatu migdzy duzg liczba kredytodawcow i kredytobiorcow, moga zapewniac
odpowiednig ptynnos¢ obydwu grupom poprzez dostosowanie termindéw zapa-
dalnosci depozytow i kredytow [Diamond, Dybvigl983, s. 401-419]; poza
zmniejszaniem ryzyka plynnos$ci banki ograniczajg tez skutki ewentualnej nie-
wyptacalnosci dtuznika dla depozytariuszy, poniewaz ryzyko kredytowe jest
rozproszone na wielu dawcoéw kapitatu [Bencivenga, Smith1991, s. 195-209];
powoduje to, ze mozliwe jest sfinansowanie inwestycji z réznymi okresami re-
alizacji oraz o r6znym poziomie ryzyka, co jest kolejnym czynnikiem wptywa-
jacym na zwigkszenie aktywnos$ci inwestycyjnej;

e zmniejszanie kosztow transakcyjnych — dotyczy zardwno transakcji w sferze re-
alnej (np. utatwianie operacji handlowych poprzez oferowanie instrumentow
kredytowych i gwarancji bankowych), jak i w sferze finansowej, gdzie banki
osiagajg korzysci skali w zaciaganiu i udzielaniu kredytow [Gurley, Shaw 1955,
s. 515-538]; banki mogg zarzadza¢ funduszami i inwestowa¢ po duzo nizszym
koszcie, wiec dla gospodarstw domowych samodzielne ocenianie potencjalnych
pozyczkobiorcow, a dla przedsigbiorstw szukanie zrodet kredytu — stajg si¢ nie-
optacalne; efekty posrednictwa bankéw w sferze realnej i finansowej powoduja
zmnigjszenie kosztow dostepu do informacji i wzrost efektywnosci mechani-
zmow rynkowych.

Wsrod ekonomistow zajmujacych si¢ tematyka relacji pomiedzy sektorem ban-
kowym a catosciag systemu gospodarczego pojawiajg si¢ rOwniez opinie odmienne
od przedstawionych powyzej, zgodnie z ktorymi rola bankdéw jest nieistotna [Lucas
1988, s. 3-42] lub negatywna. Autorzy teorii negatywnej zalezno$ci (szczeg6lnie
popularnych od 2008 roku) wsrdéd najwazniejszych przyczyn ujemnego oddziatywa-
nia rozwoju sektora bankowego na gospodarke wymieniajg jego nadmierny rozrost,
ktoremu towarzyszy zbyt niska efektywnos¢ funkcjonowania. Skutkiem tego moze
by¢ nadmierna spekulacja, przektadajaca si¢ takze na rynki pozafinansowe, np. ry-
nek nieruchomosci. W takiej sytuacji nastepuje oderwanie sfery finansowej od sfery
realnej (proces ten okresla si¢ mianem alienacji rynkow finansowych [Herman 2007,
s. 31-38]) lub tez proces odwrotny — nadmierne podporzadkowanie pozostatych ob-
szarow gospodarki systemowi finansowemu [Rybinski 2008, s. 36]. Z tymi procesa-
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mi wigze si¢ tez finansjeryzacja, czyli nieproporcjonalny podziat zysku miedzy pra-
cownikow najemnych i rentierow, z ktorych pierwsi tworza w gospodarce wartos¢
dodang, drudzy za$ konsumuja dochody uzyskane z posiadanych papierow warto-
sciowych. Niezainwestowane zyski zasilaja sfer¢ finansowa, w ktorej wartos¢ akty-
wow ro$nie, a warto$¢ aktywow realnych staje si¢ ograniczona. W ujeciu makroeko-
nomicznym system finansowy przestaje wypetnia¢ swoje najwazniejsze zadania,
gdyz oszczednosci sfery realnej nie sg transformowane w inwestycje, lecz w fundu-
sze spekulacyjne [Olszewska 2008, s. 266].

3. Rozwdj indyjskiego sektora bankowego
3.1. Historia indyjskiego sektora bankowego do roku 1990

Pierwszy bank na obszarze dzisiejszych Indii, Bank of Bengal, powstat w 1786 roku
w Kalkucie [Roy 2010, s. 7]. W pierwszej potowie XIX wieku wtadze réznych re-
giondéw Indii zalozyly kolejne trzy banki — Bank of Bengal (r6zny od poprzedniego
z taka samg nazwg), Bank of Bombay i Bank of Madras. Po przejeciu przez Impe-
rium Brytyjskie catkowitej kontroli nad Indiami trzy wspomniane banki zostaty po-
taczone w Imperial Bank of India, pelniacy jednoczesnie funkcje zwyklego banku
komercyjnego (byt najstarszym bankiem indyjskim tego typu), banku rozliczenio-
wego pozostatych bankéw i banku rzadu (skarbu panstwa). Poza Imperial Bank of
India, ktorego glownymi udziatowcami byly europejskie instytucje finansowe, w
drugiej potowie XIX wieku i na poczatku XX wieku w Indiach powstaty banki z
kapitatem wylacznie krajowym, m.in. Allahabad, Central Bank of India i Canara
Bank. Waznym wydarzeniem w historii indyjskiego sektora bankowego byto utwo-
rzenie w 1935 roku Banku Rezerw Indii (Reserve Bank of India — RBI), w wyniku
czego zakonczyla si¢ rola Imperial Bank of India jako namiastki banku centralnego.

Po odzyskaniu niepodlegtosci wtadze indyjskie podjety dziatania w celu przy-
spieszenia tempa rozwoju bankéw. Podobnie jak w innych sektorach gospodarki,
takze w odniesieniu do systemu bankowego przyjeto polityke interwencjonistyczng
— duzego udzialu panstwa i szerokiego zakresu regulacji. Bylo to elementem postu-
lowanego przez Gandhiego i Nehru tworzenia wlasnej wersji panstwa socjalistycz-
nego [Solarz 2009, s. 45]. Na glowny obszar gospodarki, ktérego rozwoj miat by¢
wspierany m.in. poprzez wysoka aktywno$¢ bankdéw, wybrano rolnictwo. Wtadze
zdecydowaly o nacjonalizacji Imperial Bank of India i potaczeniu go z innymi ban-
kami, nalezacymi w catosci lub czesciowo do panstwa. W ten sposob w 1955 roku
powstal najwiekszy do dzisiaj komercyjny bank indyjski — State Bank of India (SBI).
W 1959 roku nastapito jego powiekszenie poprzez dotaczenie innych o$miu bankow
panstwowych.

Kolejnym istotnym wydarzeniem byta decyzja rzadu indyjskiego o zwigkszeniu
zakresu kontroli nad sektorem bankowym, co w zamysle miato umozliwic $cilejsze
powigzanie dzialalnosci bankow z celami polityki gospodarczej. W 1969 roku zna-
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cjonalizowano 14 gtéwnych bankéw prywatnych, a w 1980 roku — 6 kolejnych, co
oznaczato, ze sektor bankowy nalezat niemal wylacznie do panstwa (92% udziatu
pod wzgledem wartosci depozytéw). Bankom narzucono dwa gtéwne zadania: fi-
nansowanie deficytu budzetowego poprzez utrzymywanie wysokiego odsetka akty-
wow w formie ztota i obligacji skarbowych (ponad 30%) oraz otwieranie placowek
i kierowanie kredytow przede wszystkim do sektorow priorytetowych (minimum
40%), czyli rolnictwa i branz powigzanych [Kozub 2010, s. 303-304]. Skutkiem
takiej polityki bylo, z jednej strony, zwickszenie wartosci depozytéw sktadanych
w bankach przez ludno$¢ z obszaréow wiejskich (mobilizacja oszczgdnosci), ale
z drugiej — problemy kapitatowe bankow, ktore mialy trudnosci z odzyskiwaniem
nalezno$ci powstatych w wyniku sterowanej przez panstwo akcji kredytowej (wzrost
liczby kredytow zagrozonych).

3.2. Indyjskie banki po roku 1990

W obliczu niskiego tempa wzrostu gospodarczego i braku skutecznosci dotychcza-

sowej strategii polityki gospodarczej od poczatku lat 90. XX wieku wladze indyjskie

zaczely wprowadzac reformy liberalizujace gospodarke, obejmujace zmniejszenie
kontroli nad przedsigbiorstwami prywatnymi, otwarcie branz niedost¢gpnych wczes-
niej dla podmiotow niepublicznych, czgsciowa prywatyzacje i likwidacje panstwo-

wej kontroli cen produktoéw rolnych oraz zmniejszenie barier handlowych — od 2005

roku Indie sa cztonkiem WTO [Solarz 2009, s. 294].

Reformy objety rowniez system finansowy, ktory zostat w duzej mierze zlibera-
lizowany. W sektorze bankowym celem reform bylo zwigkszenie efektywnosci
operacyjnej bankéw, poprawienie nadzoru, wspieranie rozwoju infrastruktury tech-
nologicznej i instytucjonalnej oraz zwigkszenie konkurencji w branzy. Ostatni z wy-
mienionych celow miat by¢ osiagnigty poprzez zwigkszenie liczby bankow prywat-
nych —na podstawie zmienionych przepiséw utworzono nowe banki, takie jak ICICI
Bank, HDFC Bank i UTI Bank. Od 2005 roku wtasne filie moga otwiera¢ banki za-
graniczne — wezesniej mogly posiadac jedynie oddziaty [Glinka 2009, s. 56-57].
Nadal jednak, mimo deklaracji, nie zdecydowano si¢ na zréwnanie w prawach ban-
kéw krajowych i zagranicznych — wladze uznaly, ze mogtoby to doprowadzi¢ do
wzrostu udziatu obcych bankow i zwigkszenia tym samym wrazliwosci sektora na
zawirowania w globalnym systemie finansowym.

Innymi reformami systemu bankowego przeprowadzanymi w ciggu ostatnich
dwudziestu lat byty:

* zmnigjszenie wymaganych wskaznikdéw ptynnosci, czyli (zgodnie z przepisami
indyjskimi) udziatu ztota i obligacji skarbowych w catosci aktywow banku do
25%, a udziatu gotowki z 15% do 5%;

e zwigkszenie wymagan dotyczacych adekwatnosci kapitatowej, zgodnie z zale-
ceniami Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego; obecnie wdrazane sg
najnowsze ustalenia (Basel I11);
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e deregulacja stop procentowych —w 1997 roku zniesiono niemal catkowicie kon-
trole panstwowa nad stopami oprocentowania depozytow i kredytow, z wyjat-
kiem kredytéw o niskiej wartosci (do 200 tys. INR, czyli ok. 12 tys. PLN);
w celu zapewnienia wigkszej ochrony konsumentéw wprowadzono réwniez dla
bankdéw obowiazek publikowania rzeczywistego kosztu oprocentowania kredy-
tu;

* mimo poczatkowych planéw nie zmniejszono wymogow dotyczacych finanso-
wania sektorow priorytetowych, pozostawiajac minimalny proég na poziomie
40% (koniecznym dostosowaniem byto wprowadzenie limitu dla wcze$niej nie-
obecnych bankow zagranicznych, ktory ustalono w wysokosci 32%), jednak po-
szerzono kategori¢ branz zaliczanych do kluczowych, przeznaczajac cze$¢ kre-
dytow np. dla matych i Srednich przedsigbiorstw informatycznych [Roland 2006,
s. 4-6].

Struktura indyjskiego sektora bankowego jest rozbudowana pod wzgledem pod-
miotowym, ale jednocze$nie mato zroznicowana pod wzgledem wiasno$ciowym.
Najistotniejszg instytucja jest RBI, bedacy indyjskim bankiem centralnym oraz re-
gulatorem i nadzorcg sektora. W zwigzku z tym, Ze nie uczestniczy bezposrednio w
wypehnianiu przez banki komercyjne swoich funkcji w gospodarce, zostanie jednak
pominicty w dalszej czeSci tekstu?.

Tabela 1. Indyjski sektor bankowy — wybrane wskazniki (stan na 31.03.2012 r.).

. Wartos¢ Liczba Liczba
. Liczba , , o
Kategoria bankéw depozytow placowek pracownikow

(w bln INR) (W tys.) (W tys.)

Catly sektor bankowy 86 64,53 83,23 1013,4
Banki publiczne 26 50,02 69,49 771,4
SBI i banki stowarzyszone 6 14,05 19,48 280,3
Banki znacjonalizowane 20 35,97 50,01 491,1
Banki prywatne 20 11,75 13,40 2144
Stare banki prywatne 13 3,16 5,55 63,0
Nowe banki prywatne 7 8,59 7,85 1514
Banki zagraniczne 40 2,77 0,32 27,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Report on trend and progress of banking in India 2011-12,
Reserve Bank of India, Mumbai 2012.

Lacznie w Indiach w koncu marca 2012 roku dziatato 86 bankéw komercyjnych
(tab. 1). Warto$¢ depozytow ulokowanych w indyjskich bankach wynosita nieco po-
nizej 65 bln INR (ok. 3,25 bln PLN). W 83 tys. placowek zatrudnionych jest nieco

2 Nie zostang takze opisane banki spotdzielcze i kasy oszcz¢dno$ciowo-pozyczkowe, w zwigzku
z tym, ze cele i zasady ich dziatania sa nieco odmienne od bankéw komercyjnych.
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ponad 1 mln pracownikéw, co sprawia, ze Indie sg krajem z najwicksza liczbg 0so6b
pracujacych w bankowosci (w ujeciu bezwzglednym).

Zgodnie z indyjskim prawem banki w tym kraju dzielg si¢ na trzy kategorie.
Pierwsza i najwicksza pod wzgledem rozmiarow (a wigc majacg rowniez najwieksze
znaczenie gospodarcze) sg banki publiczne, czyli banki, ktorych wigkszosciowym
udziatlowcem jest rzad indyjski. Majg one niecate 80% udzialu w warto$ci depozy-
tow bankowych i liczbie pracownikow oraz ponad 83% pod wzgledem liczby placo-
wek. Na obszarach wiejskich banki publiczne maja jeszcze wieksze znaczenie — na-
lezy do nich 96% placowek zlokalizowanych we wsiach. Oznacza to rownoczes$nie,
ze 43% placowek bankow publicznych znajduje si¢ na obszarach wiejskich; dla po-
rownania — dla reszty sektora wskaznik ten wynosi 12,5%. Do kategorii bankow
publicznych zaliczany jest State Bank of India i 5 jego bankdéw stowarzyszonych
oraz 19 bankow znacjonalizowanych w drugiej potowie XX wieku. Najwigkszym
bankiem publicznym (i jednoczes$nie najwigkszym bankiem w Indiach) jest SBI
z bankami stowarzyszonymi, w ktorym ulokowano depozyty o wartosci 14 bln INR
i ktory zatrudnia 280 tys. 0oséb w prawie 20 tys. placowek.

Druga kategoria sa banki prywatne, ktére mozna podzieli¢ (zgodnie z nazewnic-
twem stosowanym w indyjskim prawodawstwie) na ,,nowe” 1 ,,stare”. Banki prywat-
ne to banki z wigkszosciowym udziatem 0so6b fizycznych lub przedsigbiorstw. Mimo
nacjonalizacji przeprowadzonej na szeroka skale w latach 70. i 80. XX wieku, niekto-
re banki pozostaty w rekach dotychczasowych wiascicieli (,,stare” banki prywatne)
np. Lord Krishna Bank i The Jammu and Kashmir Bank. Czg¢s¢ z nich, borykajaca
si¢ z problemami kapitalowymi, zostata pozniej potgczona z bankami publicznymi
(do 2012 roku przetrwato 12 starych bankdéw prywatnych, jednak maja one stosun-
kowo niewielkie znaczenie gospodarcze). ,,Nowe” banki prywatne zaczgly powsta-
wac na fali reform w latach 90. XX wieku. RBI zezwolil na otwieranie nowych
bankow prywatnych w lipcu 1993 roku. Cho¢ liczba nowych bankéw prywatnych
jest niska, a historia funkcjonowania krotka w zestawieniu z pozostatymi grupami,
to wskutek szybkiego rozwoju zajmuja one obecnie wazne miejsce w sektorze.
Zgromadzity 13,3% catosci depozytow, przy udziale w liczbie placowek na pozio-
mie 9,4%, a pracownikow 15%.

Trzecia kategoria bankow w Indiach to banki zagraniczne, czyli banki z siedzi-
bami poza tym krajem, ale majace w nim swoje filie lub oddzialy. Wickszos¢ ban-
kow zagranicznych koncentruje si¢ na obstudze sektora przedsigbiorstw, ale czgs¢
najwickszych $wiatowych instytucji finansowych obecnych w Indiach posiada tez
znaczny portfel kredytow konsumpcyjnych, np. samochodowych i hipotecznych,
oraz udostepnia klientom karty kredytowe. Banki zagraniczne muszg przestrzegac
wszystkich przepisow i norm naktadanych na banki krajowe (w tym wymagan doty-
czacych kredytow dla sektorow priorytetowych) oraz kilku norm przeznaczonych
wylacznie dla nich, majacych w zamierzeniu cz¢sciowo hamowac ekspansje¢ obcych
podmiotow (jednak — na podstawie porozumienia w ramach WTO — RBI musi rocz-
nie wydawaé zgode na otwarcie minimum 12 oddzialow bankow zagranicznych)
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[Roland 2006, s. 4-6]. Wedtug najnowszych dostepnych danych w Indiach dziata 40
bankéw zagranicznych (poprzez filie lub oddziaty), maja one jednak znikomy udziat
w rynku ustug finansowych (jedynie 4,3% depozytéw). Dodatkowo 43 banki dziata-
ja w Indiach poprzez przedstawicielstwa, nie oferujac jednak swoich produktow na
krajowym rynku.

W poréwnaniu z sektorami bankowymi w innych krajach w Indiach stopien kon-
centracji branzy jest niski [Beck, Demirglic-Kunt 2012]. Trzy najwigksze banki dys-
ponuja 30% cato$ci depozytow oraz aktywow sektora (przy $redniej §wiatowej wy-
noszacej ok. 75%). Nie oznacza to jednak, ze poziom konkurencji w indyjskim
sektorze bankowym jest wysoki, poniewaz, o czym juz wspomniano, wigkszos$¢ ak-
tywow sektora ma wspolnego wiasciciela, ktorym sa wtadze indyjskie. Wsérod naj-
wigkszych bankow w Indiach takze dominujg banki publiczne (SBI oraz banki zna-
cjonalizowane); dopiero na 6. miejscu (pod wzgledem warto$ci depozytow)
znajduje si¢ najwickszy bank prywatny — ICICI Bank.

Indyjski sektor bankowy jako catos¢ funkcjonuje dos¢ efektywnie. Stosunek
kosztow operacyjnych bankoéw do wartosci aktywow ksztattuje si¢ na poziomie zbli-
zonym do 3%, czyli charakterystycznym dla krajow wysoko rozwinigtych; w kra-
jach stabo rozwinigtych jego srednia wartos¢ to ok. 5% [Beck, Demirgiig-Kunt
2012]. Interesujaca kwestig jest porownanie sprawnosci dziatania bankow publicz-
nych i bankow prywatnych. Przyjmujac w uproszczeniu wielko$¢ zyskow w prze-
liczeniu na 1 pracownika jako stosowna miarg, okazuje si¢, ze zdecydowanie naj-
efektywniejsze byly banki zagraniczne (3,4 mIn INR), nastepnie nowe banki
prywatne (1,24 min INR), banki znacjonalizowane (0,7 mln INR), stare banki pry-
watne (0,62 min INR), a najmniej efektywne — SBI i banki powigzane (0,55 min
INR). Dane o wielko$ci kredytdow w przeliczeniu na 1 pracownika sg zblizone
i mozna na ich podstawie stwierdzi¢, ze banki nalezace do panstwa funkcjonuja
gorzej niz te majace prywatnych wiascicieli. Jest to istotny problem, gdyz banki
publiczne przewazaja na rynku ustug bankowych. Wskazniki te potwierdzaja row-
niez stuszno$¢ wdrazanych reform, ktorych elementem jest zwigkszanie udziatu le-
piej funkcjonujacych bankéw prywatnych.

4. Sektor bankowy w gospodarce Indii

Podstawowymi wskaznikami stuzgcymi do oceny roli bankéw w gospodarce sg war-
tos¢ depozytéw bankowych i warto$¢ udzielonych kredytéw w stosunku do PKB.
Chociaz indyjski sektor bankowy w ciggu ostatnich kilkunastu lat do$¢ wyraznie sig¢
rozwingt pod wzglgdem wartosci ulokowanych depozytow i udzielonych kredytow
w stosunku do PKB (rys. 1), to nadal pozostaje na relatywnie niskim poziomie.
Wzgledna warto$¢ udzielonych kredytéw bankowych byta zblizona do innych kra-
jow stabo rozwinigtych (i zdecydowanie nizsza niz w krajach bogatszych), jednak
pod wzgledem wartosci aktywow banki w Indiach prezentowaly si¢ lepiej niz w in-
nych krajach na zblizonym poziomie rozwoju. Wedtug danych z 2009 roku aktywa
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Rys. 1. Sektor bankowy w Indiach w latach 2000-2010

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: T. Beck, A. Demirgiig-Kunt, Financial institutions and mar-
kets across countries and over time: Data and analysis, World Bank Policy Research. Working
Paper no. 4943, 2012.

sektora bankowego w stosunku do PKB wynosily w Indiach ok. 62%, przy $redniej
w krajach stabo rozwinigtych 48% [Beck, Demirgiic-Kunt 2012]. Dla poréwnania,
kapitalizacja rynku akcji w stosunku do PKB wynosita 93%, co oznacza, ze rynek
kapitatowy w Indiach jest wiekszy pod wzgledem wartosci aktywow niz sektor ban-
kowy 1 $wiadczy¢ moze o wigkszej roli finansowania w drodze emisji akcji niz po-
przez zacigganie kredytow bankowych. Szczegotowa analiza roli sektora bankowe-
go w gospodarce indyjskiej pozwala okresli¢, jakie sg najistotniejsze czynniki
wplywajace na niski stopien rozwoju branzy i w czym si¢ on przejawia.

Pierwsza kwestia to niska elastycznos$¢ stop procentowych. Aby sektor bankowy
mogt wypetniaé¢ swoje funkcje, w tym zwlaszcza zapewnia¢ efektywng alokacje za-
sobow, stopy oprocentowania kredytow powinny umozliwia¢ wlasciwa wyceng po-
ziomu ryzyka i by¢ dostosowane do zdolnosci kredytowej biorcy kapitatu. Chociaz
w Indiach przeprowadzono deregulacje niemal wszystkich stop procentowych, to
stopien ich zmiennos$ci nadal nie w petni odpowiada rzeczywistemu zestawieniu po-
pytu i podazy. Przyktadowo, w latach 2000-2005 koszt pozyskania kapitatu przez
banki zmalat czterokrotnie, a w tym samym czasie stopa oprocentowania kredytow
zmniejszylta si¢ jedynie dwukrotnie, co oznacza nadmiernie wysoki koszt kapitatu w
tej formie. W pozniejszym okresie sytuacja nieco si¢ poprawila, ale problem ten
nadal w pewnym stopniu wystepuje [Doshi i in. 2006, s. 32-38].

Jednym z podstawowych zadan sektora bankowego jest mobilizacja oszczedno-
sci. W celu wypehniania tej funkcji, ustugi bankow powinny by¢ dostepne dla jak
najszerszego grona klientow, z jak najwickszego obszaru. Mimo ze 70% ludnosci
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indyjskiej mieszka na wsi, to banki, z wyjatkiem bankéw publicznych, ktore sg do
tego zobowigzane, dzialaja przede wszystkim w miastach. Na wsi i obszarach miej-
sko-wiejskich znajduje si¢ 57% placowek, ale trafia tam tylko 12% kredytow i po-
chodzi stamtad podobny odsetek depozytow [Report on trend... 2012, s. 70-90].
Funkcja mobilizacyjna jest dodatkowo ograniczona przez niewielki zakres oferowa-
nych ustug bankowych. Na 1 min mieszkancow Indii przypada 86 bankomatow,
anp. w Brazylii 1206, w Rosji 766, w Polsce 521 [World development indicators...
2012]. Dostgpno$¢ innych produktow bankowych jest rowniez niska — zaledwie
1,6% mieszkancow posiada kart¢ kredytowa lub debetowg (dla poréwnania w Chi-
nach na 10 mieszkancow przypada 8 kart). Powoduje to ponadto, ze banki nie sa
w stanie wlasciwie wypetia¢ innej swojej funkcji, czyli zmniejszania kosztow
transakcyjnych — tempo wzrostu gospodarczego mogtoby ulec przyspieszeniu np.
w wyniku zmniejszenia liczby transakcji gotéwkowych na rzecz obrotu bezgotow-
kowego.

Zacofanie sektora bankowego jest §ci$le zwigzane z dominacjg mato efektyw-
nych bankow publicznych. Banki nalezace do panstwa, mimo rosngcego popytu na
ustugi finansowe, nie udostepniajg klientom nowych produktow i nie rozwijaja sieci
placoéwek, co jest czesciowo wynikiem braku nowoczesnych narzgdzi zarzadzania
ryzykiem. Dodatkowym problemem sg kadry zarzadcze bankéw pochodzace z no-
minacji politycznych. Niedostosowanie bankéw publicznych do potrzeb sektora
konsumenckiego spowodowalo, Ze na obstudze tej czg¢éci rynku skoncentrowaty si¢
banki prywatne i zagraniczne, ktore w szybszym tempie rozwijajg sie¢ swoich pla-
cowek 1 poszerzaja oferte. Przewazajaca czgs¢ kredytow trafia jednak do przedsig-
biorstw; jedynie ok. 18% to kredyty dla gospodarstw domowych, przy czym kredyty
hipoteczne stanowig ok. 50%. Trudnosci w dostgpie do kredytéw ze zrodet banko-
wych powoduja, ze wiele 0sob fizycznych lub matych przedsiebiorstw decyduje si¢
skorzysta¢ z pozabankowych ushug finansowych. W ostatnich latach duzg popular-
no$¢ zdobyty w Indiach mikrokredyty. Ich rozwdj jest wspierany przez banki pu-
bliczne, ktoére finansuja grupy samopomocowe dziatajace pod nadzorem lokalnych
bankow spoldzielczych [Trzaskowski 2009, s. 115]. Program mikrokredytoéw moze
czesSciowo przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia stopnia wykluczenia finansowego i po-
prawy standardu zycia ludnosci, jednak jego znaczenie w skali calej gospodarki jest
niewielkie, chociaz Indie sg krajem z najwigkszg wartoscig tego typu kredytow na
Swiecie.

Kolejnym problemem jest niska warto$¢ kredytow w stosunku do depozytow.
Mimo pewnego wzrostu w ostatnich latach (z 60% w 2001 roku do 78% w roku
2011) wskaznik ten znajduje si¢ nadal na poziomie nizszym niz nie tylko w krajach
wyzej rozwinigtych (Srednia dla krajow G-7 to 110%), ale rowniez w innych krajach
BRIC — w Brazylii wynosi 93%, w Chinach 235%, a w Rosji 132% (dane z lat 2009-
-2011). Roéznice pomigdzy poszczegdlnymi kategoriami indyjskich bankow sg
w tym aspekcie niewielkie. Najwiecej kredytdéw w odniesieniu do zgromadzonych
depozytow (rys. 2) udzielity nowe banki prywatne (85,6%) oraz banki zagraniczne,
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Report on trend and progress of banking in India 2011-12,
Mumbai 2012.

a najmniej — banki znacjonalizowane (75,8%) i stare banki prywatne (72,8%). Dane
te potwierdzaja wczesniejsze wnioski o relatywnie nizszej efektywnosci funkcjono-
wania bankow publicznych — maja one trudnosci ze zwigkszaniem akcji kredytowej
m.in. w wyniku wykorzystywania przestarzatych narzedzi zarzadzania bankiem
i oceny poziomu ryzyka.

Co wigcej, takze sposob podziatu i wykorzystania kredytow nie jest korzystny
z punktu widzenia catej gospodarki. Mimo wprowadzonych zmian, nadal znaczna
czgs$¢ kredytow pozostaje w gestii panstwa i musi trafia¢ do sektorow prioryteto-
wych (kredyty kierowane). Aktualne minimalne limity kredytow kierowanych to
40% catosci kredytow dla bankoéw krajowych i1 32% dla bankéw zagranicznych.
W wyniku negocjacji prowadzonych przez banki z wtadzami, ulegta zmianie defini-
cja sektorow i celow priorytetowych i obecnie do tej grupy zaliczane sa m.in. rolnic-
two, mate i $rednie przedsigbiorstwa, handel detaliczny, osoby fizyczne wykonujace
specjalistyczne zawody (np. lekarze), oswiata, organizacje samopomocowe i chary-
tatywne oraz kredyty hipoteczne [Roy 2010, s. 48-52]. W ramach kredytéw kierowa-
nych udzielanych przez banki krajowe glownag kategoria jest rolnictwo, do ktorego
musi trafia¢ co najmniej 18% catosci kredytow banku, a dla bankéw zagranicznych
kredyty eksportowe (12% catosci) i dla matych przedsiebiorstw (10% catosci).

Chociaz limit dla bankéw krajowych zostal ustalony na poziomie 40%, to
w 2011 roku banki publiczne i prywatne jako cato$¢ udzielity kredytow prioryteto-
wych o mniejszej wartosci (nie zostaly spelnione roéwniez wymagania dotyczace
kredytow dla rolnictwa). Co ciekawe, wigksze problemy miaty banki publiczne
(37,2%); banki prywatne udzielity za mato kredytow dla rolnictwa (14,3%). Pokazu-
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je to, ze RBI ma problemy z skutecznym nadzorem nad przestrzeganiem regulacji
w tej kwestii, co moze stawia¢ pod znakiem zapytania zdolnos¢ wypelniania innych
funkcji nadzorczych, a takze jest kolejnym wyznacznikiem probleméw bankdéw pu-
blicznych.

Przepisy dotyczace kredytéw kierowanych maja negatywny wplyw na funkcjo-
nowanie sektora bankowego w Indiach i powoduja zmniejszenie tacznej wartosci
akcji kredytowej. Banki sg zmuszone do zapewniania kredytow klientom, ktorzy nie
zawsze wykorzystuja $rodki w odpowiedni sposob, a takze niezaleznie od rzeczywi-
stego popytu z réznych, réwniez innych niz priorytetowe sektorow. Problemem jest
znalezienie odpowiedniej liczby kredytobiorcow posiadajacych wlasciwa zdolnosé
kredytowa, co sprawia, ze kredyty kierowane cze$ciej niz inne stajg si¢ kredytami
zagrozonymi. Ponadto stopy oprocentowania najmniejszych kredytow sa wcigz re-
gulowane, przez co ich udzielanie jest dla bankéw nieoptacalne. W zwiagzku z tym
wiele bankéw traktuje kredyty kierowane jako z zalozenia przynoszace straty i nie
podejmuje prob rozwijania portfela i zwigkszania zyskownos$ci kredytow dla matych
przedsigbiorstw i rolnictwa. Przyczynia si¢ to do zacofania niektorych sfer gospo-
darki pod wzgledem dostgpnosci i jakosci ustug bankowych. Innym negatywnym
skutkiem kredytow kierowanych jest ogélna nieche¢ bankéw do zwigkszania warto-
$ci udzielanych kredytow. Kredyty dla sektorow priorytetowych musza stanowié
okreslony minimalny odsetek catosci kredytow, stad wszelkie proby ekspansji wigza
si¢ z koniecznoscig zwigkszania problematycznego portfela tego typu kredytow.

W 2011 roku podziat udzielonych kredytéw ze wzgledu na branze byt nastgpu-
jacy: 45% — dla sektora przemystowego (w tym 14% dla przedsigbiorstw infrastruk-
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Rys. 3. Warto$¢ kredytow udzielonych poszczegdlnym sektorom (stan na 31.03.2012 1.)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Report on trend and progress of banking in India 2011-12,
Mumbai 2012.
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turalnych), 23,6% — dla sektora ustugowego (gtéwnie handel detaliczny i hurtowy),
17,6% stanowity kredyty detaliczne (ponad potowa to kredyty hipoteczne), a 13,8%
— kredyty dla sektora rolniczego i sektorow powigzanych (rys. 3). Szczegodlnie istot-
ne, zwlaszcza w kontekscie powaznych problemow Indii w tym zakresie, sg kredyty
infrastrukturalne. W ostatnich latach sa one przeznaczane przede wszystkim na in-
westycje w budowe elektrowni oraz sieci przesytowych, co powinno mie¢ korzystny
wplyw na rozwoj gospodarczy kraju — przerwy w dostawach energii elektrycznej
sa w Indiach powaznym problemem, utrudniajacym w szczegdlnos$ci rozwoj prze-
mystu.

Okoto 60% kredytow uzyskaty w 2011 roku przedsigbiorstwa panstwowe, co
w przyblizeniu odpowiada ich udzialowi w indyjskiej gospodarce pod wzglgdem
wytwarzanego PKB. Oznacza to jednak, ze wigkszo$¢ kapitalu mobilizowanego
1 transferowanego poprzez sektor bankowy trafia do wzglgdnie mniej produktyw-
nych podmiotéw. Na podstawie danych z lat 1994-2002 warto$¢ dodana w przelicze-
niu na pracownika w sektorze prywatnym rosta w tempie 9,9% rocznie, a w sektorze
publicznym — 5,6%. W celu wytworzenia jednej jednostki produktu sektor prywatny
potrzebowat dwukrotnie mniej kapitatu niz sektor publiczny [Kozub 2010, s. 287].
Taka struktura portfela kredytowego bankow oznacza, ze ich dziatalnos¢ nie przy-
czyniala si¢ do zwigkszenia efektywnosci alokacji zasobow, poniewaz fundusze nie-
koniecznie byty wykorzystywane w najlepszy dostepny sposob. Banki preferowaty
duze panstwowe przedsigbiorstwa, poniewaz w razie trudnosci finansowych otrzy-
mywaty wsparcie rzadowe. Ponadto udzielanie bardziej ryzykownych kredytow
mniejszym, prywatnym podmiotom wymagatoby odpowiednich systemow zarzad-
czych 1 wyksztatconej kadry.

Inng istotng kwestig zwigzang z funkcjonowaniem sektora bankowego jest wiel-
kos¢ kredytow zagrozonych. Odsetek kredytow zagrozonych w tacznej wartosci
udzielonych kredytow dla bankéw publicznych wynosit w 2011 roku 3,3% (91%
wszystkich kredytow zagrozonych), a dla prywatnych — 2,1% [Report on trend ...
2012, s. 67-77]. Najmniejsze problemy z kredytami zagrozonymi miaty stare banki
prywatne (1,8% wartosci catego portfela), a najwigksze — SBI 1 banki stowarzyszone
(4,6%). W latach 2007-2010 dla catego sektora bankowego odsetek kredytéw zagro-
zonych znajdowat si¢ na do$¢ stabilnym poziomie, wynoszacym ok. 2,5%, ale
w 2011 roku (m.in. w wyniku spowolnienia tempa rozwoju gospodarczego) dos¢
wyraznie wzrost — do 3,1%. Jest to jednak nadal warto$¢ wyraznie mniejsza niz na
poczatku XXI wieku, kiedy byta zblizona do 10% — jeszcze w 2005 r. przekraczata
6%. Wskazuje to na wzrost jakosci udzielanych kredytéw i lepszy nadzor nad ich
splata.

Najwiecej kredytow zaklasyfikowanych jako zagrozone banki udzielity przed-
sigbiorstwom i osobom fizycznym w ramach programu kredytéw kierowanych
(rys. 4). Roznica pomiedzy udziatem kredytéw zagrozonych dla sektoréw niepriory-
tetowych 1 priorytetowych wynosi ponad 60% i w ostatnich latach ulegta zwigksze-
niu, co moze oznaczac, ze srodki w ramach wsparcia dla wybranych grup sg rozdzie-
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lane w coraz mniej wlasciwy sposob, trafiajac do kredytobiorcéw nie bedacych
w stanie obstugiwa¢ zadluzenia (zagadnienie to zostalo juz czgsciowo wczesniej
omowione). Wsrdd sektoréw priorytetowych najwigksze problemy ze sptata zobo-
wigzan majg mate przedsigbiorstwa (7,52% kredytow w ujeciu wartosciowym) oraz
kredytobiorcy z branzy rolniczej i pokrewnych. Lepiej pod tym wzgledem prezentu-
ja sie pozostate sektory priorytetowe, dla ktorych udziat kredytow zagrozonych to
ok. 3%.

8,00%
7,00%
6,00%
5,00%
4,00%
3,00%
2,00%
1,00%
0,00% . . . . |
sektory sektory rolnictwo male inne sektory
niepriorytetowe priorytetowe przedsiebiorstwa  priorytetowe

Rys. 4. Kredyty zagrozone w stosunku do kredytow udzielonych w podziale na sektory
(stanna 31.03.2012 r.)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Report on trend and progress of banking in India 2011-12,
Mumbai 2012.

Przedstawione dane dotyczace kredytow zagrozonych wskazuja na btedne funk-
cjonowanie mechanizmu wsparcia dla sektoréw priorytetowych. Wynika to gtéwnie
z niewlasciwej konstrukcji zasad jego udzielania. Wydaje sie, ze lepszym rozwigza-
niem z punktu widzenia catej gospodarki, w tym poprawnosci dziatania sektora ban-
kowego, bytoby odejscie od sztywnych minimalnych limitow dla poszczegélnych
branz, prowadzacych do nadmiernego wzrostu wartosci kredytow zagrozonych
i ograniczania dostepu do kapitatu dla pozostatych sektoréw. Limity moglyby by¢
zastapione np. przez dotacje rzagdowe do oprocentowania kredytow dla wybranych
sektoréw lub udzielanie gwarancji panstwowych dla kredytobiorcow z okreslonych
grup, co zmniejszytoby poziom ryzyka kredytowego i zachgcito banki do udzielania
im kredytow.
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5. Podsumowanie i wnioski koncowe

Indyjski sektor bankowy w ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat ulegt gruntownym
przeobrazeniom. Jeszcze w latach 80. XX wieku niemal wszystkie banki nalezaty do
panstwa, ktore sprawowato catkowita kontrole nad rynkiem ustug bankowych. Po-
czawszy od lat 90., zaczely dziata¢ na coraz szerszg skalg banki prywatne oraz za-
graniczne. Nadal jednak banki publiczne maja dominujacg pozycje na rynku. Wcigz
tez obowiazuja przepisy pozwalajace wladzom panstwowym na powazne ingerencje
w funkcjonowanie bankow, czego najlepszym przyktadem sa uregulowania dotycza-
ce kredytow dla sektorow priorytetowych, majace negatywny wplyw na rozwoj sek-
tora bankowego m.in. poprzez obnizanie jakosci portfela kredytowego.

Sektor bankowy w Indiach pozostaje wcigz na niskim poziomie rozwoju. Mimo
wysokiej liczby zatrudnionych i placowek jego rozmiary w stosunku do PKB sa
nizsze niz w krajach bogatszych, a takze w odniesieniu do wielko$ci rynku akcji.
Indyjskie banki sa réwniez zacofane pod wzgledem oferowanych klientom ustug
(np. dostepu do kart ptatniczych i bankomatoéw). Efektywnos¢ funkcjonowania ban-
kow jest rozna w zaleznosci od kategorii. Najlepiej dziataja banki prywatne, a najgo-
rzej — banki publiczne. Przejawia si¢ to m.in. najwigkszym udziatem kredytow za-
grozonych i ma szczegdlnie niekorzystny wptyw na catg gospodarke, jako ze tego
typu banki stanowig wigkszo$¢ sektora.

Banki indyjskie wypetniaja swoje podstawowe funkcje makroekonomiczne
w ograniczonym stopniu. Trudno$ci w dostgpie do ustug bankowych na terenach
wiejskich i niski stopien zaawansowania oferowanych ustug przyczyniaja si¢ do ob-
nizenia warto$ci mobilizowanych oszczednosci oraz zmniejszajg znaczenie bankow
w posrednictwie transakcyjnym. Konieczno$¢ udzielania kredytow priorytetowych
1 kierowanie wigkszosci kredytow do przedsigbiorstw panstwowych sprawiaja, ze
srodki pochodzace z oszczgdnosci gospodarstw domowych nie sa wykorzystywane
w sposob zwickszajacy efektywnos¢ alokacji zasobow oraz zapewniajacy ograni-
czenie ryzyka dla dawcow kapitatu (szczegolnie istotnym problemem sg kredyty
zagrozone, przede wszystkim trafiajgce do sektorow priorytetowych). Pozytywnie
nalezy oceni¢ duzy odsetek kredytdw przeznaczonych na rozbudowe i modernizacje
infrastruktury, co moze przyczyni¢ si¢ do usuni¢cia istotnych barier rozwoju gospo-
darczego kraju.
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ECONOMIC FUNCTIONS OF THE BANKING SECTOR:
THE CASE OF INDIA

Summary: The purpose of this article is to examine the impact of one of the most important
elements of the economic system, i.e. banking sector, on the real economy in India and to
determine how and to what extent it affects economic development. The analysis was
conducted using information on the Indian banking sector from different sources (mainly
from the Indian Central Bank). Large part of the analysis was based on the interpretation of
the selected statistical data. In the first part of the text, the theoretical concepts concerning the
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relationships between the activities of banks and real economy are discussed. The four primary
functions of banks are: increasing the efficiency of resource allocation (through risk assessment
of investment projects), mobilization of savings (enabling clients to deposit money leads to
increased savings rate), limiting liquidity and credit risks and reducing transaction costs (in
real and financial segments of economy; in financial system it is associated with banks using
economies of scale). In the next part of the article, the history and current situation of the
sector in India are presented. Due to a strict state control policy, imposed in India for a few
decades, the role of private and foreign banks is insignificant and the sector is dominated by
state (public) banks whose efficiency is lower. Despite the liberalization of the banking sector
which has been carried out since the beginning of the 1990s, the extent of state control is still
wide and its primary element is directed lending limits including providing loans to certain
priority sectors such as agriculture, small and medium-sized enterprises, retail trade and in the
form of mortgage loans. The limits are high and are currently set at 40% for domestic banks
and 32% for foreign banks. Such requirements pose a significant problem for banks because
this type of credit portfolio is of low quality and a large proportion is eventually classified as
non-performing loans. The banking sector as a whole is poorly developed compared to richer
countries, both in terms of size (measured as a value of deposits and loans in relation to GDP)
and availability and quality of offered services (low activity of banks in the populous rural or
semi-rural areas, low number of ATMs and payment cards). Another symptom of banking
sector backwardness is the low level of credits in relation to deposits, not only much lower
than in highly developed countries, but also than in other countries of the BRIC group (to
which India belongs). Indian banks provide loans mainly to companies in the industrial (45%
of'the total value) and services sector (about 24%). Given the key India development barriers,
a positive aspect is the high proportion (14%) of loans granted to companies in infrastructure
sector, mainly involved in energy production and distribution — power failures are one of
India’s major economic and social issues. Basing on the mentioned and other data on various
aspects of the functioning of banks in India, it may be concluded that the banking system
performs its macroeconomic functions to a limited extent. The mobilization and reduction of
transaction costs functions are not carried out to a sufficiently high degree because of low
level of banking services penetration. Another issue is governmental priority lending
requirements and related high non-performing loan portfolios which limit the fulfillment of
capital allocation effectiveness and risk mitigation functions.

Keywords: India, banking sector, commercial banking, banking sector functions.





