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BARIERY AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ
OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

W OPINII PRACODAWCOW
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Streszczenie: Aktywacja zawodowa osOb niepetnosprawnych jest uzalezniona od praco-
dawcéw, stuzb medycyny pracy i samych niepetnosprawnych. Zdolno$¢ do wykonywania
pracy jest bowiem wypadkowa motywacji do $wiadczenia pracy i mozliwosci osoby niepet-
nosprawnej, rodzaju pracy wraz z ewentualnym przystosowaniem stanowiska pracy oraz pro-
cesu diagnostyczno-orzeczniczego przeprowadzonego przez jednostki orzekajace o zdolnosci
do pracy. W artykule przedstawiono opinie pracodawcow z Zielonej Gory i okolic, dotyczace
barier w polskim systemie aktywizacji zawodowej. Wsrod nich sa: zmienno$¢ prawa, niesa-
tysfakcjonujace bodzce finansowe, niska produktywnos¢ niepetnosprawnych oraz koniecz-
no$¢ przystosowania miejsca pracy niepetnosprawnego pracownika oraz catego zaktadu.

Stowa kluczowe: aktywizacja zawodowa, osoba z niepelnosprawnoscia, praca, bariera.

1. Wstep

Poziom aktywnos$ci zawodowej 0sob z niepelnosprawnoscig w Polsce nalezy do naj-
nizszych w Europie. Rownocze$nie udziat oso6b niepetnosprawnych w populacji jest
bardzo wysoki w poréwnaniu z sytuacja w innych krajach Unii Europejskiej czy
tez OECD. Dlatego kwestia aktywizacji zawodowej i spotecznej tej grupy od wielu
lat jest waznym elementem dyskusji toczacych si¢ w obszarze polityki spoleczne;.
Wsrod teoretykow 1 praktykow istnieje zgoda, ze osoby niepetnosprawne powinny
by¢ zdecydowanie bardziej aktywne na rynku pracy. Eksperci zgadzajg si¢ rowniez,
ze ich konkurencyjnos$¢ jest przecigtnie mniejsza niz oséb pelnosprawnych, dlatego
tez konieczne jest wypracowywanie mechanizmow wspierajacych i/lub kompen-
sujacych. Rownoczesnie naktady ponoszone na wsparcie 0sob niepetnosprawnych
w Polsce, w relacji do PKB, sa wysokie. Srodki te przeznaczane sa jednak w duzej
czesci na transfery kierowane do 0sob niepelnosprawnych, a w mniejszym stopniu
stuza ich aktywizacji.
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2. Aktywizacja zawodowa i jej bariery

Pojecie aktywacji zawodowej 0sob z niepetnosprawnoscig jest szeroko rozumiane.
System aktywizacji zawodowej sktada si¢ z trzech elementow: pracodawcow, stuzb
medycyny pracy i samych oso6b z niepelnosprawnoscia. Zdolno$¢ wykonywania
pracy jest bowiem wypadkowa motywacji osoby niepelnosprawnej i mozliwosci
$wiadczenia przez nig pracy, rodzaju pracy wraz z ewentualnym odpowiednim przy-
stosowaniem stanowiska pracy oraz procesu diagnostyczno-orzeczniczego przepro-
wadzonego przez podmioty orzekajace o zdolnosci do pracy.

Bariery aktywizacji zawodowej 0sob z niepelnosprawnoscia wystepuja w trzech
obszarach. Obejmuja one, po pierwsze, uwarunkowania rynku pracy: brak wystar-
czajacej liczby miejsc pracy, brak dostepu do programoéw aktywizujacych, bariery
funkcjonalne i architektoniczne'. Po drugie, barierami aktywizacji zawodowej sa
réwniez konkretne cechy 0sob z niepetnosprawnoscia, m.in.: rodzaj i stopien niepet-
nosprawnosci, stan zdrowia 1 wynikajace z niego ograniczenia, konieczno$¢ ciaglej
rehabilitacji, obawa o utrate renty, uwarunkowania psychologiczne (brak motywacji,
leki), nizsza produktywno$¢, niewystarczajace kwalifikacje zawodowe?. Po trzecie,
do barier aktywizacji zawodowej naleza czynniki zwigzane z pracodawca’. Praco-
dawcy najczesciej obawiaja sie: dodatkowych formalnosci i obowiazkow, wyzszych
kosztoéw, konieczno$ci dostosowania stanowisk pracy i obiektow do potrzeb osob
niepetnosprawnych, potrzeby zapewnienia opieki medycznej (zwlaszcza w za-
ktadach pracy chronionej), niedostatecznej znajomosci przepisOw prawnych oraz
mozliwosci wsparcia finansowego zatrudnienia osoby niepelnosprawnej, nizszej
wydajnosci, jakosci pracy i mobilnosci pracownika niepetnosprawnego, uprzedzen
wspolpracownikow i personelu kierowniczego®.

3. Cel i metoda badan

Badania zrealizowano metodg jakosciowa. W ramach badania zostaty przeprowa-
dzone indywidualne wywiady poglebione (tzw. wywiady swobodne) — wywiady
z pracodawcag w swobodnej atmosferze. Pozwolito to na zebranie indywidualnych,
szczerych i doglebnych opinii, ktérych w inny sposob nie udaloby si¢ uzyskaé. Taka

' S. Golinowska, Praca i polityka spoleczna. Wzajemne wzmacnianie sig i konflikt, [w:] Czlowiek
w pracy i polityce spotecznej, red. J. Szambelanczyk, M. Zukowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Poznaniu, Poznan 2010, s. 25-45.

2 Z. Wisniewski, Cele i instrumenty polityki rynku pracy, [w:] Aktywna polityka rynku pracy
w Polsce w kontekscie europejskim, red. Z. Wisniewski, K. Zawadzki, UMK, Torun 2010, s. 15.

3 C. Person, E. Fuller, Disaster care for persons with psychiatric disabilities: recommendations
for policy change, ,,Journal of Disability Policy Studies” 2007, nr 17, s. 239.

4 LE. Kotowska, Uwagi o polityce lqczenia pracy zawodowej i rodziny w kontekscie nowej de-
mografii Europy i zmian na rynku pracy, [w:] Czlowiek w pracy i polityce spolecznej, red. J. Szambe-
lanczyk, M. Zukowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznaf 2010, s. 59.



Bariery aktywizacji zawodowej 0sob z niepelnosprawnoscia w opinii pracodawcow... 105

technika jest najlepsza metoda badania delikatnych kwestii, do jakich naleza pro-
blemy zwigzane z zatrudnianiem osob niepetnosprawnych. Daje ona respondentowi
poczucie bezpieczenstwa i sktania do tego, aby otworzyt si¢ przed moderatorem.

Przeprowadzone badanie stuzylo zdiagnozowaniu barier aktywizacji zawodowe;j
0s0b z niepetnosprawnoscia w opinii pracodawcow. Celem badania bylo roéwniez
sprawdzenie, czy potrzebne jest wzbogacanie otoczenia réznorodnymi urzadzeniami
infrastruktury technicznej i spotecznej. Elementy tej infrastruktury sg niezb¢dne do
tego, aby osoby z niepelnosprawnosciag mogty poczuc si¢ pelnoprawnymi mieszkan-
cami regionu i w aktywny sposob uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

Dotarcie do pracodawcow chcacych otwarcie rozmawiaé o problemach zwigza-
nych z zatrudnianiem o0so6b z niepelnosprawnoscia okazato si¢ rzecza bardzo trudna.
Pracodawcy niech¢tnie si¢ wypowiadaja w kwestiach zwiazanych z funkcjonowa-
niem systemu. Wielu obawiato si¢ ewentualnych konsekwencji. Kilku pracodaw-
cOow wprost powiedziato, iz nie ma na to czasu. W ramach badania przeprowadzono
ogotem 21 wywiadow poglebionych. W 18 wywiadach uczestniczyli pracodawcy
reprezentujacy otwarty rynek pracy, z czego pigciu pracodawcdéw zatrudniajgcych
powyzej 25 pracownikdéw oraz 13 pracodawcow zatrudniajacych mniej niz 25 pra-
cownikow. Trzy wywiady przeprowadzono z pracodawcami z chronionego rynku
pracy (dwa zaktady pracy chronionej i jedna spotdzielnia inwalidow). Rozmawiano
z wlascicielami firm Iub osobami reprezentujacymi pracodawcoéw (odpowiedzialny-
mi za sprawy kadrowe). Badani reprezentowali podmioty z branz: produkcyjnej, oraz
uslugowe;j, zatrudniajace od 14 do 360 pracownikow. Byty to spotki prawa hand-
lowego (akcyjne, z ograniczong odpowiedzialno$cia, komandytowe) oraz prawa cy-
wilnego (spotki cywilne).

Pracodawcow pytano o bariery dostrzegane w systemie aktywizacji zawodowe;j
oraz integralnie zwigzane z samg niepetnosprawnoscia. Pracodawcow proszono tak-
ze o podanie subiektywnych pobudek zatrudniania (lub nie) niepelnosprawnych pra-
cownikow. Badanie przeprowadzono w II kwartale 2012 roku.

4. Ogolna ocena zatrudnionych pracownikow

W badaniu znalazto si¢ nieco wigcej firm z otwartego rynku pracy, ktore zatrud-
niaja w wiekszosci osoby z lekkim stopniem niepelnosprawnosci oraz nieco mniej
0sOb ze stopniem umiarkowanym. W zdecydowanej wigkszosci niepelosprawni
zatrudnieni w tych podmiotach gospodarczych wykonywali proste prace fizyczne
zwigzane z produkcja, ochrong lub dozorem. W pojedynczych przypadkach osoby
te pracowaly na stanowiskach biurowych (ksiggowos¢, marketing). W jednej z firm
niepetnosprawni pracowali w systemie telepracy.

W zaktadach pracy chronionej (ZPCh) dominujg pracownicy z umiarkowanym
stopniem niepetosprawnosci. W ZPCh pracuje takze dos¢ duza liczba 0sob niepet-
nosprawnych w stopniu znacznym. Osoby z orzeczonym lekkim stopniem pojawiaja
si¢ w tych zaktadach sporadycznie. Jest to nastgpstwem zmian prawnych, ktore ogra-
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niczaja dofinansowania do zatrudniania pracownikow lekko niepelnosprawnych.
Praca w ZPCh to gtownie praca fizyczna, m.in.: ochrona mienia, str6zowanie, intro-
ligatorstwo, sprzatanie, magazynowanie, szycie. Sg to prace mniej odpowiedzialne,
mniej skomplikowane oraz w wigkszos$ci niewymagajace kontaktéw z klientami.
W niewielkim zakresie ZPCh oferujg takze bardziej wymagajace stanowiska: kie-
rownicze lub administracyjne. Z przeprowadzonych wywiadow mozna wnioskowac,
iz pracodawcy z chronionego rynku pracy sg wobec 0s6b z niepetnosprawnoscia
mniej wymagajacy niz pracodawcy z rynku otwartego .

Oceniajac wypowiedzi pracodawcow ogdtem, mozna dojs¢ do wniosku, iz oce-
niajg oni pracownikow z niepelnosprawnoscig podobnie jak pracownikow spraw-
nych. Cechami, ktére podlegaty ocenie, byly postawy i oczekiwania wobec pra-
codawcy, pracy i wspolpracownikdéw, kompetencje zawodowe oraz predyspozycje
psychofizyczne zwigzane z mozliwo$cig wykonywania pracy.

Nieco lepiej pracownikow niepelnosprawnych niz petnosprawnych oceniono za
zaangazowanie w prace¢, wktad w atmosfere pracy i relacje ze wspotpracownikami,
za lojalnos¢ w stosunku do firmy oraz oczekiwania co do §wiadczen pozaptacowych.
Za zaangazowanie w prace najlepiej oceniano osoby niestyszace oraz z chorobg psy-
chiczna. Pracodawcy wypowiadali si¢ o pracy tych oséb w bardzo pozytywny spo-
sob. Jeden z pracodawcéw stwierdzit, iz w przypadku niektdrych oséb z niepetno-
sprawnos$cig wykonywana praca przeradza si¢ w pasje.

Generalnie pracodawcy ocenili pracownikoéw niepelnosprawnych gorzej niz pet-
nosprawnych pod wzgledem tempa pracy oraz czasu niezbednego do przystosowa-
nia si¢, zaadaptowania do stanowiska pracy. Pozostate cechy pracownikow niepet-
nosprawnych, takie jak: wyksztalcenie, przygotowanie zawodowe, jakos¢ efektow
pracy oraz oczekiwania finansowe, ocenione zostaty na takim samym poziomie, jak
pracownikoéw petnosprawnych.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze sg pracodawcy, ktorzy ocenili pracownikow
niepelnosprawnych na wszystkich wymiarach duzo lepiej lub duzo gorzej niz pra-
cownikow pelnosprawnych, jednak oceny w caltej badanej grupie przedsigbiorcow
byly zrownowazone. Zarowno w ZPCh, jak i w firmach otwartego rynku pracy pra-
codawcy bardzo chwalili prace oséb niepetnosprawnych. Uwazaja, iz sa to pracow-
nicy chetni do pracy i zaangazowani w to, co robig. Jednakze w wywiadach pojawity
si¢ tez cechy negatywne, do ktorych zaliczy¢ nalezy: postawy roszczeniowe, nie-
punktualnos¢ lub nieche¢ do podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych.

Mimo wszystko pracodawcy dostrzegli, iz osoby z niepetnosprawnosciag doce-
niaja prace, dzigki ktorej czujg si¢ dowartosciowani. Starajg si¢ pracowac rownie
efektywnie, jak osoby sprawne. Przy niektorych manualnych czynnosciach spraw-
dzaja si¢ nawet lepie;j.

Jeden z pracodawcow — obecnie niezatrudniajacy osob z orzeczeniem o niepel-
nosprawnosci — stwierdzit, ze do niedawna zatrudnial takie osoby, jednak musiat je
zwolni¢, gdyz powtarzaly si¢ problemy z kontaktami i rozliczeniami z Panstwowym
Funduszem Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON), co skutecznie znie-
checito go do zatrudniania takich pracownikow.
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5. Prawa pracownicze

Przedstawicieli biznesu z wojewddztwa lubuskiego zatrudniajgcych osoby z niepet-
nosprawnoscia poproszono takze o dokonanie oceny, czy prawa przystugujace pra-
cownikom ze znaczng lub umiarkowang niepetnosprawnoscia utrudniaja sprawne
funkcjonowanie ich firm i przedsigbiorstw. Wedtug badanych pracodawcow prak-
tycznie zadnym obcigzeniem nie byt dla firmy zakaz pracy osob z niepetnospraw-
no$cig w godzinach nadliczbowych oraz w godzinach nocnych. Kroétszy czas pracy
— maksymalnie 7 godzin dziennie, nie wigcej niz 35 godzin tygodniowo — stanowit
dla wiekszosci pracodawcédw tylko niewielkie obcigzenie, jednak dla przedsicbior-
coOw z branzy produkcyjnej — obcigzenie to okazywato si¢ juz znaczne. Stosunkowo
najwickszym utrudnieniem byt dla czeSci przedsigbiorcow przystugujacy osobom
niepelosprawnym urlop w zwigkszonym wymiarze czasu.

Pracodawcy zwracali jednak uwage, ze nowe przepisy, ktore weszly w zycie
w 2012 roku, sg na tyle nieprecyzyjne, ze nie okreslaja m.in., jakie kryteria musi
spelia¢ pracownik, ktory chece uzyskac zaswiadczenie umozliwiajace krotsza prace.
Takg zmiang przepisoOw korzystnie ocenili pracodawcy, ktorzy licza na zwigkszenie
wydajnosci.

6. Stereotypy i uprzedzenia

Jednym z celow przeprowadzonego badania byto sprawdzenie, czy wérod pracodaw-
cow funkcjonuja stereotypy na temat pracy osob z niepetnosprawnos$cia. Pracodaw-
cy mieli dokona¢ oceny, opierajac si¢ na swojej ogolnej wiedzy lub do§wiadczeniu.

Pracodawcy obawiajg si¢ pracownikdéw z cigzkimi schorzeniami — szczegdlnie
0s0b z uposledzeniem umystowym lub chorobg psychiczng. Uwazaja, iz takie osoby
nie bedg pracowac efektywnie, ze sg niewiarygodne i potrzebuja nadzoru. Choroba
psychiczna stygmatyzuje czlowieka, wigc mato kto zadaje sobie trud sprawdzenia,
jak funkcjonowatby on w spotecznosci zaktadu pracy. Fakt, iz potencjalny pracow-
nik z rozpoznang choroba psychiczng jest pod kontrolg lekarska i posiada orzeczenie
o zdolnos$ci do pracy, nie uspokaja pracodawcow. Obawiajg si¢ oni, ze ta choroba
moze nagle powréci¢. Pracodawcy odnoszg si¢ réwniez z duza rezerwa do osob
z niepelnosprawnoscia umyslowa, uwazajac, ze beda one wymagac zbyt duzego do-
zoru, a ewentualne zmiany zadan zawodowych mogg by¢ zbyt trudne do przeprowa-
dzenia (ze wzglgdu na diugi czas uczenia sig).

7. Przyczyny niezatrudniania os6b z niepelnosprawnoscig

Wiedza wigkszosci pracodawcow o niepelnosprawnosci, o wspieraniu zatrudnia-
nia niepelnosprawnych, a takze o mozliwosci uzyskania pomocy na dostosowanie
miejsc pracy — jest fragmentaryczna. Nie chcg ich zatrudniaé, poniewaz sa przeko-
nani, ze osoby te nie majg doswiadczenia zawodowego i odpowiednich kwalifikacji.
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Przedsigbiorcy —najczgsciej pracodawcey prowadzacy firmy produkcyjne — przy-
znawali si¢ rowniez do pewnych obaw przed zatrudnieniem o0sob z niepelnospraw-
no$cig. Gtownie chodzilo im o mniejsza produkcyjnos¢ oraz krétszy dzien pracy,
a roOwniez o to, ze niepetnosprawni pracownicy beda czesciej chorowac i przebywac
na zwolnieniach. Czg$¢ wskazata rowniez na obawy zwiazane z wieloma formalno-
$ciami zwigzanymi z zatrudnieniem oraz gorszym przygotowaniem niepetnospraw-
nych do wykonywania pracy (gorsze wyksztatcenie, mniejsze umiejetnosci).

Niemal co trzeci badany pracodawca twierdzit, ze specyfika przedsicbiorstwa
lub pracy wyklucza zatrudnienie osob z niepelnosprawnosciag. Odpowiadali tak
przede wszystkim przedstawiciele firm produkcyjnych. Co trzeci pracodawca byt
zdania, ze nie ma mozliwosci zatrudniania 0sob z uposledzeniem umystowym, a co
piaty podkreslat, ze miejsce pracy w jego firmie nie jest dostepne dla 0s6b niepetno-
sprawnych fizycznie. Czterech pracodawcow stwierdzito, ze nie zgtosit si¢ do nich
zaden kandydat legitymujacy si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci. Deklarowali
tak pracodawcy prowadzacy firmy ustugowe.

Pieciu badanych pracodawcow (najczesciej reprezentujacych mikroprzedsiebior-
stwa lub firmy rodzinne) nie widziato potrzeby lub nie chciato zwigksza¢ zatrudnie-
nia. Jeden przedsigbiorca przyznal wprost, ze nie chce zatrudni¢ niepetnosprawnych,
poniewaz oznaczatoby to konieczno$¢ przystosowania zaktadu (usunigcie barier ar-
chitektonicznych, technicznych lub w komunikowaniu si¢), a nie ma na to pieni¢dzy.

8. Przyczyny zatrudnienia osob z niepelnosprawnoscia

Gtowna motywacjg pracodawcow zatrudniajagcych osoby niepetnosprawne jest
aspekt ekonomiczny. Niewatpliwie dofinansowanie pensji pracownikéw, dotacje do
tworzonych stanowisk pracy oraz brak konieczno$ci odprowadzania sktadek tzw.
parapodatku na PFRON mogg przyciagac¢. Dodatkowo zatrudnianie 0oséb z niepet-
nosprawnoscig jest dla firmy korzystne ze wzgledéw promocyjnych — utatwia uzy-
skanie pozytywnego wizerunku.

Czterech badanych pracodawcoéw zatrudniato niepelnosprawnych, poniewaz
mialo juz pozytywne doswiadczenia w tym zakresie. Niepelmosprawni aktywni
zawodowo okazali si¢ ludzmi bardzo solidnymi, dajagcymi z siebie wiele, czasem
wigcej niz pracownicy w petni sprawni. W opinii pracodawcow takie osoby tworza
marke petnowarto$ciowych pracownikow i jednoczesnie otwieraja drzwi do danego
zaktadu pracy osobom z innymi dysfunkcjami.

Nieco inaczej na kwesti¢ zatrudniania niepetnosprawnych patrzyt jeden z praco-
dawcow. Podczas wywiadu stwierdzit, iz po prostu chce pomaga¢. Uwaza, iz niepel-
nosprawni zastuguja na szanse zatrudnienia wyréwnujace start zyciowy.

9. Przystosowanie zakladu pracy i miejsca pracy

Wigkszos$¢ pytanych pracodawcow, ktorzy zatrudniajg osoby z niepetnosprawno-
$cig, przyznata, iz nie musieli oni przystosowac zaktadu z powodu przyjecia do
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pracy pracownikow niepelnosprawnych (nie byto wsrod nich 0sob z dysfunkcja na-
rzadu ruchu, wzroku i stuchu). Ci pracodawcy, ktorzy byli zmuszeni przystosowac
firme, najczesciej niwelowali bariery techniczne i architektoniczne, w mniejszym
stopniu bariery w komunikowaniu si¢. W$rod dziatan polegajacych na likwidowaniu
barier w komunikowaniu si¢ wymieniali: likwidacje ograniczen uniemozliwiajacych
lub utrudniajacych pracownikom z niepetnosprawnoscia stuchu lub wzroku swo-
bodne porozumiewanie si¢ i/lub przekazywanie informacji, np. zakup specjalnego
telefonu, faksu, komputera i oprogramowania udzwigkowiajgcego. Z katalogu barier
architektonicznych i technicznych eliminowano wszelkie utrudnienia wystgpujace
w budynkach i najblizszej okolicy: budowano podjazdy, pochylnie, poszerzano wa-
skie drzwi, adaptowano toalety i montowano dzwigi.

Pracodawcy, ktorzy obecnie nie zatrudniaja, ale kiedys$ zatrudniali pracownikow
z niepelnosprawnos$cig, rowniez najczesciej wskazywali na koniecznos¢ usunigcia
barier w komunikowaniu si¢. Wspominali rowniez o przystosowaniu firm poprzez
usunigcie barier technicznych — utrudniajacych lub uniemozliwiajacych niepetno-
sprawnym funkcjonowanie w otoczeniu zawodowym i w srodowisku pracy.

Bariery architektoniczne nieco czesciej byty usuwane w firmach ustugowych,
bariery techniczne — w firmach produkcyjnych, a bariery w komunikowaniu si¢ —
w firmach handlowych. W przypadku zaktadow pracy chronionej dostosowania te
sg obligatoryjne. Zaktady pracy korzystaty zwykle z refundacji, jednak respondenci
zauwazaja, ze koszty zatrudniania osob z niepelnosprawnoscig sa mimo wszystko
wyzsze niz wsparcie finansowe, jakie mozna otrzymac. Dodatkowe koszty, poza
adaptacja pomieszczen, to m.in. zatrudnienie pielegniarki, opickunow, doradcy do
stworzenia programu rehabilitacyjnego. Szczegdlnie ta ostatnia osoba wymaga wy-
sokiego wynagrodzenia.

10. Zmienno$¢ prawa

Wigkszo$¢ badanych orientuje si¢ w zmianach prawnych zwigzanych z zatrud-
nianiem niepelnosprawnych, przewidzianych na lata 2012-2013, przy czym tylko
dwoéch pracodawcow z otwartego rynku pracy potrafi te zmiany opisaé. Pozostate
osoby styszaty o wprowadzeniu zmian, ale nie wiedza, na czym one polegaja.

Niektore osoby, ktore styszaty o zmianach, najczesciej twierdza, ze beda one do-
tyczyly zmniejszenia dofinansowania, ujednolicenia dofinansowania w zaleznosci
od stopnia niepetnosprawnos$ci, zmiany rozliczen z PFRON (jeden formularz za-
miast dwoch), innego sposobu finansowania z PFRON. Pokazuje to brak rzetelnych
informacji w tym zakresie. Stan niewiedzy wskazuje na konieczno$¢ intensyfikacji
akcji informacyjne;.

Pracodawcow, ktorzy styszeli o planowanych zmianach zwigzanych z zatrud-
nianiem 0s6b z niepelnosprawnoscia, zapytano, czy ich zdaniem zmiany te b¢da dla
ich firmy korzystne, czy tez niekorzystne. Opinia pracodawcow byla w wigkszosci
negatywna. Pojawily si¢ jednakze glosy zarowno skrajnie pozytywne, jak i skrajnie
negatywne.
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Wszyscy pytani pracodawcy bardzo negatywnie wypowiadali si¢ na temat
zmienno$ci obowiazujacych przepisow. Nawet niekorzystne prawo jest akceptowal-
ne, o ile poniesione z powodu jego przepiséw koszty nie zostang zmarnowane przez
czeste zmiany. Ich zdaniem wszelkie zmiany prowadzg do komplikacji, balaganu
oraz strat finansowych. Powaznym problemem jest tez niepewno$¢ co do przysztych
regulacji. Firmom (szczeg6lnie ZPCh) trudno zaplanowac inwestycje na kolejny rok.

Pracodawcy prowadzacy ZPCh byli swiadomi, ze przepisy maja si¢ zmieni¢
na ich niekorzy$¢. Rozwazali nawet rezygnacje¢ ze statusu ZPCh. Przyznawali, ze
w przypadku zmiany przepisoOw beda zastanawiac si¢ i przeliczac, czy optaca im si¢
jeszcze pozostanie w obrgbie chronionego rynku pracy. Tym bardziej ze juz obecne
przepisy nie sa dla nich szczeg6lnie korzystne. Te firmy, ktore zatrudniaty osoby
niepelnosprawne 1 myslaty o przeksztatceniu w ZPCh, prawdopodobnie zrezygnuja
z tego pomystu, jesli przepisy zmienig si¢ na jeszcze gorsze.

Pracodawcy skarzyli si¢ rowniez na skomplikowane przepisy i coraz wicksza
ilos¢ formalnos$ci. Ci, ktorzy nie zatrudniali niepetnosprawnych, nie znali zbyt do-
brze przepisow. Zdaniem respondentdéw tym, co najbardziej zniechgca osoby nie-
petnosprawne do podjecia pracy, jest zagrozenie odebraniem renty w przypadku
uzyskania zbyt wysokiego wynagrodzenia za prace. Dlatego pozytywnie przyjmuja
propozycje zmiany tego przepisu.

11. Podsumowanie

Analiza przedstawionej problematyki prowadzi do sformutowania nastgpujacych
wnioskow:

1. Badanie potwierdza, ze wickszo$¢ pracodawcow z zielonogorskiego rynku
pracy nie rozwaza zatrudnienia osoby z niepelnosprawnoscia na etapie procesu re-
krutacji. Pojawienie si¢ niepelnosprawnych w miejscach pracy jest wynikiem ini-
cjatywy wilasnej niepelnosprawnych, nie za$ przemyslanej decyzji przedsigbiorcy.
Szczegblnie mata aktywnos¢ w poszukiwaniu niepelnosprawnych pracownikoéw
widoczna jest w matych przedsigbiorstwach. Poziom zatrudnienia os6b niepetno-
sprawnych w podmiotach gospodarczych reprezentowanych przez osoby badane
mozna oceni¢ jako stosunkowo stabilny. Nie spada, w niektorych zas przypadkach
mozna zaobserwowac niewielka tendencje do wzrostu.

2. Bardziej otwarte na zatrudnianie niepelnosprawnych w przysztosci sa pod-
mioty, ktore zdecydowaty si¢ na taki krok wczesniej. Natomiast instytucje, ktore nie
zatrudniajg niepelnosprawnych, niezmiernie rzadko planujg zmiang swojego poste-
powania w tym obszarze.

3. Wigkszo$¢ pracodawcoéw, ktérzy zatrudniajg osoby z niepetnosprawnoscia,
nie musiata przystosowac zaktadu, przyjmujac ich do pracy. Ci pracodawcy, ktorzy
byli zmuszeni przystosowac firme do specyficzny potrzeb wynikajacych z niepetno-
sprawnosci, najczesciej niwelowali bariery techniczne i architektoniczne, w mniej-
szym stopniu — bariery w komunikowaniu sie.
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4. Najsilniej do zatrudniania 0so6b niepelnosprawnych motywuje pracodawcow
aspekt ekonomiczny. Niewatpliwie dofinansowanie do pensji pracownikow, dotacje
do tworzonych stanowisk pracy oraz brak koniecznosci odprowadzania sktadek pa-
rapodatku na PFRON stanowig wazny czynnik.

5. Najbardziej zniechgca pracodawcoéw do zatrudniania niepetnosprawnych nie-
stabilno$¢ prawa, szczegolnie czgste zmiany ustawy o rehabilitacji zawodowe;.

6. Wérod pracodawcow regionu zielonogorskiego funkcjonuja stereotypy na te-
mat niepelnosprawnosci. Pracodawcy obawiajg si¢ ciezkich schorzen — szczeg6lnie
0s0b z uposledzeniem umystowym, epilepsja lub chorobg psychiczna. Uwazaja, ze
takie osoby nie beda pracowac efektywnie, ze sg niewiarygodne i potrzebujg znacz-
nego nadzoru. Tego typu uprzedzenia i przesady powaznie ograniczajg zatrudnianie
0s60b dotknigtych niepelmosprawnoscia.
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THE BARRIERS OF PROFESSIONAL ACTIVATION
OF PEOPLE WITH DISABILITIES IN THE OPINION
OF THE EMPLOYERS FROM ZIELONA GORA
AND ITS VICINITY

Summary: Professional activation of people with disabilities is dependent on three elements
constituting a system of: employers, medical service and the very people with disabilities.
The ability to do a job is a result of both motivation and ability of a person with disabilities
to carry out a job, sort of job, along with possible appropriate adjustment of a work place
and diagnostic-adjudging process conducted by authorities that adjudge the ability to work.
The article presents opinions of the employers from Zielona Gora and its vicinity regarding
barriers that in their minds lie in the Polish system of professional activation. Amongst many
barriers it is necessary to enumerate: changeability of the law, unsatisfactory financial stimuli,
low productivity of people with disabilities and the necessity to adjust the work place and the
whole company to the specific needs of a person with disabilities.

Keywords: professional activation, person with disability, work, barrier.



