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ZROZNICOWANIE SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: W artykule przedstawiono standardy prawne funkcjonowania samorzadu tery-
torialnego zawarte w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego. Przeprowadzono anali-
z¢ zrbéznicowania samorzadu terytorialnego w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej wedtug najwazniejszych kryteriow réznicujacych, tj.: liczby poziomow
(szczebli) samorzadu terytorialnego, czasu trwania kadencji i sposobu wyboru organdéw wy-
konawczych.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, szczeble samorzadu terytorialnego, kadencja.

1. Wstep

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej organizacja funkcjonowania samo-
rzadow terytorialnych jest zroznicowana. Zréznicowanie jest wynikiem historyczne-
go rozwoju i tym samym charakteru panstwa oraz realizacji zasady subsydiarnosci.
Panstwa nalezace do Unii Europejskiej maja charakter unitarny i federalny. Instytu-
cje panstwa oparte sg na spoteczenstwie obywatelskim zorganizowanym we wspol-
notach samorzadowych. Zgodnie z zasadami funkcjonowania panstwa, administra-
cje¢ rzadowa 1 samorzad terytorialny nalezy pojmowac jako publiczne organy wladzy
wykonawczej. Samorzad terytorialny funkcjonuje w sposob niezalezny od aparatu
panstwowego.

Samorzad terytorialny w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej jest zroz-
nicowany pod wieloma aspektami, i to zarowno w ,,starych” krajach cztonkowskich,
jak i w krajach najnowszego rozszerzenia.

Podstawowym celem niniejszego opracowania jest ukazanie zr6znicowania sa-
morzadow terytorialnych w poszczegolnych krajach cztonkowskich Unii Europej-
skiej wedtug najwazniejszych kryteriow, do ktérych nalezy zaliczy¢:

— liczbg poziomdw (szczebli) samorzadu terytorialnego,
— czas trwania kadencji,
— sposob wyboru organéw wykonawczych.

Drugim celem jest identyfikacja standardow prawnych funkcjonowania samo-

rzadu terytorialnego wynikajacych z Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego.
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2. Samorzad terytorialny w Swietle unijnych regulacji prawnych

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej wypracowatly standardy prawne funkcjono-
wania samorzadu terytorialnego, ktore zostaly zawarte w Europejskiej Karcie Samo-
rzadu Terytorialnego (EKST). Inicjatorem podjecia prac nad Kartg byta Rada Euro-
py. Karta jest efektem dazenia do ujednolicenia w skali ogdlnoeuropejskiej rozwigzan
samorzadowych z zachowaniem specyfiki rozwigzan ustrojowych poszczegdlnych
panstw. EKST sktada si¢ z 18 artykutéw podzielonych na trzy czgsci poprzedzonych
preambuta. W przepisach tych zawarte sa pewne zasady i postanowienia ogdélne
dotyczace funkcjonowania samorzadu terytorialnego, a panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do ich przyjegcia.

Rozwiazania prawne w poszczegolnych krajach cztonkowskich musza spetniaé
standardy zapisane w tym unijnym dokumencie. Zgodnie ze Standardami Europej-
skiej Karty Samorzadu Terytorialnego:

1. Regulacje dotyczace samorzadu terytorialnego maja mie¢ charakter ustawowy
—art. 2 EKST wprowadza wymog, aby w panstwach, ktore ja przyjely, zasada samo-
rzadnosci terytorialnej byta zagwarantowana przepisami rangi ustawowej, a w miar¢
mozliwosci w Konstytucji.

2. Prawo do podejmowania decyzji w interesie spotecznosci lokalnych przyzna-
no radom i zgromadzeniom wybieranym w wyborach wolnych, réwnych, tajnych,
bezposrednich i powszechnych. W art. 3 ust. 1 EKST sformutowano koncepcje¢
samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktéra samorzad terytorialny oznacza prawo
i zdolnos¢ spotecznosei lokalnych do kierowania i zarzadzania zasadniczg czescia
spraw publicznych w interesie swoich mieszkancow i na wtasng odpowiedzialnos¢.
W ustepie 2 tego samego art. 3 zostat okreslony ustrdj wewngtrzny samorzadu tery-
torialnego, zakladajacy podzial na organy stanowiace i wykonawcze, przy czym
obowigzkowe dla panstw sygnatariuszy Karty jest jedynie powotanie tych pierw-
szych, czyli rad.

3. Nalezy ustawowo okresli¢ zakres kompetencji, ktory jest pelny i catkowity,
a jego ograniczenie i przekazanie innemu organowi wladzy publicznej moze nastg-
pi¢ tylko w drodze ustawy. Najistotniejsza sprawg uregulowang w EKST jest zakres
dzialania samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 EKST podstawowe kom-
petencje spotecznosci lokalnych sg okreslone w Konstytucji lub ustawie. Karta po-
zostawia swobode ustalania kompetencji samorzadu terytorialnego ustawodawstwu
wewnetrznemu panstw sygnatariuszy. Ponadto EKST pozostawia catkowita swobo-
de spolecznosciom lokalnym w kazdej sprawie niewytaczonej spod ich kompetencji
lub niewchodzacej w zakres kompetencji innego organu wtadzy publiczne;j. Przeka-
zanie kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego innym organom jest dopusz-
czalne wedtug EKST, jesli wplynie ono na wzrost efektywnosci i gospodarnosci
i powinno nastgpi¢ w drodze ustawowe;j.

4. Zadne decyzje dotyczace granic jednostek samorzadu terytorialnego nie moga
by¢ podjete bez zasiggnigcia opinii zainteresowanych spolecznosci lokalnych. Prze-



Zrbdznicowanie samorzadu terytorialnego w panstwach Unii Europejskiej 87

prowadzenie konsultacji spotecznych w zwigzku ze zmiang granic jednostki samo-
rzadu terytorialnego przez sama spoteczno$¢ lokalng wynika z art. 5 EKST. Przepis
ten ponadto przewiduje mozliwo$¢ przeprowadzenia konsultacji spotecznych
w miar¢ mozliwo$ci w odpowiednim trybie i czasie w innych sprawach bezposred-
nio dotyczacych danej spolecznosci lokalne;j.

5. Nadzoér nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego powinien obejmowac
zgodno$¢ z prawem, a jedynie w zakresie zadan zleconych moze dotyczy¢ celowo-
sci. Wedtug EKST kontrola dziatalno$ci samorzadu terytorialnego moze by¢ doko-
nywana tylko w sposob i w przypadkach przewidzianych w konstytucji i w usta-
wach. Kontrola taka ma na celu zapewnienie przestrzegania prawa i zasad
konstytucyjnych, natomiast w odniesieniu do zadan zleconych moze dotyczy¢ row-
niez celowosci, przy czym wedlug EKST kontroli tej nalezy dokonywac¢ w taki spo-
sob, aby nie zostaty zachwiane proporcje pomiedzy zakresem interwencji ze strony
organu kontrolujgcego a znaczeniem interesow, ktore ma ten organ chroni¢ (art. 8
ust. 3).

6. Samorzady powinny dysponowaé¢ odpowiednimi do ich zadan funduszami
wlasnymi, z ktorych czgs¢ powinna pochodzi¢ z ustalanych przez nie optat i podat-
kow lokalnych. W art. 9 ust. 1 EKST okresla prawo spotecznosci lokalnych do po-
siadania w ramach polityki gospodarczej wtasnych wystarczajacych srodkow finan-
sowych, ktorymi moga one swobodnie dysponowac w zakresie wykonywania swych
uprawnien. Ponadto wysoko$¢ ich powinna by¢ dostosowana do zakresu uprawnien
przyznanych im przez konstytucj¢ lub ustawy. Cze$¢ zasobdw finansowych powinna
pochodzi¢ z optat i podatkow lokalnych, ktorych wysokos$¢ ustalana jest zgodnie
z obowigzujgcymi ustawami przez sama spolecznos¢ lokalna.

7. Gwarancj¢ swobodnego wykonywania uprawnien samorzadu terytorialnego
oraz poszanowania zasad samorzadnosci terytorialnej stanowi¢ ma zagwarantowana
ochrona sagdowa. EKST zawiera takze postanowienia dotyczace ochrony prawnej
samorzadu terytorialnego. Spotecznosci lokalne maja prawo odwotywania si¢ na
droge sadowa w celu ochrony prawnej swojej niezaleznosci, zapewnienia swobodne-
go wykonywania swoich uprawnien oraz poszanowania zasad samorzadnosci teryto-
rialnej przewidzianych w konstytucji lub innych przepisach prawa wewnetrznego.

Poza tymi postulatami EKST przewiduje réwniez pewne fakultatywne postano-
wienia, ktorych zaakceptowanie nie jest obligatoryjne do jej przyjecia. Sg to takie
postulaty, jak prawo spotecznos$ci lokalnych do zrzeszania si¢ w celu ochrony wspol-
nych interes6w oraz prawo uczestniczenia w mi¢dzynarodowych stowarzyszeniach
1 wspolpracy z samorzadami innych panstw. Znajduje to wyraz we wspotpracy jed-
nostek samorzadu terytorialnego w poszczegdlnych panstwach w roznych formach
prawnych oraz we wspotpracy transgranicznej w formie euroregionow.

EKST ma charakter bardzo elastyczny. Wyrazem tego jest to, ze do przyjecia
Karty nie jest wymagane przyjecie przez panstwo przystepujace wszystkich jej po-
stulatow. Do przyjecia jej wymaganych jest 20 dowolnych ustepow, przy czym 10
z nich musi by¢ wybranych z ograniczonego zestawu podanego w art. 12 EKST.
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Panstwa przystepujace do niej moga ograniczy¢ stosowanie jej przepiséw do niekto-
rych tylko regionow kraju (klauzula terytorialna) albo przyjac je z opdznieniem
(klauzula czasowa).

Nalezy zaznaczy¢, ze Polska przyjeta postanowienia EKST w cato$ci i nalezy do
nielicznych wyjatkow w tym wzgledzie.

Postanowienia EKST dzielg si¢ na dwa rodzaje:

1) przepisy majace charakter stanowczy, ktorych przestrzeganie jest obligatoryjne,

2) przepisy majace charakter postulatywny, ktore takiego obowiazku nie nakta-
daja, lecz jedynie zawierajg pewien postulat skierowany pod adresem wewngtrznych
ustawodawcow panstw sygnatariuszy Karty.

3. Zréznicowanie samorzgdu terytorialnego
pod wzgledem poziomow

W panstwach Unii Europejskiej struktura wladz samorzadowych usytuowana jest na
jednym, dwoch lub trzech poziomach i nie zawsze pokrywa si¢ z liczba podziatow
administracyjnych w danym kraju. Modele organizacji terytorialnej samorzadu
w poszczegodlnych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej prezentuje zestawienie
w tabeli 1.

Tabela 1. Modele organizacji terytorialnej samorzadu w panstwach Unii Europejskiej

Struktura samorzadu terytorialnego
Lp. Kraj typ struktury jednostki podziatu liczba
terytorialnego jednostek
1 2 3 4 5
Kraje unitarne

1 | Cypr jednoszczeblowa dystrykty 6
gminy 385

2 | Estonia jednoszczeblowa powiaty 15
gminy 227

3 | Finlandia jednoszczeblowa prowincje 5
regiony 20
gminy 431

4 | Luksemburg jednoszczeblowa dystrykty 3
gminy 118

5 |Malta jednoszczeblowa regiony 3
gminy 68

6 | Stowenia jednoszczeblowa regiony planistyczne 12
gminy 210

7 | Bulgaria dwuszczeblowa regiony planistyczne 6
prowincje 28
gminy 264
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1 2 3 4
8 | Dania dwuszczeblowa regiony
gminy 99
9 | Holandia dwuszczeblowa prowincje 12
gminy 467
10 | Litwa dwuszczeblowa hrabstwa 10
gminy 60
11 |Lotwa dwuszczeblowa okreg 26
miasto, powiat, parafia 573
12 | Republika Czeska | dwuszczeblowa regiony — kraje 14
gminy 6248
13 | Rumunia dwuszczeblowa regiony -
wojewodztwa
. 41
powiaty (hrabstwa) 4
wspolnoty/miastalgminy 400,500,103
miejskie
14 | Szwecja dwuszczeblowa regiony 20
gminy 290
15 | Wegry dwuszczeblowa powiaty 19
2908 (wiejskie)
217 (miejskie)
gminy 1 Budapeszt
16 | Wielka Brytania | dwuszczeblowa okregi adm./hrabstwa 135
parafie/dystrykty 319
wiadza Wielkiego Londynu 1
17 | Francja trojszczeblowa regiony 26
departamenty 100
gminy 36 679
18 | Grecja tréjszczeblowa regiony 13
prefektury 54
gminy miejskie/wiejskie 900/131
19 | Hiszpania trojszczeblowa wspoélnoty autonomiczne 17
prowincje 50
gminy 8109
20 | Irlandia trojszczeblowa regiony/zgromadzenia 3/
regionalne
imi“y 324;1?5
hrabstwa/rady miejskie
21 | Portugalia trojszczeblowa regionalne komisje 5
koordynacyjne/autonomiczne
regiony 13
dystrykty 4241/308
parafie/gminy
22 | Wlochy trojszczeblowa regiony 20
prowincje 107
gminy 8101
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Tabela 1, cd.
1 2 3 4 5
23 | Polska trojszczeblowa wojewodztwa 16
powiaty ziemskie/grodzkie 314/65
gminy 2479
24 | Stowacja trdjszczeblowa kraje 8
powiaty 79
gminy 2883
Kraje federalne
25 | Austria jednoszczeblowa landy 9
gminy 2300
26 | Belgia dwuszczeblowa regiony 3
wspoélnoty autonomiczne 3
prowincje 10
gminy 589
27 | Niemcy dwuszczeblowa landy 16
powiaty 300
gminy 14 000

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Samorzady... 2007].

Z zaprezentowanych informacji w tabeli 1 wynika, ze w 7 krajach Unii Europej-
skiej samorzad terytorialny funkcjonuje na jednym poziomie (w tym w Austrii jako
kraju federalnym), w 12 krajach na dwoch poziomach (w tym w Belgii i Niemczech
jako krajach federalnych) i w 8 krajach na trzech poziomach. Warto zwroci¢ uwage,
ze poza zrdéznicowaniem poziomow samorzadu terytorialnego wystepuje roOwniez
zréznicowane ich nazewnictwo, zwlaszcza na drugim i trzecim szczeblu. Odpowied-
nikiem powiatu sg: dystrykty, prowincje, departamenty, okregi administracyjne,
hrabstwa, a nawet regiony. Rowniez wystepuje roznorodno$¢ nazewnictwa trzeciego
szczebla samorzadowego, gdzie odpowiednikiem naszego wojewodztwa sa: regio-
ny, wspolnoty autonomiczne, zgromadzenia regionalne, regionalne komisje koordy-
nacyjne czy kraje.

W krajach o strukturze samorzadu terytorialnego jednoszczeblowej i dwuszcze-
blowej, gdzie liczba szczebli samorzadowych nie pokrywa si¢ z liczba jednostek
podziatu terytorialnego, sa one zarzadzane przez administracje rzadowa. Rowniez
w krajach, gdzie liczba szczebli samorzadowych pokrywa sie z liczba jednostek po-
dziatu terytorialnego, to na najwyzszym szczeblu podziatu terytorialnego mamy do
czynienia z usytuowaniem rowniez administracji rzagdowej w postaci przedstawicie-
la rzadu. Przyktadowo w Polsce w wojewodztwie mamy marszatka wojewoddztwa
jako reprezentanta wladzy samorzadowej 1 wojewode jako przedstawiciela rzadu.
Wyjatkiem jest Dania, gdzie nie ma terenowej administracji rzgdowej. Zadania pan-
stwa wykonuje na zasadzie zadan zleconych administracja samorzadowa.

Warto zwroci¢ uwage na liczbe jednostek samorzadowych, zwtaszcza na najniz-
szym, gminnym poziomie. Polityka panstw czlonkowskich Unii Europejskiej zmie-
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rza do redukcji liczby gmin w celu stworzenia wigkszych jednostek, ktore bylyby
silniejsze pod wzgledem gospodarczym i osiggatyby wieksze dochody budzetowe.
Tym samym bytyby zdolne do lepszej realizacji natozonych zadan. Jednakze refor-
my w tym zakresie nie udaje si¢ przeprowadzi¢ z uwagi na brak przyzwolenie ze
strony spoteczenstw lokalnych. Krajami, w ktérych skutecznie zredukowano liczbg
podziatdéw administracyjnych w ostatnich latach, sa kraje skandynawskie, zwlaszcza
Dania, gdzie jeszcze w latach siedemdziesiatych ubieglego wieku byto ponad 1300
gmin, a obecnie jest ich zaledwie 99, ale sa to silne jednostki zdolne do realizacji
szerokiego zakresu zadan wlasnych i zleconych. Do krajow, w ktorych liczba gmin
jest niezwykle duza, zaliczajg sig:

— Francja—36 679 jednostek,

— Niemcy — 14 000 jednostek,

— Hiszpania — 8109 jednostek,

—  Wiochy — 8101 jednostek,

— Republika Czeska — 6248 jednostek,

— Portugalia — 4549 jednostek,

— Austria — 2300 jednostek.

Mate gminy wiejskie majg wiele probleméw z realizacjg natozonych zadan
z uwagi na niewielkie budzety i niewielkg liczbe ludnosci, co powoduje o wiele
wyzsze koszty jednostkowe realizowanych zadan, a czesto ich nieoptacalnosé¢, np.
w zakresie oswiaty w zwiazku z malg liczbg dzieci. Wymusza to realizacj¢ tych za-
dan we wspolpracy z sasiadujagcymi gminami lub przejmowanie przez samorzad
wyzszego szczebla.

Polityka administracyjna w krajach, gdzie liczba gmin jest stosunkowo wysoka
powinna zmierza¢ do stwarzania roznorodnych preferencji i zachet dla gmin w celu
przekonania spoteczenstw lokalnych do tgczenia si¢ w wigksze 1 silniejsze jednostki.
Nie jest to problem tatwy, gdyz czgsto ma swoje glebokie podtoze kulturowe, ktore
odzwierciedla si¢ w utrwalonych stereotypach postaw spotecznych. Ma to swoj wy-
raz w negatywnych wynikach lokalnych referendow dotyczacych taczenia sasiadu-
jacych gmin w jedng cato$C. Stworzenie odpowiednich instrumentow pomocowych
ze strony panstwa tym spoteczenstwom lokalnym mogtoby wptyna¢ na zmiany men-
talnosciowe mieszkancow.

4. Zroznicowanie samorzadu terytorialnego
wedlug czasu trwania kadencji

Kadencja samorzadu terytorialnego w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej jest
zréznicowana. W wigkszosci krajow jest to kadencja jednolita, to znaczy, ze okres
funkcjonowania organow stanowigcych, czyli rad oraz organéw wykonawczych, jest
taki sam. W czgsci krajow kadencje sa zroznicowane — inny okres jest dla organow
stanowigcych i inny dla organéw wykonawczych. Szczegotowe rozwigzania w tym
zakresie przedstawia zestawienie w tabeli 2.
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Tabela 2. Okres kadencji samorzadu terytorialnego w panstwach Unii Europejskiej

Czas trwania kadencji

3 lata

4 lata

5 lat

6 lat

Kadencja jednolita

1. Litwa
2. Malta

. Dania
. Grecja

1. Cypr
2. Wiochy

1. Luksemburg
2. Belgia

. Hiszpania
. Portugalia
. Szwecja
. Wielka Brytania
Estonia
Lotwa
9. Polska
10. Stowacja
11. Stowenia
12. Republika Czeska
13. Wegry
14. Bulgaria
15. Rumunia

0NN U A WN

Kadencja zréznicowana

1. Finlandia — 4 lata dla rady, 2 lata dla zarzadu, czas nieokreslony lub okreslony w angazu dla bur-
mistrza lub dyrektora urzedu

2. Francja— 6 lat w gminie i regionie, 3 lata dla potowy sktadu rady i przewodniczacego w departa-
mencie

. Holandia — 4 lata dla rady, 6 lat dla burmistrza i komisarza krélewskiego

. Irlandia — 5 lat dla rady hrabstwa i rady miasta, 7 lat dla menedzera hrabstwa, 1 rok dla burmistrza

. Austria — 5-6 lat w zaleznoéci od landu

. Niemcy — 4-8 lat w typie burmistrzowskim, 4 lata dla rady 1 6 lat dla burmistrza w typie magi-
strackim, 5 lat dla rady w powiecie i do 8 lat dla starosty

AN AW

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Samorzady... 2007].

Z zestawienia wynika, ze w wigkszos$ci krajow Unii Europejskiej kadencja rady
1 organu wykonawczego jest jednolita. Obejmuje ona 21 krajow, z czego w 15 wy-
stepuje kadencja czteroletnia.

W szesciu krajach czas funkcjonowania organu stanowigcego jest rézny od cza-
su organu wykonawczego. Rozwigzania s rozne, ale zazwyczaj czas urzgdowania
organu wykonawczego jest dtuzszy anizeli organu stanowigcego. Ttumaczy si¢ to
zapewnieniem cigglosci wladzy wykonawczej i tym samym realizacji wytyczonych
celow w czasie. Ale sg rowniez rozwigzania przeciwstawne, np. w Finlandii czy Ir-
landii kadencja burmistrza w gminie jest krotsza anizeli kadencja rady. Interesuja-
cym rozwigzaniem wydaje si¢ francuski departament, gdzie co 3 lata wymienia si¢
polowe sktadu rady i przewodniczacego. Takie rozwigzanie zapewnia ciggtos¢ pracy
rady, co jest szczegdlnie istotne w okresie zawirowan politycznych i wymiany skta-
du rady w catosci. Takie przypadki miaty miejsce w Polsce i nie stuzyly efektywno-
$ci prac nowo wybranych rad z uwagi na brak do§wiadczenia ich czlonkow.
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5. Zro6znicowanie samorzadu terytorialnego
wedlug sposobu wyboru organéow wykonawczych

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej funkcjonuja jako panstwa demokratyczne
opierajace si¢ na spoteczenstwie obywatelskim. Demokracja jest sprawowana
W sposob posredni, to jest poprzez wybor swoich przedstawicieli do organdw stano-
wigcych w wyborach bezposrednich zaréwno panstwowych, jak i samorzadowych.
W kazdym kraju rady samorzadow terytorialnych, bez wzgledu na liczbg szczebli, sa
wybierane w wyborach bezposrednich. Liczba radnych jest uzalezniona od liczby
ludnosci w danej jednostce samorzadowe;j i waha si¢ od kilku radnych do kilkudzie-
sieciu. Natomiast wybor organdw wykonawczych jest zréznicowany.

Zasadniczo, jesli chodzi o organy wykonawcze, funkcjonuja dwa rozwigzania:

1. Kolegialny organ wykonawczy, czyli forma zarzadu przyjmujaca rozne nazwy
w zaleznosci od kraju (komisja, przedstawicielstwo, komitet, rada doradcza), oraz
stojacy na czele kolegialnego organu wykonawczego jego przewodniczacy, ktory
najczesciej nazywany jest burmistrzem, ale funkcjonuja réznorodne stanowiska
w tym zakresie w roznych krajach i na réznych szczeblach (przyktadowo to: mer
we Francji, gubernator, Mayor Londynu, starosta, prefekt, komisarz krolewski itp.).

2. Jednoosobowy organ wykonawczy w postaci najczgsciej tez burmistrza (inne
nazwy tego stanowiska to: wojt, prezydent, gubernator, starosta itp.).

Funkcjonuja rowniez dwa zasadnicze systemy wyboru organéw wykonawczych.
Pierwszy z nich polega na tym, ze obywatele wybieraja swoich przedstawicieli do
rad samorzadowych i radni dokonuja wyboru organow wykonawczych, zarowno za-
rzadu, jak i jego przewodniczacego. Takie rozwigzanie funkcjonuje w wigkszosci
krajow cztonkowskich.

Drugie rozwigzanie polega na wyborze jednoosobowego organu wykonawczego
w wyborach bezposrednich, najczesciej dwurundowych, gdyz potrzebna jest w I tu-
rze kwalifikowana wigkszo$¢ oddanych gltoséw na kandydata. Tak uzyskany mandat
jest silnym mandatem wiadzy wykonawczej, gdyz do jego odwotania wymagane jest
referendum lokalne.

Sa rowniez i1 inne rozwigzania. W monarchiach konstytucyjnych organ wyko-
nawczy jest mianowany przez krola, np. w Hiszpanii, Holandii czy Luksemburgu.
W krajach republikanskich rowniez sa przyktady mianowania organu wykonawcze-
go przez premiera badz prezydenta kraju, zwlaszcza na wyzszych szczeblach, np.
w Butgarii gubernatora prowincji mianuje Rada Ministrow, we Francji w regionie
stala komisj¢ wybieraja organizacje spoteczne, gospodarcze, zwigzki zawodowe
i premier rzadu, a przewodniczacego w regionie wybiera rada regionu. Z uwagi na
ograniczone ramy opracowania nie zamieszczono szczegétowych rozwigzan we
wszystkich krajach cztonkowskich (por. [Samorzady... 2007]).
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6. Kompetencje wladz samorzadowych

W panstwach Unii Europejskiej samorzady terytorialne na wszystkich szczeblach
dysponuja trzema kategoriami kompetencji:

1) kompetencje, inaczej zadania wlasne przypisane ustawowo, realizowane we
wlasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnos¢,

2) kompetencje wykonywane w imieniu panstwa w zakresie zarzadzania zada-
niami zleconymi jednostkom samorzadowym przez panstwo,

3) kompetencje przekazywane na zasadzie porozumienia przez inne samorzady,
co ma miejsce w modelach wieloszczeblowych.

Zadania wlasne najnizszego szczebla gminnego dotycza wszystkich spraw lo-
kalnych zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb spoleczno$ci lokalnych, wynikaja-
cych z faktu zamieszkiwania, tj. w zakresie zaopatrzenia w wode 1 odprowadzenia
sciekow, drogownictwa i transportu publicznego, mieszkan komunalnych, edukacji
na poziomie podstawowym, opieki socjalnej itp.

Samorzad szczebla drugiego zajmuje si¢ zaspokajaniem potrzeb ponadgmin-
nych w zakresie drogownictwa i transportu, edukacja na poziomie $rednim, pomoca
spoteczna, bezpieczenstwem publicznym itp.

Kompetencje samorzadu regionalnego dotyczg uprawnien prowadzenia zadan
zwiazanych z rozwojem spoleczno-gospodarczym i wytyczania kierunkdéw tego roz-
woju. Kompetencje te sa rowniez zroznicowane w poszczegdlnych krajach czton-
kowskich.

Jak z przeprowadzonych analiz wynika, Unia Europejska rowniez pod wzgledem
samorzadu terytorialnego jest zgodna z mottem UE ,,zjednoczona w r6znorodnosci”.
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DIVERSITY OF LOCAL SELF-GOVERNMENT
IN THE EUROPEAN UNION MEMBER STATES

Summary: The paper presents legal standards for local authorities functioning included in the
European Charter of Local Self-Government. The analysis of local self-government diversity
in particular European Union member states was performed following the most important
differentiating criteria, i.e. the number of self-government authorities types (levels), term of
office period and the manner according to which executing bodies are chosen.
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