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ZAPOBIEGANIE NEGATYWNYM KONSEKWENCJOM
KLESK ELEMENTARNYCH W WOJEWODZTWIE
OPOLSKIM - ASPEKTY FINANSOWE

Streszczenie: W niniejszym artykule przyblizono problematyke zapobiegania negatywnym
konsekwencjom klgsk elementarnych. Wydatkowanie $srodkéw na bezpieczenstwo publiczne,
ochrong przeciwpowodziowg i ochrong zdrowia, zagospodarowanie przestrzenne oraz finan-
sowanie usuwania skutkow klesk zywiotlowych pozwala minimalizowac¢ negatywne konse-
kwencje ich wystapienia. Srodki przeznaczone sa m.in. na planowanie przestrzenne, zarza-
dzanie kryzysowe i odbudowe. Autor prezentuje powyzsze zagadnienia na przyktadzie
wojewodztwa opolskiego (NUTS 2).

Stowa kluczowe: klgska elementarna, finanse, zapobieganie, skutki, wojewodztwo opolskie.

1. Wstep

Kleska elementarna to innymi stowy kleska spowodowana dziataniem roéznych zy-
wiotow (elementow). Sg to takie zywioty, jak ogien, woda, powietrze i ziemia. Kle-
ska elementarna jest wiec tozsama znaczeniowo z kleska zywiolowa. Pojecia ,,kle-
ska elementarna” uzywali m.in. A. Walewander i S. Namaczynska [Walawander
1932; Namaczynska 1937].

Przyktadowo, w lipcu 1997 roku obszary obecnego wojewodztwa opolskiego do-
tkneta katastrofalna powddz. Straty oszacowano na 1 mld 237 mln zt w cenach biezg-
cych. 15 sierpnia 2008 roku przez Opolszczyzng przetoczyla si¢ trgba powietrzna.
Zniszczenia przez nig spowodowane kosztowaly blisko 50 mln ztotych. W 2010 roku
wojewodztwo opolskie zostato dotkniete przez kolejng wielka powodz. Tym razem
straty byly mniejsze. Oszacowano je na 163,3 min zt. W lutym 2012 roku ekstremal-
nie niskie temperatury spowodowaty szkody w 1110 gospodarstwach rolnych o tacz-
nej wartosci 57,1 min zt.

Przytoczone przyklady szkéd, powodowanych przez klgski elementarne 1 zja-
wiska noszace ich znamiona, pozwalaja postawi¢ hipotezg, Zze ogromne znaczenie
ma zapobieganie ich negatywnym konsekwencjom w wojewodztwie opolskim.
W zwigzku z tak postawiong hipoteza, celem niniejszego artykutu jest przedstawie-
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nie finansowych aspektéw zapobiegania negatywnym konsekwencjom klgsk ele-
mentarnych i zdarzen noszacych ich znamiona na poziomie regionalnym (NUTS 2).
Autor prezentuje je na przyktadzie wojewoddztwa opolskiego.

2. Ogolna charakterystyka wojewodztwa opolskiego
i zagrozenia jego obszaru kleskami elementarnymi

Wojewodztwo opolskie potozone jest w potudniowo-zachodniej czes$ci Polski. Od
potudnia graniczy z Republikg Czeska, od poétnocy — z wojewddztwami wielkopol-
skim i 16dzkim, od zachodu — z dolnoslaskim, za$ od wschodu — ze Slaskim. Obszar
regionu to 9412 km?, co stanowi 3% powierzchni kraju. Teren wojewodztwa za-
mieszkuje okoto 1091 tys. 0s6b (ok. 3% ludnosci kraju). Srednia ggsto$é zaludnienia
wynosi prawie 116 0sob na 1 km?. Stolicg wojewodztwa jest Opole, a wigksze mia-
sta to: Kedzierzyn-Kozle, Nysa, Brzeg, Kluczbork, Prudnik, Krapkowice, Strzelce
Opolskie, Namystow i Gluchotazy [Plan... 2008, s. 1].

Pod wzgledem administracyjnym dzieli si¢ 12 powiatow (11 ziemskich i 1 grodz-
ki) oraz 71 gmin. Uktad osadniczy regionu sktada si¢ z 35 miast i 1555 miejscowosci
wigjskich oraz 1017 sotectw. Do najwickszych miast nalezg: Opole (stolica woje-
wodztwa), Kedzierzyn-Kozle, Nysa i1 Brzeg [Regionalna... 2004, s. 8].

Wystepowanie klesk elementarnych i zdarzen noszacych ich znamiona na obsza-
rze wojewddztwa opolskiego jest powigzane ze zjawiskami meteorologicznymi
i hydrologicznymi. Podstawowym czynnikiem meteorologicznym, ktory stwarza za-
grozenie dla $wiata przyrody ozywionej, jest niski poziom opadéw atmosferycz-
nych. Wplywa on negatywnie na zasobno$¢ wod powierzchniowych, stan stosunkow
wodnych w glebie uzytkéw rolnych i lesnych. Powoduje susze i duze zagrozenie
pozarowe terendw lesnych [Dubicki (red.) 2002, s. 6]. Z kolei wystepujace lokalnie,
okresowo, nawalne opady deszczu, przy uwzglednieniu cech morfologiczno-geolo-
gicznych zlewni, stanowia przyczyne powodzi [Kasprzak 2010, s. 126-126]. Zagro-
zone sg przede wszystkim obszary doliny Odry i Nysy Klodzkiej oraz Biatej Glu-
chotaskiej, Psiny, Troi, Opawy i Opawicy, a takze Osoblogi z Prudnikiem.
Zagrozenie jest jeszcze wigksze w przypadku natozenia si¢ kilku rodzajow powodzi,
np. opadowej z roztopowg czy zatorowa, a takze gdy podczas dlugotrwalej powodzi
pojawia si¢ epidemia. Opadom deszczu czgsto towarzyszg wichury, ktore moga
przybiera¢ postac trab powietrznych [Graniczny, Mizerski 2007]. Poza tym zimg na
obszarze wojewodztwa moga wystapic¢ ekstremalnie niskie temperatury towarzysza-
ce niekorzystnym warunkom zimowym [Program... 2008, s. 13].

Warto zwroci¢ uwage, ze negatywne oddzialtywanie wymienionych katastrof
naturalnych na terenie wojewodztwa opolskiego moze by¢ powiazane z czynnikiem
ludzkim, potegujac tym samym szkody spowodowane przez kleske zywiotowa.
Przyktadowo, wystarczy, ze na obszarach przemyslowych wystapi awaria tech-
niczna.



Zapobieganie negatywnym konsekwencjom klgsk elementarnych... 115

3. Finansowe aspekty zapobiegania negatywnym konsekwencjom
klesk elementarnych na badanym obszarze

Zapobieganie negatywnym konsekwencjom klegsk elementarnych w wojewodztwie
opolskim jest zwigzane przede wszystkim z poprawnym funkcjonowaniem obiek-
tow hydrotechnicznych pietrzacych wode, ktére znajdujg si¢ na rzekach badanego
obszaru. Glowne zagrozenie powodziowe w dolinie rzeki Odry jest spowodowane
nieodpowiednim stanem technicznym cz¢éci ponadstuletnich obwatowan i murow
oporowych, ktore wymagaja remontu i modernizacji. Z kolei zagrozenie w dolinie
Nysy Ktodzkiej wystepuje podczas realizacji zwigkszonych zrzutow wody z kaska-
dy zbiornikoéw Topola-Kozielno-Otmuchéw-Nysa w okresie dtugotrwatych opadow
deszczu o duzym natgzeniu w Kotlinie Ktodzkiej i na pozostatych obszarach zlewni.
Brakuje odpowiednich zabezpieczen technicznych ponizej budowli zrzutowej ze
zbiornika Nysa. Dodatkowo stan techniczny i konstrukcja samej zapory zbiornika
Nysa wymagaja gruntownej modernizacji. Natomiast obszary gorskie 1 podgorskie
pogranicza polsko-czeskiego to tereny potozone w zlewniach takich rzek i potokow,
jak: Opawa, Opawica, Troja, Psina, Osobtoga, Prudnik, Ztoty Potok, Biata Gtucho-
taska, Widna, Swidna, Raczyna, Kamienica czy Trujaca. Gorski charakter tych rzek
powoduje, ze przybory wod sg gwaltowne, a przy niewystarczajacych mozliwo-
$ciach retencji naturalnej i sztucznej, sptyw wod nastgpuje szybko, niszczy koryta,
zagraza okolicznym terenom. Powoduje tez znaczne straty w mieniu mieszkancow
i infrastrukturze komunalnej. Ochrona przeciwpowodziowa na tych obszarach jest
zagadnieniem problemowym, ktére wymaga wspotpracy z Republikg Czeskg. Oprocz
zmodernizowania koryt rzek wraz z dodatkowg infrastrukturg techniczng (mury opo-
rowe, stopnie wodne, jazy, zbiorniki retencyjne) niezbgdny jest nowoczesny system
ostrzegania i alarmowania, bazujacy na szybkim przekazywaniu danych, okre$laja-
cych w czasie rzeczywistym wielko$ci opaddw w zlewniach poszczegdlnych rzek
oraz stanéw wod na wodowskazach i wielkosci przeptywow [Plan... 2009, s. 6].

Wojewodztwo opolskie jest w 24,3% pokryte miejscowymi planami zagospoda-
rowania przestrzennego, co stanowi dobry wynik na tle Polski (ok. 20%) [Sleszynski
(red.) 2007, s. 279]. W ramach zapobiegania negatywnym konsekwencjom klgsk
elementarnych i zdarzen noszacych ich znamiona na obszarze wojewodztwa opol-
skiego zaplanowano realizacj¢ nastepujacych celow: poprawe bezpieczenstwa lud-
nosci i majatku trwatego, zwigkszenie zasobow wodnych wod powierzchniowych
poprzez retencje wod, prewencyjng ochrong przeciwpowodziowa przez planowanie
przestrzenne [Plan... 2010, s. 182].

Naktady na $rodki trwate stuzace gospodarce wodnej wedhug kierunkow inwe-
stowania na obszarze wojewodztwa opolskiego w latach 2001-2010 wyniosly tacz-
nie prawie miliard ztotych. Wydatki ogotem w latach 1998-2000 wykazywaty trend
rosnacy. Podobng tendencj¢ miaty wydatki na obwalowania przeciwpowodziowe.
Ten trend byt efektem powodzi, ktora nawiedzita Opolszczyzng w 1997 roku [Stota
(red.) 1999]. Po roku 2001 nastepowat sukcesywny spadek wydatkow na obwalowa-
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nia przeciwpowodziowe az do roku 2005, aby dopiero w 2010 roku powrdcié
do poziomu poréwnywalnego z 2003 rokiem. Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze
2010 rok to czas kolejnej powodzi, ktora wystapita na terenie wojewddztwa opol-
skiego [GUS 2012].

Jednym z efektéw rzeczowych inwestycji gospodarki wodnej na obszarze woje-
wodztwa opolskiego w latach 2001-2010 byta budowa waléw przeciwpowodzio-
wych, jednak w okresie 2008-2010 mozna zaobserwowaé spowolnienie przyrostu
dlugosci obwatowan tego typu. W sumie w badanym okresie zbudowano 43,8 km
watow przeciwpowodziowych [GUS 2012].

Zapobieganie negatywnym konsekwencjom klgsk elementarnych z ramienia
rzadu prowadzone jest przez Regionalny Zarzady Gospodarki Wodnej (RZGW)
z siedzibami: we Wroclawiu — Region Wodny Srodkowej Odry i w Gliwicach — Re-
gion Wodny Gornej Odry; z uwzglednieniem m.in. map zagrozenia powodziowego
oraz planéw na wypadek suszy; Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad
Oddziat w Opolu oraz przez Wojewodg Opolskiego, ktory jest przedstawicielem rza-
du w terenie [Ustawa... 2009].

Za zapobieganie negatywnym konsekwencjom klesk elementarnych ze strony
samorzadowej odpowiedzialny jest: Sejmik Wojewodztwa Opolskiego (organ stano-
wiacy i kontrolny) oraz Zarzad Wojewodztwa z Marszatkiem na czele (organ wyko-
nawczy) i podlegajace mu wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne —
m.in. Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych (WZMiUW) w Opolu.
Przeciwdziatanie skutkom klesk elementarnych wsparte jest takze srodkami z in-
nych zrédet, m.in. z zagranicy, budzetéw gmin i powiatow, funduszy ekologicznych
oraz kredytow i pozyczek krajowych.

Najwigksza cze$¢ nakladow na $rodki trwate stuzace gospodarce wodnej w la-
tach 2002-2010, wynoszaca prawie 150 mln zt, pochodzita z budzetu centralnego.
Warto jednak zwréci¢ uwagg, ze funkcjonowanie zarowno RZGW we Wroctawiu
i w Gliwicach, jak i WZMiUW w Opolu na szczeblu wojewodzkim stwarza chaos
kompetencyjny dotyczacy gospodarowania wodami, ktéry powoduje istnienie kilo-
metrow ,,bezpanskich rzek”. Nie sa one administrowane przez zadng ze wspomnia-
nych instytucji [Jedrzejczak 2007, s. 12].

Obecnie realizowane sa Strategia modernizacji odrzanskiego systemu wodnego
— Program dla Odry 2006 [Zaleski, Winter 2002, s. 4-5] oraz Program budowy zbior-
nikow matej retencji. Naktady ogdétem na lata 2002-2016 w ramach pierwszego
z programow szacowane s3 na 11,5 mld zt w cenach z 2010 roku. W roku 2010 de-
cyzja Ministra Finansow kwota rezerwy celowej budzetu panstwa przyznanej do
dyspozycji Wojewody Opolskiego po zmianach wyniosta 8,641 min zt, z czego wy-
konano 99,9% [Pelnomocnik... 2011, s. 18].

Laczne wydatki inwestycyjne na matg retencje wodng w wojewodztwie opol-
skim w latach 2003-2009 wyniosty ponad 5 mln zt i byly w znacznym stopniu finan-
sowane z funduszy strukturalnych UE. Jak wynika z danych GUS, catkowita liczba
wybudowanych obiektow w badanym okresie wyniosta 18, za$§ catkowity przyrost
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ich pojemnosci — 905,1 m?® [GUS... 2012]. Odr¢bne wydatki — koszty zalesienia
gruntow czy tez zabiegdw przeciwerozyjnych stanowity przedmiot programow Re-
gionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Opolu [Program... 2008].

Analizujac zakres przedmiotowy efektow rzeczowych inwestycji matej retencji
wodnej na obszarze wojewodztwa opolskiego w latach 2003-2010 w kontekscie ist-
niejgcego na tym obszarze zapotrzebowania, mozna zauwazy¢ razagco maty poziom
inwestycji w badanym okresie. Zrealizowano wowczas tylko jeden zbiornik wodny.
Pozostate to m.in. stawy rybne. Nie pozwala to na zwigkszenie w sposob istotny
poziomu retencjonowanej wody w wojewodztwie. Przy obecnym stanie rzeczy trud-
ne jest zapewnienie w wojewodztwie opolskim zasobéw do wykorzystania w zapo-
bieganiu negatywnym konsekwencjom powodzi [Plan... 2010].

Sejmik Wojewodztwa Opolskiego zapobiega negatywnym konsekwencjom
klesk elementarnych zgodnie z ustawg o samorzadzie wojewodztwa [Ustawa...
1998], uchwalajac i koordynujac wdrazanie m.in. nastgpujacych dokumentow: Stra-
tegii rozwoju wojewodztwa opolskiego na lata 2000-2015, Regionalnej strategii in-
nowacji wojewddztwa opolskiego na lata 2004-2013, Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewoddztwa Opolskiego na lata 2007-2013, Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa opolskiego, Programu ochrony s$rodowiska woje-
wodztwa opolskiego na lata 2007-2010 z perspektywa do roku 2014, Planu gospo-
darki odpadami w wojewodztwie opolskim oraz wspomnianej Strategii moderniza-
cji odrzanskiego systemu wodnego — Program dla Odry 2006 i Programu budowy
zbiornikow matej retencji.

Opolski Urzad Wojewddzki z Wojewoda zapobiega negatywnym konsekwen-
cjom klgsk elementarnych zgodnie z ustawg o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie [Ustawa... 2009] przy wsparciu finansowym Marszatka z Sejmi-
kiem Wojewddztwa Opolskiego. Wojewodzie podlega Wydzial Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego (WBiZK) w Opolskim Urzedzie Wojewodzkim, ktory
funkcjonuje w oparciu m.in. o ustaw¢ o zarzgdzaniu kryzysowym [Ustawa... 2007].
WBIZK przygotowuje plany, w tym m.in.: Wojewoddzki plan zarzgdzania kryzyso-
wego, Plan dziatania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewodz-
twa opolskiego, Plan operacyjny ochrony przed powodzia wojewddztwa opolskiego
czy Wo-jewodzki plan dziatania na wypadek wystgpienia epidemii. Wojewodzki
plan zarzadzania kryzysowego sktada si¢ z planu gtownego z m.in. ocena zagrozen
na Opolszczyznie. Zawiera tez wykaz przedsigwzie¢ na wypadek sytuacji kryzyso-
wej oraz zalaczniki funkcjonalne do planu gltéwnego [Wojewodzki... 2011].

W latach 2008-2010 na bezpieczenstwo publiczne i ochrong przeciwpozarowa
(bpiopp) na obszarze wojewodztwa opolskiego przeznaczono ponad 312 min zt, za$
na ochrong¢ zdrowia (0z) prawie 322 mln zt. Razem wydano prawie 634 mln zt. Naj-
wigkszy udzial w wydatkowaniu srodkow na bpiopp miaty budzety powiatow (po-
nad 50%), a w przypadku finansowania oz — budzet wojewodztwa opolskiego i bud-
zety powiatow — po 38% [GUS... 2012].
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Tabela 1. Udzial wydatkéw na usuwanie skutkow klgsk elementarnych w wydatkach na bezpieczen-
stwo publiczne, ochron¢ przeciwpozarowa i ochrong zdrowia na obszarze wojewddztwa opolskiego
w latach 2008-2010 (w tys. zt w cenach z 2010 r.)

W tym:
Bezpieczenstwo usuwanie Udziatl $rodkow Udziat srodkow
Jrédio Publlczne skutkow przeznacz.ct)n.ych Ochrona | W tym: przeznac;gn}lch
finansowania i ochrona powodzi na uspiikz sdrowia | uspiikz na uspiikz
przeciwpozarowa | i innych klgsk | w wydatkach P w wydatkach
(bpiopp) zywiolowych na bpiopp na oz
(uspiikz)
Srodki z budzetu
wojewodztwa
opolskiego 1762 372 21,1% 121 184 0 0,0%
Srodki z budzetéw
powiatow 159 287 1582 1,0% 123 872 0 0,0%
Srodki z budzetéw
gmin i miast na
prawach powiatu 151030 5919 3,9% 76 796 124 0,2%
Srodki razem 312079 7873 2,5% 321 852 124 0,0%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W badanym okresie na usuwanie skuktow klgsk elementarnych na obszarze wo-
jewodztwa opolskiego przeznaczono ponad 26 min zt. Najwigkszy udziatl w finanso-
waniu usuwania skutkow tego typu zjawisk miaty budzety gmin i miast na prawach
powiatow — prawie 3/4, za$ najmniejszy — budzety powiatow (6,5%). Z budzetow
gmin i miast na prawach powiatow wydano najwigcej sSrodkéw na pomoc spoteczng
(tacznie ponad 60 mln zt), zas z budzetow powiatdOw — na transport i acznos¢ (pra-
wie 4,5 min zt). Z budzetu wojewddztwa opolskiego sfinansowano przede wszyst-
kim usuwanie szkdd spowodowanych w rolnictwie i towiectwie o tacznej wartosci
przekraczajacej 15 min zt [GUS... 2012].

Rozpatrujac powyzsze dane, warto zauwazy¢ znikomy udzial srodkéw przezna-
czonych na usuwanie skutkow klesk zywiotowych w wydatkach na bezpieczenstwo
publiczne, ochrong przeciwpozarowa i ochrong zdrowia. W latach 2008-2010 na
badanym obszarze z przeszto 312 miln zt przeznaczonych na bezpieczenstwo pu-
bliczne i ochrong przeciwpozarowg na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych prze-
znaczono tylko niecate 8 min zl, czyli 2,5%. W przypadku wydatkow przeznaczo-
nych na ochrone zdrowia (prawie 322 miln zl) na usuwanie skutkow zjawisk
ekstremalnych przeznaczono 124 tys. zt. Podobng tendencje, dotyczaca sytuacji bud-
zetow wojewodzwa, powiatow, gmin i miast na prawach powiatow, zaprezentowano
w tabeli 1.
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4. Zakonczenie

Analizujac finansowanie zapobiegania negatywnym konsekwencjom klgsk elemen-
tarnych w wojewodztwie opolskim, mozna wysnu¢ nastepujace wnioski.

Na badanym obszarze przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych jest finan-
sowane z budzetu wojewodztwa opolskiego oraz budzetow opolskich powiatow
i gmin na prawach powiatow. Wydatki wsparte sa srodkami m.in. z budzetu central-
nego, ze srodkéw UE, funduszy ekologicznych, kredytow i1 pozyczek.

Wydatki na bezpieczenstwo publiczne, ochrone przeciwpozarowa i ochrong
zdrowia na obszarze wojewddztwa opolskiego w latach 2008-2010 wyniosty
ok. 634 mln zl, przy czym tylko ich nieznaczna cz¢$¢ zostala przeznaczona na usu-
wanie skutkow klesk zywiotowych.

Analizujac inwestycje sluzace matej retencji wodnej oraz ich efekty rzeczowe
w kontekscie istniejacego w wojewddztwie opolskim zapotrzebowania na obiekty
matej retencji, mozna zauwazy¢ razgco maty poziom inwestycji w okresie 2003-
-20009.

Z analizy naktadow na $rodki trwate stuzace gospodarce wodnej oraz efekty jej
prowadzenia w wojewodztwie opolskim w latach 2001-2010 wynika, ze najwigksze
wydatki ponoszone sa w latach duzych powodzi, a zwtaszcza tuz po nich.
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PREVENTING OF NEGATIVE CONSEQUENCES OF NATURAL
DISASTERS IN OPOLE VOIVODESHIP — FINANCIAL ASPECTS

Summary: The aim of this article is to present the issue of preventing the negative
consequences of natural disasters. Spending means on public safety, flood protection and
health protection, spatial development and finances connected with removing the effects of
these kinds of phenomena make possible minimize the negative consequences of their
occurrence. The means are assigned for e.g. spatial planning, crisis management and recovery.
The author presents the mentioned issues on the example of Opole Voivodeship (NUTS 2).

Keywords: natural disaster, finance, prevention, consequences, Opole Voivodeship.





