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Anna Jasinska-Biliczak
Politechnika Opolska

INSTRUMENTY SAMORZADU GMINNEGO
WSPIERAJACE SEKTOR
MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Streszczenie: Artykul ma na celu analizg instrumentow wpierajacych sektor matej i $redniej
przedsiebiorczosci pozostajacych w dyspozycji podstawowej jednostki samorzadu terytorial-
nego, jaka jest gmina. Wspieranie sektora MSP przez samorzad gminny to szczego6lna, oparta
na sprz¢zeniu zwrotnym relacja. Rozwdj sektora zalezy od otoczenia, w tym utatwien w roz-
poczeciu oraz rozwoju dziatalnosci. Jednoczesnie istnienie MSP zwigzane jest z dochodem
gminy — bezposrednim, takim jak podatek od nieruchomosci, czy posrednim, takim jak udziat
w podatku od dochodu. Wynikaja stad wnioski dla samorzadu lokalnego dotyczace wigksze-
g0 zaangazowania we wspieranie analizowanego sektora oraz umiejg¢tnego i celowego wyko-
rzystania instrumentow bedacych w jego dyspozycji.

Stowa kluczowe: samorzad gminny, MSP, wspieranie MSP

1. Wstep

Od poczatku transformacji gospodarczej w Polsce mate i $rednie przedsicbiorstwa
(MSP) stanowity jeden z glownych motoréw rodzimej gospodarki. Znaczenie sekto-
ra MSP nie ogranicza si¢ wylacznie do wymiaru gospodarczego. Ich funkcjonowa-
nie, a zatem ich wspieranie, jest kluczowe dla dalszego rozwoju wlasnej inicjatywy
i przedsiebiorczych postaw Polakéw. Duza role w pobudzaniu rozwoju matych
i srednich przedsigbiorstw moze — i powinien — odgrywaé¢ samorzad terytorialny.
Moze on ,,skutecznie uczestniczy¢, rowniez z korzysciag dla siebie, w promowaniu
rozwoju przedsiebiorczo$ci, realizacji polityki gospodarczej regiondw oraz organi-
zowaniu réznego typu przedsiewzie¢ gospodarczych” [Sobczyk 1999, s. 19].
»Analiza procesow rozwoju gospodarczego i mechanizmow jego stymulowania
powinna w szerokim zakresie uwzglednia¢ analiz¢ systemu oddziatywania samo-
rzadu lokalnego. [...] W poszczegdlnych obszarach lokalnych wystepuja wysoce
zroznicowane naturalne, organizacyjne, spoteczne i gospodarcze elementy rozwoju.
W catosci tych procesow doniosta role odgrywa sprawno$¢ dziatania wtadz samo-
rzagdowych, zaangazowanie miejscowej ludnosci oraz aktywnos¢ gospodarcza lokal-
nych podmiotow. Stad tez niezbedna staje si¢ kompleksowa analiza mozliwosci od-
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dziatywania wtadz lokalnych na procesy gospodarcze w konteks$cie wykorzystania
poszczegdlnych instrumentdw interwencjonizmu samorzadowego wraz z krytyczna
ocena stopnia wykorzystania lokalnych mozliwosci i osigganych efektow” [Kogut-
-Jaworska 2008, s. 69].

2. Instrumenty wspierania malej i Sredniej przedsiebiorczosci
przez samorzad terytorialny

Na wstepie rozwazan dotyczacych lokalnych instrumentéw interwencjonizmu sa-
morzadowego nalezatoby wspomnie¢ o koncepcjach rozwoju lokalnego i ich teore-
tycznych wyjasnieniach. ,,Endogeniczny potencjat wzrostu, od ktorego uzalezniony
jest rozwdj spoteczno-gospodarczy, to potencjat obszarow lokalnych sktadajacy sig
na potencjat wewnetrzny regionu” [Bagdzinski 1995, s. 13].

Warto zaznaczy¢, ze wedtug koncepcji rozwoju endogenicznego rozwoj gospo-
darczy powinien by¢ stymulowany przez potrzeby lokalne, postep techniczny i tech-
nologiczny winien bazowa¢ na umiejetnosciach oraz wiedzy spotecznosci lokalnych
[Szymla 2000, s. 43]. Konieczne jest rOwniez nawigzanie do wewngtrznych poten-
cjatow rozwojowych wspoélnot lokalnych i ponadlokalnych (regionalnych), uwaza-
nych za podstawe koncepcji rozwoju endogenicznego [Krzysztofek 1 Szczepanski
2005, s. 157], ktore wynikaja z ,,lokalnej tradycji i kultury, opierajg si¢ na catosci
lokalnego potencjatu: ludzkiego, innowacyjnego, naturalnego, technicznego, finan-
sowego 1 instytucjonalnego” [Brandenburg 2002, s. 21].

Zgodnie zustawa o samorzadzie terytorialnym' wiladze jednostek admini-
stracyjnych majg obowiazek zapewni¢ trwaty rozwdj regionu poprzez wspieranie
przedsigbiorczosci. W tym wzgledzie ustawodawca zaopatrzyl samorzad teryto-
rialny w odpowiednie instrumenty prawne stwarzajace mozliwos$¢ petnej realizacji
powierzonych im funkcji poprzez decentralizacj¢ wtadzy administracyjnej. W celu
oddzialywania na gospodarke lokalng wladze samorzadowe moga stosowac wiele
réznorodnych instrumentow i srodkow, ktore dajg si¢ podzieli¢ na trzy podstawowe
grupy:

1) prawno-administracyjne,

2) ekonomiczno-finansowe,

3) zwigzane z dzialalnos$cig gospodarczg [Skowron 2007, s. 178].

Analiza definicji dotyczacych instrumentéw stymulowania instrumentow roz-
woju gospodarczego prowadzi do stwierdzenia, ze w wigkszo$ci z nich zawarty
jest aspekt celowos$ci dziatania. Zastosowanie instrumentu ma wywolaé ze strony
uczestnikow procesow gospodarczych reakcje zgodna z celem polityki podmiotu
stosujacego dany instrument. Wskazujg na to definicje:

»instrumenty polityki to prawnie okreslone mozliwo$ci dostgpne organizacjom

publicznym (wtadzom lokalnym) do sterowania pewnymi procesami, w wyniku

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, DzU z 1990 r., nr 16, poz. 95.
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ktorych nastgpuje osiggnigcie pozadanych efektow (celéw) lub tez mogg by¢
to wielkosci, za pomoca ktérych mozna wplywac na procesy w celu osiagniecia
pozadanej sytuacji” [Needham 1982, s. 3],

— .instrumentacja (instrumentarium) polityki lokalnej to wyposazenie podmiotu
polityki w zestaw r6znych narzedzi i sSrodkow, poprzez dzialania prawne” [Mar-
kowski 1987, s. 134],

— ,.gminny instrument ksztaltowania rozwoju lokalnych podmiotéw gospodar-
czych to kazda informacja, dziatanie badz zaniechanie dziatania wtadzy lokal-
nej, wywierajace wptyw na rozwoj lokalnych podmiotow gospodarczych lub
na dziatania instytucji, organdéw, obiektow materialnych i niematerialnych,
a takze 0sob oddziatujacych na te podmioty” [Sztando 1998, s. 126].
Instrumentami sg rowniez dzialania iinformacje niezbedne do konstrukeji,

wdrazania i weryfikacji prawidlowosci stosowania okreslonych instrumentow.

3. Wspieranie malych i Srednich przedsi¢biorczosci
na przykladzie gminy Nysa (woj. opolskie)

Podstawowa jednostka samorzadowa, ktora ma decydujacy wptyw na lokalny roz-
woj przedsigbiorczosci, jest gmina. O jej pozycji prawnej, stopniu podmiotowosci
przesadza zakres spraw, o ktorych moze decydowaé rada gminy.

Ustawa o samorzadzie gminnym? zawiera katalog takich spraw; najwazniejsze
z nich, wywierajace istotny wplyw na lokalny rozwdj spoteczno-gospodarczy gmi-
ny, to:

1) uchwalanie budzetu gminy oraz przyjmowanie sprawozdan z dziatalnosci
finansowej gminy,

2) uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

3) uchwalanie programéw gospodarczych,

4) podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslo-
nych w odrgbnych ustawach,

5) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy.

Szczegblnie wazne dla rozwoju sektora malej i$redniej przedsigbiorczos$ci
sg problemy planow zagospodarowania przestrzennego, gdzie powinny by¢ zare-
zerwowane tereny dla obecnych i przyszlych przedsiebiorstw produkcyjnych, han-
dlowych czy ustugowych. Udogodnienia w uzyskaniu odpowiedniej lokalizacji oraz
zezwolen na budowe¢ sg czynnikiem motywacyjnym rozwoju przedsigbiorczosci
na danym terenie. [stotna jest rOwniez problematyka uchwalania programéow gospo-
darczych — programy te powinny mie¢ na wzgledzie aktywizacje miejscowej ludno-
Sci, a szczegolnie tagodzi¢ skutki bezrobocia, stworzy¢ warunki i prognozy sprzyja-

2 Artykut 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku, DzU z 1990 r.,
nr 16, poz. 95.
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jace rozwojowi matego biznesu, a co za tym idzie, tworzeniu nowych miejsc pracy
oraz nowych wptywow do budzetu w wyniku ptaconych podatkow.

W sprawach podatkow, a szczegélnie optlat lokalnych, ,,samorzad terytorialny
powinien stosowa¢ mozliwie szerokie ulgi oraz preferencje dla matego biznesu,
co w dluzszym przedziale czasu da pozytywne efekty spoleczne i ekonomiczne”
[Sobczyk 1995, s. 123].

Tworzenie systemu gospodarki rynkowej zmienilo w sposéb zasadniczy rolg sa-
morzadu terytorialnego. Przestat on by¢ wykonawca ustalen planowych, czyli okres-
lonych na podstawie wytycznych planow wyzszych szczebli, a stal si¢ samodziel-
nym podmiotem ksztattujgcym warunki sprzyjajace rozwojowi lokalnemu.

Grupa instrumentéw prawno-administracyjnych obejmuje nakazy i zakazy wy-
nikajace z przepisow ustawowych dotyczacych ochrony srodowiska, gospodarki
gruntami, norm sanitarnych, ochrony przeciwpozarowe;j itp.

Instrumenty ekonomiczno-finansowe majg na celu modyfikacje cen dobr i ushug
wytwarzanych w gminie, a za pomocg tak ustalonych cen — wplywanie na zacho-
wania podmiotow gospodarczych. Do tej grupy instrumentow zaliczane sg podatki
i optaty lokalne, dotacje, optaty za ustugi komunalne, czynsze, ceny gruntow i lokali
uzytkowych, ulgi podatkowe itp. Odpowiednie ich wykorzystanie stymuluje rozwoj
przestrzeni, niewtasciwe za§ — hamuje go lub prowadzi do regresu. Ta grupa instru-
mentow zwigzana jest $cisle z zakresem marketingowych dziatan wtadz lokalnych.

Kolejna grupa instrumentow zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza to instru-
menty oddzialywania wladz gminnych na lokalny system spoteczno-gospodarczy
dotyczace prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Z duzym prawdopodobienstwem
mozna zatozy¢, ze ,,zarbwno gminy bogate, jak i biedne wykorzystuja praktycznie
to samo instrumentarium w celu rozwoju przedsi¢biorczosci. R6znica moze polegaé
na skali stosowanych instrumentdw, zaangazowaniu finansowym i organizacyjnym”
[Makieta 2008, s. 17].

Wsrod instrumentow, ktorych zastosowanie wigze sie ze skutkami finansowymi
wyste;puj acymi po stronie dochodow budzetowych, nalezy wymienié:

instrumenty polityki fiskalnej,

— instrumenty zwigzane ze zbyciem lub oddaniem do uzytkowania sktadnikow
mienia,

— instrumenty polityki cenowej,

— instrumenty zwigzane z gospodarczym ksztattowaniem §rodowiska i kary z tytu-
hu zanieczyszczenia srodowiska,

— instrumenty zwigzane z dochodami w zakresie pomocy publiczne;j.

Z kolei do instrumentow, ktorych zastosowanie wigze si¢ ze skutkami finanso-

wymi wystepujacymi po stronie wydatkow budzetowych, nalezg m.in.:

— instrumenty zwigzane z wydatkami inwestycyjnymi,

— instrumenty zwigzane z wydatkami na wsparcie instytucji rozwoju gospodarczego,
— instrumenty zwigzane z wydatkami na cele informacyjno-promocyjne,
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— instrumenty zwigzane z wydatkami w zakresie pomocy publicznej [Kogut-Ja-

worska 2008, s. 86].

Omawiajgc instrumenty bedace w dyspozycji gminy, nie mozna poming¢ dzia-
fan o charakterze informacyjno-promocyjnym. Poruszajac problem stymulowa-
nia rozwoju przy uzyciu tej specyficznej grupy instrumentdw, szczegdlny nacisk
nalezy potozy¢ na dwie kwestie. Pierwszg z nich jest zagadnienie szerokiej palety
narzedzi informacyjno-promocyjnych, drugg — wtasciwy sposéb ich zastosowania.
Samo spektrum mozliwych do zastosowania instrumentéw z tej grupy jest bogate,
od wilasnej strony internetowej poczawszy, a na organizacji festynow, jarmarkow,
targéw turystycznych czy kontaktach z zaprzyjaznionymi (partnerskimi) miastami
skonczywszy. Tak duza liczba stymulatoréw wcale nie oznacza, ze wszystkie spo-
§roéd nich muszg by¢ wykorzystywane jednoczes$nie. Decyzje o zastosowaniu kon-
kretnych narzgdzi ,,nalezy podejmowac, kierujac si¢ zasadg racjonalnego dziatania,
w tym przypadku zorientowana na cel, ktorym jest dotarcie do wtasciwej z punktu
widzenia realizowanej strategii rozwoju, okreslonej grupy odbiorcow.

Nalezy pamigta¢, ze informacja dostepna dla odpowiedniego grona zaintereso-
wanych o0s6b i podana wtasciwie moze z powodzeniem stymulowac rozwdj lokalny,
W przeciwnym razie moze stanowic jego barier¢” [Tomanek 2006, s. 4].

Istotnym elementem niezalezno$ci i samodzielno$ci jednostek samorzadu tery-
torialnego jest ich samodzielnos¢ finansowa. Zrodta dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego w sposob szczegdlowy wyznaczaja jednak ustawy ustrojowe. W Kon-
stytucji przyjeto regule ustawowego, a nie konstytucyjnego ich okreslenia. ,,Nie-
zwyklag wage i znaczenie niezalezno$ci oraz samodzielno$ci finansowej samorzadu
terytorialnego podkreslono rowniez w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego.
Karta zawiera swoisty katalog podstawowych, a zarazem wzorcowych zasad, we-
dlug ktorych nalezy ksztattowac system gospodarki finansowej spotecznosci lokal-
nych” [Wéjtowicz 2003, s. 117-120].

Podstawg samodzielnej polityki finansowej gmin sg ich budzety. Dochody po-
datkowe budzetu gminy to przede wszystkim wptywy z podatkow lokalnych usta-
lonych i pobieranych na podstawie odrebnych ustaw. Sato podatki: rolny, lesny,
od nieruchomosci, od srodkéw transportowych, od posiadania pséw, od spadkow
i darowizn, od czynno$ci cywilnoprawnych, od dziatalno$ci gospodarczej oséb fi-
zycznych — podatek ptacony w formie karty podatkowej. Zrédtem fakultatywnych
dochodéw gminy jest samoopodatkowanie jej mieszkancow?.

Waznym zrédtem dochodéw gminy sg tzw. udziaty w podatkach dochodowych
od 0s6b prawnych i od 0s6b fizycznych. Stanowia one szczego6lng forme prawng
podziatu dochodéw z jednego, wspolnego dla budzetéw samorzadu terytorialnego
i budzetu panstwa, zrodta podatkowego. Obok wptywow z podatkow, dochodami
wlasnymi budzetow gmin sg takze optaty: skarbowa, eksploatacyjna, targowa, miej-

> Artykut 54 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r.
o referendum lokalnym (DzU nr 88, poz. 985 z pdzn. zm.).
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scowa, administracyjna, a takze optata prolongacyjna od nieterminowo uiszczonych
naleznos$ci stanowiacych dochod gminy. Wéréd dochodéw o charakterze majatkowo-
-kapitatowym nalezy wyrdzni¢ przede wszystkim wpltywy z majatku gminy (z jego
sprzedazy, najmu, dzierzawy), a takze dochody uzyskiwane przez gminne jednost-
ki budzetowe czy zaktady budzetowe. Do dochodéw gmin nalezg takze subwencja
ogolna oraz dotacje celowe, z czego subwencje sg przeznaczone na finansowanie
zadan wlasnych, natomiast dotacje stuzg finansowaniu zaro6wno zadan wiasnych, jak
i zadan zleconych. W $wietle regulacji prawnych stosowanych w Polsce subwencje
ogblne wystepuja obok i niezaleznie od dotacji celowych [Borodo 2000, s. 65-66].

Ksztattowanie si¢ zrodet dochodéw gminy Nysa z uwzglednieniem dotacji w la-
tach 2004-2009 zaprezentowano w tab. 1.

Tabela 1. Budzet Gminy Nysa wedhug zrédet dochodow w latach 2004-2009

Budzet . W bym .
. . . dotacje dotacje dotacje
Rok ogotem srodki wiasne .
Wl aminy z budzetu z z funduszy kredyt
panstwa WFOSiGW UE

2004 | 5759010,58| 5517467,58 | 105017,00 | 136 526,00 - -
2005 | 8116465,68| 7442906,00 | 488 355,31 - 103 499,37 -
2006 | 17 300452,00( 10971 880,15 | 628 571,85 - - 5700 000,00
2007 | 24961 516,02| 17092 413,47 | 139 832,00 - 3355270,55| 4374 000,00
2008 | 20 050 330,44 | 18961 390,36 | 221 535,58 - 851 904,50 -
2009 | 25551659,35| 990526635 | 497 644,53 - 1 140 748,98 | 14 000 000,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych gminy Nysa.

Z powyzszych danych wynika, ze dotacje z budzetu panstwa, tak jak i dota-
cje z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSiGW), sa srodkiem jedynie uzupetiajacym finanse gminy. Zrodet finan-
sowania gmina jest zmuszona szuka¢ we wlasnym zakresie, co przejawia si¢ m.in.
zacigganiem kredytéw na inwestycje oraz pozyskiwaniem $rodkow z funduszy eu-
ropejskich.

Samorzad terytorialny, poprzez wyposazenie go w zadania, kompetencje i $rodki
finansowe oraz mozliwo$¢ korzystania z instrumentow natury ekonomicznej i admi-
nistracyjnej, moze swiadomie ingerowa¢ w sfere gospodarcza, a tym samym ,,przy-
czyniac si¢ do wzrostu poziomu innowacyjnosci i wpltywac¢ na rozwdj gospodarczy.
Wsrod tych instrumentow wyr6zni¢ mozna:

— $rodki przymusu, do ktorych nalezg nakazy, zakazy, przepisy miejscowe, plany
zagospodarowania przestrzennego,

— $rodki stymulujace lub zniechgcajace okreslong dziatalnos¢ gospodarcza, jak
np. zréznicowanie obcigzen podatkowych, bezposrednia pomoc finansowa,

— $rodki materialnego ksztattowania przestrzeni, do ktorych nalezg gtownie inwe-
stycje w ramach rozwoju infrastruktury,
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— $rodki instytucjonalne, zwigzane z instytucjami dzialajacymi na rzecz rozwoju
gospodarki wraz z zapewnieniem pomocy dla ich rozwoju i dziatalnosci,

— $rodki informacyjne, czyli stworzenie systemu informacji o wszystkich kierun-
kach prowadzonej wtym =zakresie dziatalno$ci” [Lasinowski 2002,
s. 265].

Powyzszy podzial pozwala na wskazanie, Ze instrumenty wspierania przedsie-
biorczo$ci mozna podzieli¢ na dwie grupy:

— instrumenty oddzialywania bezposredniego na podmioty gospodarcze w celu
wymuszenia oczekiwanych zachowan tych podmiotéw zgodnych z celami lo-
kalnej polityki rozwoju,

— instrumenty oddziatywania posredniego, majace na celu sktonienie funkcjonuja-
cych jednostek do dziatan pozadanych, instrumenty te maja najczesciej charak-
ter ekonomiczny i oddziatujg na aktywnos$¢ gospodarcza [Broszkiewicz 1994,
s. 79-80].

»Znaczacymi instrumentami ekonomiczno-finansowymi sg instrumenty do-
chodowe, do ktoérych nalezg zwolnienia i ulgi w podatkach lokalnych, zmniejszone
stawki podatkowe, ceny ustug lokalnych, w tym ze sprzedazy i dzierzawy nierucho-
mosci. Wyrdznia je to, ze ich skutki widoczne sg po stronie dochodowej budzetu”
[Filipiak i Ruszata 2009, s. 87].

Instrumentem wykorzystywanym przez gmine, jako jednostke samorzadu tery-
torialnego, w celu pobudzania przedsi¢biorczosci mogg by¢ przyznawane zaktadom
budzetowym dotacje przedmiotowe, podmiotowe badz celowe na dofinansowanie
kosztow realizacji okre§lonych inwestycji oraz subwencje dla prywatnych przed-
sigbiorstw, organizacji spotecznych i 0s6b fizycznych dla poparcia ich dziatalnosci.

Budzet gminy Nysa w latach 2004-2009 z uwzglednieniem dotacji i pozyczek
udzielonych przez gmine innym podmiotom przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Budzet gminy Nysa z uwzglednieniem dotacji i pozyczek udzielonych przez gming
w latach 2004-2009

Dotacje i pozyczki udzielone przez gming Nysa na rzecz podmiotu:
Rok Budzet gminy Urzad Marszatkowski . . Nyski (?er(i,ek
Nysa w zt . . Powiat nyski Rekreacji (spotka
Wojewoddztwa Opolskiego :
gminna)

2004 5759 010,58 - - -

2005 8 116 465,68 - - -

2006 17 300 452,00 365 378,19 - -

2007 | 24961 516,02 - - -

2008 | 20 050 330,44 - 343 823,17 -

2009 | 25551 659,35 - 518 000,00 894 670,25

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych gminy Nysa.
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Gmina Nysa udzielita dotacji celowej w 2006 r. dla Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Opolskiego na realizacj¢ projektu ,,eUrzad dla mieszkanca Opolsz-
czyzny” w wysokosci 103 635,29 zt oraz pozyczki tej samej jednostce na ten sam cel
w wysokos$ci 261 742,90 zt. W 2008 r. gmina udzielita dotacji celowej w wysoko-
$ci 343 823,17 zk na rzecz powiatu nyskiego na rozbudowe infrastruktury drogowej
oraz w 2009 r. w wysokosci 518 000,00 zt, rowniez na rozbudowe tej infrastruktu-
ry powiatowi nyskiemu. Ponadto w 2009 r. gmina przeznaczyta dotacje w kwocie
894 670,25 7zt narzecz Nyskiego Osrodka Rekreacji. W latach 2004-2005 oraz
w 2006 r. gmina nie przyznata zadnych dotacji, jednocze$nie zaobserwowaé mozna
tendencj¢ do wzrostu udziatu srodkow przyznawanych przez gming na rzecz innych
podmiotow od 2008 roku. Ma to zwigzek nie tyle z wysoko$cig budzetu — budzet
7a 2007 1. jest w wielko$ci zblizonej do budzetu za 2009 rok — ile ze wspdlna realiza-
cja zadan zwigzanych z lokalng infrastrukturg drogowa (wydatki Gminy Nysa w za-
kresie infrastruktury drogowej uzaleznione i wspotplanowane sa tu z wydatkami
Nyskiego Starostwa Powiatowego w tym samym zakresie).

System ulg i zwolnien podatkowych jest kolejnym w grupie instrumentow do-
chodowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze stosowanie ulg przez gminy powinno by¢
zawsze poddawane rzetelnej analizie z punktu widzenia optacalnosci dla budzetu.
Szczegblnie w przypadku duzych inwestorow zagranicznych ulgi w podatku od nie-
ruchomosci, jakie uzyska inwestor, czesto nie przekraczaja promila jego obrotow,
moga za$ powodowac duze uszczuplenie w budzecie gminy.

Gminy moga réwniez (poza stosowaniem ulg) odracza¢, umarzaé, rozktadac
na raty oraz zaniecha¢ poboru podatkoéw i optat stanowiacych ich dochody. Ponad-
to, w odniesieniu do podatkoéw i optat stanowigcych w catosci dochody gmin, a po-
bieranych przez urzad skarbowy, wojt/burmistrz moze wnioskowac o odroczenie,
umorzenie, roztozenie naraty lub zaniechanie poboru podatkow oraz zwolnienie
ptatnika z obowigzku pobrania oraz wptaty podatku od zaliczek na podatek [Filipiak
i Ruszata 2009, s. 87].

Wartos$¢ tego instrumentu dla analizowanej gminy oraz jego podziat na mikro-,
male i $§rednie przedsicbiorstwa za lata 2001-2009 przedstawiono w tab. 3 i 4.

Jak wynika z powyzszych danych, zwolnienia z podatkéw w sektorze matej
i $redniej przedsiebiorczo$ci stosowane w badanej gminie w latach 2001-2009 spo-
tkaly si¢ z niewielkim zainteresowaniem grupy przedsi¢gbiorcow, do ktorej byty kie-
rowane. O zwolnienia te ubiegalo si¢ stosunkowo mato podmiotéw gospodarczych,
a to w zwiazku z obawg przedsigbiorcéw o upublicznianie danych firmy, szczegol-
nie za$ danych finansowych. Jako kolejng przyczyne braku popularnosci tego in-
strumentu wskazano jego skomplikowang, zwlaszcza dla mikro- i matych przedsie-
biorstw, procedurg*.

* Informacja przekazana przez glownego ksiegowego gminy Nysa podczas kwerendy.
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Tabela 3. Zwolnienia na podstawie Uchwaty nr XLI1/435/2001 Rady Miejskiej w Nysie z dnia

26 kwietnia 2001 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci przedsigbiorcéw prowadza-
cych mate i $rednie przedsigbiorstwa na terenie Gminy Nysa (uchylona Uchwatg nr XXXIII/588/05
z dnia 22.03.2005) oraz zwolnienia na podstawie Uchwaty Nr XXXIII/588/05 Rady Miejskie;j

w Nysie z dnia 22 marca 2005 r. w sprawie zwolnien przedmiotowych od podatku od nieruchomosci
w ramach pomocy de minimis

Lp. | Wielko$¢ przedsigbiorcy Rok Kwota zwolnienia (zt)
1 Mikro 2002 681,48
2003 757,68
2004 4315,44
2005 9 957,79
2006 4 047,36
2007 4 464,10
2008 385,66
2009 0,00
Razem 19 272,32
2 Maty (bez danych 2001 709,94
o mikro) 2002 2 903,64
2003 3 007,40
2004 12 748,45
2005 16 174,91
2006 15 650,54
2007 1399,54
2008 119,33
2009 0,00
Razem 48 582,43
3 Sredni 2002 2 683,26
2003 10 732,80
2004 114 220,57
2005 99 811,23
2006 99 811,23
2007 15 135,37
2008 56 365,26
2009 78 672,00
Razem 477 431,72

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych gminy Nysa.

Tabela 4. Zestawienie warto$ci zwolnien dla sektora matych i srednich przedsigbiorstw w ujeciu
rocznym za okres 2001-2009

Rok 2001 2002 2003 2004 2005
Kwota zwol-
nien ogdtem 779,94 6 268,38 14 497,88 131 284,46 119 542,42
Rok 2006 2007 2008 2009 -
Kwota zwol-
nien ogdtem 119 509,13 17 981,34 567 750,92 78 672,00 -

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych gminy Nysa.
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Rys. 1. Zwolnienia udzielone mikroprzedsi¢biorstwom w latach 2002-2008 (w zt)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych gminy Nysa.
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Rys. 2. Zwolnienia udzielone matym przedsigbiorstwom (bez mikroprzedsigbiorstw)
w latach 2001-2008 (w zt)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych gminy Nysa.
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Rys. 3. Zwolnienia udzielone $rednim przedsigbiorstwom w latach 2002-2009 (w zt)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych gminy Nysa.

Z zaprezentowanych danych wynika, ze mikroprzedsi¢biorstwa w latach 2002-
-2008 otrzymaty zwolnienia na kwote 19 272,32 zt (w 2001 i w 2009 r. zadne mikro-
przedsiebiorstwo nie ubiegato si¢ o zwolnienia z podatkéw), mate przedsiebiorstwa
w latach 2001-2008 otrzymaty zwolnienia na kwote 48 582,43 zt, a $rednie przedsie-
biorstwa w latach 2002-2009 —na kwote 447 431,72 zt. Ponadto wraz z coraz szersza
dostepnoscig instrumentu zwolnien podatkowych dla matej 1 $redniej przedsiebior-
czosci na terenie gminy Nysa przewage w korzystaniu z tego instrumentu przeja-
wiaja Srednie przedsiebiorstwa, a w§rod matych (w tym mikro-) przedsigbiorstw
zaobserwowac¢ mozna od 2006 roku tendencje spadkowa korzystania z omawianego
instrumentu. Zaleznos¢ te obrazuja rys. 1-3.

Z danych tych wywnioskowa¢ mozna, ze zwolnienie od podatkow nie jest in-
strumentem, ktory w dalszej perspektywie wspiera najmniejsze przedsicbiorstwa.
Mozna zaobserwowac, ze przedsicbiorcy nie decyduja si¢ na podejmowanie staran
o zwolnienia, zwlaszcza ci, ktérzy prowadzg mikro i male firmy. Tymczasem $red-
nie przedsigbiorstwa $wietnie sobie radza, jesli chodzi o pozyskiwanie zwolnien,
poniewaz pozwala na to ich struktura zatrudnienia i podzialu kompetenc;ji.

Gmina Nysa prowadzi dziatania majace na celu promowanie malej i $redniej
przedsigbiorczos$ci przez Biuro Promocji. Oprocz promocji samej gminy przez stro-
n¢ internetowg’ pracownicy biura uczestniczg w spotkaniach i targach organizo-

5 www.nysa.pl.
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wanych przez instytucje wspierajace rozwoj przedsigbiorczosci, wydajg broszury
i informatory dotyczace procedur rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej oraz or-
ganizujg spotkania dla przedsigbiorcow z zakresu pozyskiwania $rodkéw finanso-
wych na rozwdj dziatalnosci.

Dziatania promujace sektor matych i $rednich przedsigbiorstw w Gminie Nysa
obrazuje tab. 5.

Tabela 5. Promocja sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w gminie Nysa w latach 2004-2011

Rok Dziatanie Liczba

2004 | Brak dziatafn -

2005 | Brak dziatan -

2006 | Brak dziatan -

2007 | Uczestnictwo pracownikéw Biura Promocji Gminy w spotkaniach 5 spotkan
i targach organizowanych przez instytucje otoczenia biznesu

2008 | Wydawnictwo promujace sektor MSP — informator dotyczacy proce- Naktad —
dur rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej 2000 szt.
Uczestnictwo pracownikow Biura Promocji Gminy w spotkaniach 5 spotkan
i targach organizowanych przez instytucje otoczenia biznesu

2009 | Wydawnictwo promujace sektor MSP — informator dotyczacy proce- Naktad —
dur rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej 2000 szt.
Uczestnictwo pracownikow Biura Promocji Gminy w spotkaniach 5 spotkan
i targach organizowanych przez instytucje otoczenia biznesu

2010 |Organizacja prowadzonych przez Stowarzyszenie Promocja Przed- 3 spotkania
sigbiorczos$ci z Opola konsultacji dla przedsigbiorcoOw dotyczacych
procedur rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej oraz zrodet dofinanso-
wania dziatalnos$ci gospodarczej
Organizacja spotkania przedstawicieli Lokalnego Punktu Informacyj- 1 spotkanie,
nego dziatajacego przy Powiatowym Urzedzie Pracy w Nysie — pre- 18 uczestnikow
zentacja dziatalnosci punktu oraz przekazanie uczestnikom spotkania
materiatdw informacyjnych o Funduszach Europejskich

2011 | Organizacja prowadzonych przez Stowarzyszenie Promocja Przed- 3 spotkania
sigbiorczos$ci z Opola konsultacji dla przedsigbiorcow dotyczacych
procedur rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej oraz zrodet dofinanso-
wania dzialalno$ci gospodarczej
Objecie patronatem przez Burmistrza Nysy projektu ,,Moja firma Projekt
w mojej gminie” realizowanego przez Rolnicze Centrum Ksztatcenia adresowany
Ustawicznego w Nysie oraz fundacj¢ VIRIBUS UNITIS we wspot- do 50 szkot z te-
pracy z wyktadowcami Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach. renu powiatu
Na zakonczenie projektu przedstawiciele UM w Nysie zaprezentowali
walory gminy oraz oferte dla inwestorow, zachgcajac mtodych nysan
do rozpoczynania i prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej
na terenie gminy. Koncowym efektem projektu byto opracowanie
biznesplanu firmy, a takze zorganizowanie Dnia Przedsigbiorczosci
(18.01.2011).

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych przekazanych przez Biuro Promocji Gminy Nysa.
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Analizujac dziatania promocyjne gminy na rzecz matej i Sredniej przedsiebior-
czosci, nalezy stwierdzi¢, ze zostaly one zapoczatkowane przez ten podmiot dopiero
w 2007 roku, jednakze biorac pod uwagg, ze gmina nie prowadzi statystyk dotycza-
cych podejmowanych dziatan oraz majac na uwadze ich charakter i liczbe, stwier-
dzi¢ mozna, ze skupia si¢ na probach przyciagnigcia duzych inwestoréw, marginali-
zujac role sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w rozwoju lokalnym, co moze
wynikaé z checi utworzenia stanowisk pracy dla bezrobotnych z terendw gminy.

4. Zakonczenie — wnioski

Gmina, jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, dysponuje szeregiem
instrumentow pozwalajacych na efektywne wspieranie sektora matych i $rednich
przedsi¢biorstw. Jedynie umiejetne ich wykorzystanie i wlasciwy dobor do indywi-
dualnych warunkow lokalnych — krajobrazowych, struktury spotecznej, ekologicz-
nych czy infrastrukturalnych — moga przynie$¢ efekt w postaci realnego wsparcia
sektora, ktory wspottworzy krajobraz gospodarczy gminy.

Rozwdj gminy oraz stymulowany przez te jednostke samorzadu rozwdj matej
i $redniej przedsigbiorczosci w duzej mierze zalezne sa od umiejetnosci zarzad-
czych gospodarzy gminy. Szczegodlng role w budzetach gmin odgrywaja fundusze
Unii Europejskiej, i to umiejetnos¢ pozyskiwania §rodkow z tych funduszy bedzie
wplywala w duzej mierze na finanse, a tym samym mozliwo$ci finansowe gminy.

Ponadto w dziatalno$ci gminy nalezatoby skupié¢ si¢ na podejmowaniu dziatan
wlasnych, a nie wytacznie na dziataniach wspomagajacych organizacyjnie dziatania
podejmowane przez inne podmioty.
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COMMUNE SELF-GOVERNMENT’S INSTRUMENTS
SUPPORTING SME’S SECTOR

Summary: The subject of the article is the analysis of instruments supporting SME’s sector
being at the disposal of commune which is the main self-government unit. SME’s is the sector
supported by regional governance, including commune. The development of the sector depends
on its surrounding condition, including simplifications of starting as well as developing of
enterprise’s activity. At the same time SME’s existence is related to the commune’s income
— direct, such as estate tax or indirect, such as part of income tax. The conclusions for local
governance concern its bigger commitments and more intentional application of instruments
being under its disposal.

Keywords: commune local government, SME, SME’s supporting.



