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Streszczenie: Celem artykutu jest dokonanie prezentacji zatozen i proba oceny wykorzy-
stania instrumentéw finansowych bedacych wsparciem ze strony Unii Europejskiej krajow
Partnerstwa Srodziemnomorskiego. W zamierzeniu autora artykut ma charakter przeglado-
wy, gdyz kazdy z opisanych instrumentéw finansowych mozna scharakteryzowac znacznie
szerzej, majac na uwadze wiele czynnikow, uwarunkowan i zalezno$ci majacych wpltyw na
przyjeta posta¢, wykorzystanie i oceng opisanych instrumentow.

W pierwszej cz¢sci artykutu zostata nakre$lona forma Unii Europejskiej jako czesci ze-
spotu geopolitycznego oraz sytuacja krajow Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu. Unia
Europejska na arenie stosunkéw miedzynarodowych ma bardzo silna pozycje, uzalezniona
miedzy innymi od jej pozycji regionalnej i udziatu w zyciu migdzynarodowym, zaréwno po-
litycznym, gospodarczym, jak i spotecznym. Pozycja ta ma niewatpliwie istotne znaczenie
z punktu widzenia rél, jakie Unia odgrywa rowniez w stosunku do panstw sgsiadujacych
w regionie Morza Srodziemnego. Kraje Afryki Poocnej i Bliskiego Wschodu, mimo histo-
rycznie nie zawsze tatwych relacji i zaleznosci z krajami europejskimi oraz swojej specyfiki
kulturowej, w obecnej, pokojowej rzeczywistosci staty si¢ beneficjentami pomocy plynacej
z Unii Europejskiej, a co si¢ z tym wigze — staly si¢ dla Unii Europejskiej partnerem we
wspolpracy na wielu ptaszczyznach.

Role, jakie przyjeta Unia Europejska w regionie Srodziemnomorza, ksztattowane sg pod
wplywem czynnikdw zardwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Sposrdd wielu rél przyje-
tych przez Uni¢ Europejska za najistotniejsze mozemy uznaé nastgpujace: aktywnego aktora
w rozwigzywaniu konfliktu arabsko-izraelskiego, promotora srodkéw budowy pokoju, zaufa-
nia i rozbrojenia w regionie, promotora reform ekonomicznych i zréwnowazonego rozwoju
regionu, propagatora demokracji i praw czlowieka oraz dialogu migedzykulturowego. Role
te maja na celu wprowadzenie w regionie pokoju, stabilnosci i dobrobytu, przyczyniajac si¢
do zwigkszenia bezpieczenstwa UE i realizacji jej interesow. Koncepcja tychze rdl zawarta
zostata w zawartych i przyjetych przez Uni¢ porozumieniach obustronnych. Do najwazniej-
szych porozumien naleza: Deklaracja barcelonska z 28 listopada 1995 r., ktora zainicjowata
Partnerstwo Srodziemnomorskie, oraz Wspolna Deklaracja Szczytu Paryskiego w Sprawie
Regionu Srodziemnomorskiego z 13 lipca 2008 r., inicjujaca Uni¢ dla Srodziemnomorza.

Realizacje¢ przez Uni¢ Europejska zatozonych rol wspomagaja wykorzystywane instru-
menty finansowe. Gldwnym i najbardziej znaczacym z nich byt Program MEDA. Program
ten zostal wprowadzony dwuetapowo, przybierajac postac: MEDA T (1995-1999) i MEDA 11
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(2000-2006). Do realizacji celow UE zostaty w dalszej kolejnosci wykorzystane $rodki Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego (EIB), programu Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa (ENPI) na lata 2007-2013, jak rowniez od 2011 r. kolejne programy wsparcia,
bedace odpowiedzig na wydarzenia ,,arabskiej wiosny”.

W artykule zostaly przedstawione zalozenia programowe tychze instrumentéw wraz
z ich charakterystykami liczbowymi. W jego tresci podjeto takze probe autorskiej oceny efek-
tywnos$ci wykorzystania $rodkéw unijnych w ramach realizowanych celéw programowych
w regionie Srodziemnomorza.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Srédziemnomorze, MEDA, EIB, ENPL
DOI: 10.15611/e21.2014.1.07

1. Wstep

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej niezmiennie podzielaja przekonanie, ze
rozwoj wspotpracy gospodarczej lezy u podstaw budowania dobrych stosunkow
z panstwami $wiata arabskiego. Konieczne bylto jednak okreslenie charakteru owe;j
wspotpracy.

Proces barcelonski stanowil pierwszy projekt polityczny Unii Europejskiej
wobec panstw basenu Morza Srédziemnego, polegajac na ustabilizowaniu catego
regionu przez wsparcie reform spotecznych i gospodarczych, prowadzacych do
zwigkszenia poziomu jego bezpieczenstwa. Deklaracja podpisana podczas konfe-
rencji w Barcelonie w listopadzie 1995 r. wytyczata cele, kierunki i ogdlne formy
wspotpracy Unii z krajami Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu.

Celem artykutu jest prezentacja instrumentow finansowych realizacji celéw Unii
Europejskiej w regionie Srodziemnomorza. Charakterystyka Unii Europejskiej oraz
krajow Afryki Polnocnej 1 Bliskiego Wschodu zostala dokonana jedynie jako prze-
stanka do stworzenia tla i szerszej podstawy dla gtéwnych rozwazan. W zamierzeniu
autora artykut ten ma mie¢ charakter przegladowy, gdyz kazdy z instrumentéw mozna
opisa¢ znacznie szerzej i wielowatkowo, niz uczyniono to w niniejszym opracowaniu.

2. Unia Europejska jako cz¢s$¢ zespolu geopolitycznego
Srédziemnomorza

Unia Europejska jest podmiotem stosunkéw migdzynarodowych, niebedacym ani
panstwem, ani typowa organizacja migdzyrzadowa, ktorej system instytucjonalny
jest systematycznie zmieniany [Halizak, Parzymies 2002, s. 63-94]. Posiadane przez
Uni¢ Europejska zdolnosci do dziatan migdzynarodowych, do reprezentowania sie-
bie w stosunkach migdzynarodowych i utrzymywania stosunkow dyplomatycznych
oraz do zawierania umoéw miedzynarodowych czynity z niej podmiot miedzynaro-
dowy, ktory mogl aktywnie uczestniczy¢ w zyciu migdzynarodowym i odgrywac
migdzynarodowe role [Zigba 2003, s. 239-244].
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Unia Europejska zajmuje centralng pozycj¢ w Europie i jedng z kluczowych
w skali globalnej. Obok USA, Chin, Rosji oraz dynamicznie rozwijajacych si¢ Indii
i Brazylii, Unia wymieniana jest w grupie najsilniejszych graczy $wiata. Pozycja
miedzynarodowa Unii Europejskiej w wymiarze globalnym zalezy m.in. od jej po-
zycji regionalnej, a wigc roli, jaka odgrywa w regionach z nig sasiadujacych.

Europa, a $ci$lej Unia Europejska na potudniowych granicach, przez Morze
Srédziemne graniczy z kontynentem afrykanskim, tworzac w tym obszarze kom-
pleks panstw $rodziemnomorskich. Jest to bardzo szczegdlny zespot geopolityczny
ze wzgledu nie tylko na rozmiary akwenu wodnego, ktory rozcigga si¢ pomigdzy
kontynentami, lecz przede wszystkim ze wzgledu na wielkie réznice, ktore prze-
ciwstawiajg sobie wybrzeze potnocne i potudniowe. Oba wybrzeza znacznie si¢ od
siebie r6znig — na péinocy znajduje si¢ chrzescijanska Europa (w tym Unia Euro-
pejska), a na potudniu Afryka, Swiat arabski, inaczej muzulmanski'. Kazde z wy-
brzezy stanowi granice morska poszczegdlnych, kontynentalnych zespotéw geopo-
litycznych. Inne wielkie zespoty geopolityczne $wiata s wlasciwie kontynentalne,
nie ksztaltuja si¢ wokot akwenow wodnych i nie obejmuja tak réznych peryferii.
W przypadku Srédziemnomorza jest doktadnie odwrotnie, gdyz w rzeczywistosci
tworzy ono wokot morza kompleks jednostek ladowych bardzo zrdznicowanych.
Z drugiej strony nigdzie indziej w §wiecie nie istnieje tak bliskie sgsiedztwo dwoch
tak odmiennych kultur. Sasiedztwo takie, a zarazem ,,zderzenie” odmiennych cywi-
lizacji, patrzac przez pryzmat historii, bytlo powodem wielu konfliktowych relacji
zachodzgcych migdzy dwoma lub kilkoma podzespotami. Nie mozna jednak zapo-
minaé, ze sgsiedztwo to i dostgp do wspolnego akwenu wodnego byto i jest rowniez
czynnikiem wplywajacym na rozwoj wzajemnych, pozytywnych relacji na wielu
ptaszczyznach [Lacoste 2010, s. 29]. Relacjom tym towarzyszy przeptyw kapitatu.
Jako ze kraje Unii Europejskiej sa krajami majetnymi, o znacznie wyzszym wzroscie
PKB w stosunku do krajow rozwijajacych si¢ Afryki Potnocnej, przeplywy tychze
kapitatow sa w znacznej mierze jednostronne. Podyktowane sa one rowniez rola,
jaka podejmuje Unia w stosunku do krajow afrykanskich.

3. Sytuacja panstw Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu

Kraje Afryki Polnocnej 1 Bliskiego Wschodu, tj. Maroko, Algieria, Tunezja, Libia,
Egipt, Syria, Liban, Jordania oraz Autonomia Palestynska (bedaca zalgzkiem two-
rzacego si¢ niepodleglego panstwa), to panstwa arabskie majace wiele cech wspo6l-
nych. Politycznie Maroko i Jordania to monarchie, pozostate to republiki. Wszystkie
znajdowaty si¢ niegdy$ pod obcymi rzagdami — otomanskimi lub europejskimi (ko-

"' Uogolnienie to dotyczy panstw Afryki Potnocnej, gdzie jezykiem urzgdowym jest jezyk arabski,
areligiag dominujacg islam. Jedynie w Libanie odsetek wyznawcow religii chrzescijanskiej jest wyzszy,
stanowi 39%. W pozostatych panstwach kontynentu afrykanskiego jezykami urzgdowymi sa m.in.
jezyki angielski, francuski, suahili, hausa, a islam stanowi jedynie jedng z wielu wyznawanych religii.
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lonializm), odzyskujac niepodlegtos¢ dopiero w XX wieku. Do §wiata islamu wpro-
wadzono obca, europejska koncepcje panstwa, narodu i spoleczenstwa industrialne-
go. Dla spoleczenstwa agrarnego bylo bez znaczenia, jaka jest struktura wladzy, kto
sprawuje rzady, gdzie przebiegaja granice panstwa, ktore w rzeczywistosci istniaty
miedzy mniejszymi lokalnymi jednostkami. Mimo Ze model taki zupetnie nie przy-
stawal do rzeczywistos$ci, funkcjonowat w interesie panujacych.

Po uzyskaniu niepodlegtosci wigkszos¢ krajow arabskich borykata si¢ z nie-
stabilnoscia polityczna, sprzyjajaca powstaniu rzadow autorytarnych. W kwestiach
ekonomicznych panstwa te sg kwalifikowane w grupie o $rednim poziomie rozwoju.
We wszystkich dominujaca religig jest islam.

Pomimo cech wspdlnych, arabskie panstwa $rodziemnomorskie nie stanowia
monolitu. Realizujg one rézne kierunki w polityce zagranicznej i gospodarce, bo-
rykajg si¢ z réznymi problemami, nie tacza ich wspdlne wartosci, normy i zasady
postepowania [Zajac 2010, s. 72-73].

W regionie bliskowschodnim jedynie Izrael r6zni si¢ od wymienionych krajow.
Jest on pafistwem o ustroju demokratycznym, zamieszkatym glownie przez Zydow,
z judaizmem jako dominujacg religig. Kraj ten charakteryzuje si¢ stabilnym syste-
mem partyjnym oraz wolnymi wyborami. Glowa panstwa jest prezydent, a wladze
wykonawcza sprawuje premier. Stabilnos¢ wewngtrzng Izraela zaktoca jednak kon-
flikt z Palestynczykami i panstwami arabskimi.

Panstwa Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu borykaja sie z trudng sytuacja
gospodarczo-spoteczng. Region po odzyskaniu niepodlegtosci nie zintegrowal sig¢
z gospodarka §wiatowa. Sredni wskaznik wzrostu gospodarczego w regionie ksztat-
towat si¢ na poziomie znacznie nizszym w poréwnaniu z innymi rozwijajacymi si¢
regionami swiata.

Niewielki byt réwniez naplyw inwestycji zagranicznych. Niewielkie zaintere-
sowanie inwestorow zagranicznych wigza si¢ z ograniczeniami nakladanymi przez
wladze panstwowe, takimi jak duzy protekcjonizm, wysokie koszty ustug, mato
przejrzysty klimat dla dziatalnosci gospodarczej, niestabilnos$¢ polityczna [Gorak-
-Sosnowska 2007, s. 152-153].

Panstwa regionu borykaja si¢ rowniez z problemem zadluzenia. Wigkszos¢ ich
wierzycieli to panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;j.

4. Role Unii Europejskiej w regionie Afryki Polnocnej
i Bliskiego Wschodu

Role Unii Europejskiej w regionie Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu ksztatto-
wane sg pod wptywem wielu czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych. Jako naj-
istotniejsze mozna wskazaé: potencjat ludnosciowy, gospodarczy, naukowo-tech-
niczny i militarny Unii Europejskiej, jej tozsamos¢ migdzynarodowa oraz pozycje
miedzynarodowg, wigzi historyczne miedzy panstwami europejskimi, poétnocno-
afrykanskimi, bliskowschodnimi, sytuacje wewnetrzng panstw Afryki Potnocnej
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i Bliskiego Wschodu oraz wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa generowane
w regionie $rodziemnomorskim.

Z powodu powigzan gospodarczych i kulturowych region Afryki Poétnocnej
i Bliskiego Wschodu jest bardzo wazny dla Unii Europejskiej. Panstwa UE u$wia-
damiaja sobie role panstw potnocnoafrykanskich i bliskowschodnich jako jednych
z glownych dostawcow surowcoOw energetycznych, tj. ropy naftowej i gazu ziem-
nego. Jednak trudna sytuacja ekonomiczna i spoteczna oraz niedemokratyczne sys-
temy rzadow w panstwach tego regionu stwarzaja powazne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa europejskiego oraz wyzwania dla polityki Unii Europejskiej. Do zagrozen
bezpieczenstwa zaliczy¢ mozna takie zjawiska, jak: nielegalne migracje, przestep-
czo$¢ zorganizowana, terroryzm migdzynarodowy oraz zbrojenia w regionie. Zja-
wiska te potgguje nierozwigzany od ponad 60 lat konflikt arabsko-izraelski [Zajac
2010, s. 96].

Do najistotniejszych porozumien przyjetych przez UE oraz panstwa Afryki Pol-
nocnej i Bliskiego Wschodu nalezg: Deklaracja barcelonska z 28 listopada 1995 r.,
ktora zainicjowata Partnerstwo Srodziemnomorskie (Proces barceloniski), kolejne
dokumenty przyjete na forum tej wspotpracy, w tym plan dziatania uzgodniony
w dziesiata rocznice funkcjonowania programu (28 listopada 2005 r.) i Wspolna De-
klaracja Szczytu Paryskiego w Sprawie Regionu Sroédziemnomorskiego z 13 lipca
2008 r., inicjujaca Unie dla Srodziemnomorza.

W dokumentach przyjetych wspolnie przez UE i panstwa partnerskie, glownie
w ramach Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego, oraz zaadaptowanych jedno-
stronnie przez instytucje unijne, w tym Rade Europejska, Rade Unii oraz Komisje
Europejska, zawarta jest koncepcja rol UE w regionie Afryki Pénocnej i Bliskiego
Wschodu. Jest ich wiele, a do najistotniejszych nalezy rola:

» aktywnego aktora w rozwigzywaniu konfliktu arabsko-izraelskiego, promotora
srodkow budowy pokoju, zaufania i rozbrojenia w regionie,

* promotora reform ekonomicznych i zrbwnowazonego rozwoju regionu,

* propagatora demokracji i praw czlowieka oraz dialogu migdzykulturowego.

Role te maja na celu wprowadzenie w regionie Afryki Potnocnej i Bliskiego
Wschodu pokoju, stabilnosci i dobrobytu, ktoére przyczynia si¢ do zwigkszenia bez-
pieczenstwa UE i realizacji jej interesow.

Unia Europejska przyjmuje stanowisko, ze zakonczenie konfliktu arabsko-izra-
elskiego jest kluczowe dla stworzenia w regionie Srodziemnomorskim strefy poko-
ju i dobrobytu. Dlatego wtasnie wspomaga ona proces pokojowy miedzy Izraelem
a panstwami arabskimi w formie: wsparcia dyplomatycznego dla stron konfliktu
oraz podmiotdéw pozaregionalnych, podejmujacych wysitki na rzecz pokoju, wspot-
tworzenia palestynskich struktur panstwowych, pomocy rozwojowej i humanitarnej
dla Palestynczykow oraz promowania rozwoju wspotpracy regionalne;.

Podejmowane sg rowniez przez Uni¢ Europejska dzialania zmierzajace do wpro-
wadzania w regionie $rodkow budowy zaufania i partnerstwa, utworzenia strefy
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wolnej od broni masowego razenia oraz zwalczania zjawisk nielegalnych migracji,
przestepczosci zorganizowanej, gtdwnie terroryzmu miedzynarodowego.

Dysproporcje rozwojowe istniejgce migdzy panstwami poéinocnego a potudnio-
wego i wschodniego wybrzeza Morza Srédziemnego tworza dla UE liczne problemy
natury politycznej, gospodarczej, spotecznej, ekologicznej i kulturowej. Dlatego UE
deklaruje promowanie wspdlpracy i pomoc we wdrazaniu w tym regionie reform
rynkowych, wspomaganie procesu integracji gospodarczej migdzy panstwami regio-
nu, inicjowanie i aktywne uczestnictwo w rozwoju regionalnej wspolpracy energe-
tycznej, transportowej, turystycznej i ekologiczne;j.

Propagowanie przez UE wartosci demokratycznych, praw cztowieka i dialogu
miedzykulturowego ma na wzgledzie rowniez zaprowadzenie w regionie pokoju,
stabilnosci i dobrobytu [Zajac 2010, s. 129].

Wypenianie przez Uni¢ Europejska zatozonych rél wspomagaja i ulatwiaja wy-
korzystywane instrumenty finansowe.

5. Partnerstwo Srodziemnomorskie —
zastosowanie instrumentow finansowych

Dla wsparcia procesu osiagniecia celow w krajach partnerskich basenu Morza Sréd-
ziemnego Unia Europejska utworzyta program MEDA (fr. Mesures d’Accompagne-
ment — srodki towarzyszace, wspomagajace). Program ten jest gldwnym instrumen-
tem finansowym w ramach partnerstwa euro§rodziemnomorskiego, porownywanym
do programoéw Phare i Tacis [Euro-Mediterranean... fol221357].

Program MEDA (I) zostat opracowany i uruchomiony przez Rad¢ Europejska na
lata 1995-1999. Podstawa prawng programu bylo rozporzadzenie nr 1488/96, przy-
jete 23 lipca 1996 r. W listopadzie 2000 r. program ten zostal zmieniony rozporza-
dzeniem Rady nr 2698/2000, przyjmujac nazewnictwo jako MEDA II. Druga faza
programu obowigzywala do roku 2006, jednak w mysl zasady ,,N+2” jego realizacja
mogta trwac do konca 2008 r.

Program oferowat wsparcie techniczne i finansowe reform ekonomicznych oraz
socjalnych w krajach nalezacych do partnerstwa (Algieria, Egipt, Jordania, Liban,
Maroko, Syria, Tunezja, Turcja, Autonomia Palestynska).

Celami programu byty:

* wspieranie reform gospodarczych, transformacji gospodarczej,
* ustanowienie stref wolnego handlu pomigdzy panstwami UE a krajami basenu

Morza Srédziemnego,

* tworzenie nowych miegjsc pracy,

* rozwdj sektora prywatnego,

* poprawa warunkéw funkcjonowania i wsparcie dla matych i srednich przedsie-
biorstw,

* wspieranie inwestycji,
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* wspolpraca przemystowa, handlowa i kulturalna pomi¢dzy krajami UE i krajami
basenu Morza Srodziemnego,

* poszerzenie wspotpracy regionalnej, lokalnej oraz migdzynarodowej,

* poprawa infrastruktury gospodarczej w tym rejonie,

* zmiany w infrastrukturze dotyczace transportu, wody, energii,

* rozwdj spoteczny: edukacja, zdrowie, spoteczenstwo obywatelskie, rozwoj lokal-
ny, zatrudnienie i szkolenia zawodowe [Europa, Summaries...r15006 en.htm].
Beneficjentami programu mogly by¢ nie tylko panstwa i regiony, lecz rowniez

wladze lokalne, organizacje regionalne, agencje publiczne, wspolnoty lokalne lub

tradycyjne, organizacje wspierajace przedsigbiorczos¢, prywatne podmioty gospo-
darcze, spoldzielnie, towarzystwa wzajemne, stowarzyszenia, fundacje i organizacje
pozarzadowe. Zaproszenia do sktadania ofert i umowy byly otwarte na réwnych
warunkach dla wszystkich oséb fizycznych i prawnych w panstwach cztonkowskich

i partnerow $rodziemnomorskich. Okoto 10% srodkéw MEDA zostato wykorzysta-

nych do regionalnych projektéw lub programéw, a prawie 90% przeznaczono na

projekty krajowe, na podstawie krajowych programow indykatywnych. MEDA-Wa-
ter i SMAP to przyktady regionalnych programéw wspotpracy [Europa, Summa-
ries...r15006 en.htm].

Program MEDA od poczatku funkcjonowat na dwoch ptaszczyznach — regional-
nej i bilateralnej. W latach 1995-1999 wigkszos¢ srodkow (az 86%) angazowaty pro-
gramy dwustronne. Pozostate 12% $rodkow przeznaczono na dziatania regionalne:
wszystkich dwunastu partnerow $rédziemnomorskich oraz pigtnastu panstw czton-
kowskich UE uprawnionych do korzystania z tych funduszy; 2% tworzyto rezerwy
biur pomocy technicznej.

Srodki finansowe zostaty rozdzielone wedtug nastepujacego schematu:

* wsparcie dostosowania strukturalnego — 15% ich wartosci,

* wspieranie transformacji gospodarczej i rozwoju sektora prywatnego — 30%,

» klasyczne projekty rozwojowe (glownie edukacja, ochrona zdrowia, ochrona
srodowiska, rozwoj obszarow wiejskich) — 41% ,

* projekty regionalne — 14% (w tym 2% pomocy technicznej) [Euro-Mediterrane-
an...doc988673].

Po zakonczeniu edycji programu Meda (I) UE uruchomita druga edycje progra-
mu — Meda II. Celem Meda II bylo przeksztatcenie Basenu Morza Srodziemnego
w obszar dialogu, wymiany i wspotpracy, gwarantujacy pokoj, stabilizacje i rozwoj;
wzmocnienie dialogu politycznego, rozwoj wspotpracy, gospodarczej i finansowej,
rozwoj partnerstwa w dziedzinie spotecznej, kulturalnej i humanitarnej oraz utwo-
rzenie do 2010 r. strefy wolnego handlu. Budzet programu Meda II na lata 2000-2006
opiewat na kwote 5,350 mld euro. Zalozenia i cele programu nie zmienity si¢ i byty
nadal realizowane w drugiej jego edycji [Europa, Summaries...r15006_en.htm].

Wsréd krajow korzystajacych z programu widoczne byly znaczne rozni-
ce zardbwno w wartosci otrzymanych $rodkéw, jak i w stopniu ich wykorzystania
(zob. tab. 1).
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Tabela 1. Zobowigzania UE co do wyptat w ramach programu MEDA 11 MEDA II w latach 1995-2006
(mln euro)

Kwoty pomocy oferowane w ramach programu .
Rzeczywiste
Beneficjent . wykorzystanie
MEDA 1 MEDA 11 Pomoc per capita crodkow (%)
1996-1999 | 2000-2006 MEDA Ii MEDA II* STOCKOW {7

Algieria 164,00 339,00 15,00 34,10
Egipt 686,00 593,00 16,00 66,60
Jordania 254,00 331,00 95,00 77,60
Liban 182,00 133,00 80,00 58,00
Maroko 656,00 980,00 48,00 63,70
Syria 99,00 180,00 14,00 32,00
Terytorium 111,00 522,00 158,00 86,20
Palestynskie
Tunezja 428,00 518,00 91,00 69,40
Lacznie
plaszczyzna 2580,00 3595,00 - 64,70
dwustronna
Programy 480,00 1052,00 - 62,20
regionalne
Suma 3060,00 4647,00 - 64,20

* Wedlug liczby ludnosci w poszczegdlnych krajach za rok 2006.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Borkowski 2010, s. 143].

Analizujac dane zawarte w tab. 1, widzimy, ze warto$¢ srodkow finansowych
przekazanych przez Uni¢ Europejska nie odzwierciedla dobrze faktycznego wymia-
ru pomocy. Wida¢ wyraznie liderow — Jordani¢, Terytorium Palestynskie i Tunezje,
jesli chodzi zaréwno o stopien wykorzystania §rodkow, jak i o wysoko$¢ pomocy
w przeliczeniu na jednego obywatela kraju. W przypadku Tunezji i Jordanii moz-
na méwi¢ o rzeczywistym, jakosciowym wzro$cie zaangazowania finansowego.
W przypadku pozostatych krajow pomoc jest niewielka i nie obserwuje si¢ jej wzro-
stu w stosunku do lat poprzednich. Widoczna jest zbiezno$¢ pomiedzy zaawanso-
waniem w reformy gospodarcze a stopniem wykorzystania pomocy i jej wysokoscig
w przeliczeniu na mieszkanca. W odniesieniu do Terytorium Palestynskiego sytu-
acja kresli si¢ nieco inaczej. Unia jest dostarczycielem pomocy, ktéra umozliwia
funkcjonowanie struktur quasi-panstwowych i budowe infrastruktury. Nie przektada
si¢ jednak na stymulowanie rozwoju gospodarczego.

W sprawach politycznych i bezpieczenstwa w ramach partnerstwa z funduszy
programu MEDA finansowane sg programy autonomiczne oraz projekty zwigza-
ne ze wsparciem bliskowschodniego procesu pokojowego. Wydatki te trudno kwa-
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lifikowa¢ jako tradycyjng pomoc rozwojowa, a niekiedy pienigdze nie wychodza
w ogole poza Uni¢ Europejska, tworzac np. finansowe zaplecze europejskich insty-
tutéw badawczych.

Ze wzgledu zaréwno na tres¢, jak i na kwote przewidzianych $rodkéw o wiele
bogatsze sg programy UE wchodzace w sktad partnerstwa w zakresie spraw spotecz-
nych, gospodarczych i humanitarnych. Znaczna ilos¢ $rodkow zostata przeznaczona
na projekty odnoszace si¢ do ochrony, promocji i rozpowszechniania débr kultury.
Kolejne cztery programy MEDA dotycza stosunkéw miedzyludzkich. UE finansuje
baz¢ materialng tych spotkan, a program MEDA dzialania podejmowane przez przed-
stawicielstwa Komisji w krajach partnerskich taczacych dziatania obu rodzajow.

Program MEDA finansuje takze dziatania w krajach partnerskich. Najwiecej pro-
gramow miesci si¢ w koszyku ekonomicznym, a dotycza one m.in. wsparcia dla ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw, gospodarki wodnej, ochrony srodowiska. Komisja
Europejska traktuje programy regionalne jako wizytowke obecnosci UE w regionie.

Oceniajac zaangazowanie finansowe Unii Europejskiej w regionie, dodatkowo na-
lezy uwzgledni¢ srodki, ktorych dysponentem jest Europejski Bank Inwestycyjny
(EIB). Udziela on zaréwno pozyczek na realizacj¢ konkretnych projektow, jak i sub-
sydiéw pokrywajacych czes¢ oprocentowania srodkdéw pozyskiwanych z innych zro-
del. W latach 1995-2004 EIB przekazat partnerom §rodziemnomorskim tacznie prawie
5200 mln euro. Kompleksowe zestawienie tej pomocy przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Zaangazowanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego w regionie $rodziemnomorskim
w latach 1995-2006 (mln euro)

Beneficjent 1995-2004 2005 2006
Algieria 1113,00 10,00 -
Egipt 531,00 309,00 550,00
Jordania 363,20 - -
Liban 375,00 170,00 -
Maroko 1220,00 160,00 290,00
Syria 290,00 300,00 45,00
Terytorium Palestynskie 230,00 55,00 -
Tunezja 1075,00 260,00 154,00
Turcja, Izrael - 930,00 275,00
Suma 5191,00 2194,00 1354,00

Zrodto: [Borkowski 2010, s. 144].

W ostatnich kilku latach zaangazowanie EIB w tym regionie waha si¢ od 1,5 do
2 mld euro rocznie. Przekracza ono zatem wysokos$¢ programu MEDA, cho¢ wynika
to czesciowo z wlaczenia do grona beneficjentow Izraela i Turcji [Borkowski 2010,
s. 143].
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Od roku 2007 program Meda zastgpiony zostal przez Europejski Instrument
Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI — European Neighborhood and Partnership Instru-
ment) majacy ulatwia¢ udzielanie pomocy finansowej panstwom sasiadujacym z UE
i uczynic ja bardziej poglebiong.

Podstawa prawng Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa jest roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii nr 1638/2006 z 24 pazdziernika
2006 r.

Rola niniejszego instrumentu jest $wiadczenie pomocy wspolnotowej na rzecz
rozwoju obszaru dobrobytu i stosunkoéw dobrosgsiedzkich, obejmujacych Uni¢ Eu-
ropejska oraz kraje i terytoria sgsiedzkie. Cel ten ujety jest szeroko i zawiera aspekty
wspoOtpracy politycznej, ekonomicznej i kulturowej. Zadaniem programu jest przede
wszystkim wspieranie finansowe realizacji celow zawartych we wlasciwych mu pla-
nach dziafania.

W ujeciu bardziej szczegotowym ENPI wspiera:

* reformy polityczne: wdrazanie i dostosowywanie potencjatu instytucyjnego
i administracyjnego, dobre rzady, panstwo prawa, poszanowanie praw cztowie-
ka, angazowanie spoleczenstwa obywatelskiego, dialog migdzykulturowy oraz
walke z oszustwami, korupcja, przestepczoscia zorganizowang i terroryzmem,

* reformy gospodarcze: rozwdj gospodarczy, gospodarke rynkowa, nasilenie wy-
miany i zblizenie do UE przepisow w dziedzinach wspdlnego zainteresowania
w ramach postepujacej integracji gospodarczej z rynkiem wewngtrznym,

» reformy spoteczne: integracje, zatrudnienie, zwalczanie dyskryminacji, walke
z ubdstwem,

*  wspolprace sektorowg, zwlaszcza w sektorach wspdlnych interesoéw, takich jak:
ochrona $rodowiska, rozwdj zrownowazony, energetyka, transport, telekomuni-
kacja, stuzba zdrowia, bezpieczenstwo zywnosci, edukacja i ksztatcenie, bada-
nia i innowacyjnos¢,

* rozwoj regionalny i lokalny oraz integracj¢ regionalng (region eurosrédziemno-
morski oraz Europa Wschodnia) i podregionalna,

* uczestnictwo w programach i w pracach agencji wspdlnotowych.

Ponadto ENPI moze udziela¢ wsparcia misjom obserwowania przebiegu wybo-
row, dziataniom w sytuacjach pokryzysowych oraz przygotowaniom na wypadek
klesk i katastrof [Europa, Streszczenie...].

W stosunku do programu MEDA ENPI ktadzie wigkszy nacisk na: a) rozwdj
wspoOltpracy transgranicznej migdzy regionami panstw Unii Europejskiej i jej part-
nerami z Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, a takze b) umozliwienie panstwom
partnerskim Unii wigkszego niz dotychczas dostepu do jej rynku wewnetrznego.

Na lata 2007-2013 budzet ENPI zaplanowano na 11,18 mld euro®. Z sumy tej
95% przypada na programy narodowe i regionalne, obejmujace pomoc dla jedne-

2 Jest to kwota catkowitego budzetu ENPIL. Zauwazy¢ jednak nalezy, Zze krajami partnerskimi
ENPI, poza panstwami regionu Srédziemnomorza, sa réwniez Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruz-
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go kraju partnerskiego, lub odnosi si¢ do wspotpracy regionalnej lub subregional-
nej pomiedzy dwoma krajami partnerskimi lub wicksza liczbg krajow partnerskich,
w ktorej moga uczestniczy¢ panstwa czlonkowskie. Pozostate 5% przeznacza si¢
na programy wspotpracy transgranicznej, obejmujace wspotprace pomiedzy jednym
panstwem lub wigksza liczbg panstw cztonkowskich z jednej strony i jednym lub
wigkszg liczbg krajow partnerskich z drugiej, realizowane w regionach potozonych
przy ich wspolnej czesci zewngtrznej granicy Wspdlnoty Europejskiej. Wspotpraca
ta ma by¢ rozwijana nie tylko przez wigksze naktady finansowe, ale rowniez przez
uproszczenie mechanizmow jej implementacji. W latach 2007-2013 ma by¢ ona fi-
nansowana wspoélnie przez ENPI (530 mIn euro) oraz Fundusz Rozwoju Regional-
nego (590 mln euro). Tabela 3 prezentuje podziat funduszy ENPI w odniesieniu do
panstw Afryki Pétnocnej 1 Bliskiego Wschodu.

Tabela 3. Podzial funduszy z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa dla Panstw Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu
w latach 2007-2013 (mln euro)

Beneficjent Kwota
Algieria 220,00
Egipt 558,00
Jordania 265,00
Liban 187,00
Maroko 654,00
Syria 130,00
Terytorium Palestynskie 632,00
Tunezja 300,00
Izrael 8,00
Suma 2954,00

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: [Zajac 2010, s. 127].

Przyjawszy instrument ENPI w styczniu 2007 r., Unia Europejska opracowata Re-
gionalng Strategie Rozwoju na lata 2007-2013 oraz Regionalny Program Indykacyjny
na lata 2007-2010. W dokumentach tych zobowiazala si¢ ona do udzielenia pomocy
finansowej w wysokosci 343,3 mln euro, ktéra ma by¢ przeznaczona na wspieranie
euro$rodziemnomorskich programéw wielostronnych w trzech dziedzinach:

* wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczenstwa i migracji — 45,4 mln euro,
* zréwnowazonego rozwoju ekonomicznego — 199 min euro,

*  wspolpracy spoleczno-kulturalnej — 67 min euro,

oraz na:

ja, Motdawia, Federacja Rosyjska, Ukraina. W dalszej czeéci rozdziatu kwoty dla regionu Srodziem-
nomorza zostang wyodrebnione.
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» cele ogolne przeznaczone na pokrycie kosztow zwigzanych z przygotowaniem
i organizowaniem spotkan, szkolen, wydawaniem publikacji itp. — 31,9 min
euro. Fundusze te moga by¢ przekazane na wdrazanie celow programu ,,Hory-
zont 2020 [Zajac 2010, s. 127].

We wrze$niu 2011 r. Unia Europejska, w odpowiedzi na wydarzenia ,,arabskiej
wiosny”, przedstawila kolejny, nowy pakiet pomocy dla Afryki Péinocnej i Bliskie-
go Wschodu. Podjeto cztery nowe decyzje z programami wsparcia dla takich dzie-
dzin, jak: demokracja, rozwoj, tworzenie miejsc pracy, mikrofinansowanie i szkol-
nictwo wyzsze. Precyzyjniej — sa to nastgpujace programy:

*  Program SPRING — w ramach tej inicjatywy zapewniono wsparcie dla krajow
poludniowego sasiedztwa na rzecz przemian demokratycznych, instytucjonalne-
go rozwoju i wzrostu gospodarczego w nastepstwie ,,arabskiej wiosny”. Wspar-
cie miato by¢ dostosowane do potrzeb poszczegolnych krajow. Laczna wartos§é
tej inicjatywy na lata 2011-2012 wyniosta 350 mln euro.

+  Specjalny Srodek do wspierania ubozszych obszaréw Tunezji w nastepstwie wy-
darzen ,,arabskiej wiosny”. Kwote 20 mln euro przyznano rowniez jako wsparcie
w tworzeniu nowych miejsc pracy, w celu poprawy warunkéw zycia mieszkan-
cOw miast w regionach najbiedniejszych, jak rowniez w celu poprawy dostepu
do mikrofinansowania.

* Program Erasmus Mundus — majacy wesprze¢ relacje pomiedzy krajami UE
a krajami sgsiadujacymi, tworzac mozliwosci wymiany dla studentéw i ka-
dry akademickiej (np. mozliwo$¢ studiowania na uniwersytetach w panstwach
cztonkowskich UE) oraz wymiany wiedzy i umiej¢tnosci. Catkowity budzet
tego programu wyniost 66 min euro.

* Okolica wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego — majacy na celu
wzmocnienie potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego w celu promowania re-
form i zwigkszenia publicznej odpowiedzialno$¢ w swoich krajach. W ramach
kwoty budzetu (22 mln euro) program ten miat za zadanie wspiera¢ roOwniez
regionalne i krajowe projekty prowadzone przez beneficjentow niepanstwo-
wych. Podobne kwoty przewidziane zostaty na lata 2012 1 2013 [EU Neighbour-
hood...].

Ze wzgledu na trwajacy proces realizacji tychze programoéw na chwile obecna
trudne jest podsumowanie i ocena ich efektywnosci.

6. Zakonczenie

Analiza rezultatow wspolpracy $rodziemnomorskiej pomiedzy Unia Europejska
a krajami Afryki Potocnej i Bliskiego Wschodu, opartej na zawartych porozumie-
niach, stwarza podstawe, by sadzi¢, ze efektywnos¢ rol Unii Europejskiej oceniana
przez pryzmat czynnikéw — racjonalnosci koncepcji, stopnia jej realizacji oraz po-
ziomu akceptacji przez panstwa pdinocnoafrykanskie i bliskowschodnie, jest nie-
wielka.
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Powolny proces nie tylko zawierania, ale i ratyfikacji umow (trwajacy zazwy-
czaj okoto trzech lat) negatywnie wplywatl na tempo poglebiania zwigzkéw, o cha-
rakterze zardwno politycznym, jak i gospodarczym, migdzy sygnatariuszami Dekla-
racji barcelonskiej. Na przyktad, uwzgledniajac czas trwania procedury ratyfikacji
umow oraz przewidziane tempo liberalizacji wymiany handlowej, nalezy stwierdzié,
ze realny termin utworzenia strefy wolnego handlu obejmujacej wszystkie panstwa
uczestniczace w Procesie barcelonskim to rok 2015 [Polski Instytut...].

Zatozenie Unii Europejskiej, przewidujace odgrywanie wielu rol jednoczesnie,
tj.: aktywnego aktora w rozwigzywaniu konfliktu arabsko-izraelskiego, promotora
srodkow budowy zaufania, partnerstwa i bezpieczenstwa oraz rozbrojenia, promoto-
ra reform ekonomicznych i zrébwnowazonego rozwoju regionu, a takze propagatora
demokracji, praw cztowieka i dialogu miedzykulturowego jest zgodne z interesa-
mi Unii, jej tozsamoscig kulturowg oraz srodkami, jakimi dysponuje. Nie jest nato-
miast zgodne z oczekiwaniami panstw ponocnoafrykanskich i bliskowschodnich,
jak rowniez nie do konca adekwatne do uwarunkowan istniejgcych w tym obszarze.
Panstwa muzutlmanskie nie zgadzaja si¢ z unijng koncepcja bezpieczenstwa regio-
nu, ideg wdrazania demokracji i praw cztowieka oraz niektérymi aspektami reform
gospodarczych i spotecznych. Izrael z kolei negatywnie odnosi si¢ do koncepcji roli
Unii w rozwigzywaniu konfliktu arabsko-izraelskiego, zarzucajac Unii postawe pro-
palestynska.

Spojrzenie przez panstwa europejskie, arabskie i Izrael na kwestie zagrozen dla
bezpieczenstwa jest diametralnie odmienne. Kraje unijne koncentrujg swoja uwage
na miekkich aspektach bezpieczenstwa i obawiaja si¢ zjawisk nielegalnych migra-
cji, przestepczosci zorganizowanej, fundamentalizmu i terroryzmu islamskiego czy
degradacji $§rodowiska naturalnego. Partnerzy natomiast pojmuja bezpieczenstwo
znacznie bardziej tradycyjnie, koncentrujgc si¢ na kwestiach militarnych.

Panstwa muzutlmanskie nie zgadzaja si¢ z europejska koncepcja demokracji
i praw czlowieka, uznajac propagowanie tych wartosci przez UE za naruszenie pod-
stawowe] zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne innych panstw i jawne po-
gwalcenie zasady rownouprawnienia i partnerstwa.

Zastrzezenia wsrod krajow arabskich wywotata rowniez koncepcja utworzenia
strefy wolnego handlu, gdyz nie uwzglgdniono w niej niektoérych towardw, w pro-
dukcji ktorych specjalizuja si¢ kraje potudniowego i wschodniego wybrzeza Morza
Srédziemnego.

Rozbieznosci pomiedzy zatozeniami deklarowanymi przez UE a oczekiwaniami
ze strony partnerow nasilane sg przez niekonsekwentng realizacj¢ przez Uni¢ zato-
zonych rol i w wielu przypadkach niewdrazanych przyjetych postanowien. Dotyczy
to gtownie postawy Unii w konflikcie arabsko-izraelskim, kwestii promowania de-
mokracji i praw czlowieka oraz rozbrojenia. Ma to negatywny wplyw na wizerunek
UE w oczach partneréw bliskowschodnich, ostabia jej wiarygodno$¢ i pozycj¢ oraz
poziom akceptacji dla unijnych rol.
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Najwieksze sukcesy UE odniosta w propagowaniu reform ekonomicznych i zrow-
nowazonego rozwoju w regionie. Unia podjeta dziatania na rzecz przyspieszenia
transformacji gospodarczej panstw arabskich, wspiera ona przedsigbiorstwa w celu
podniesienia ich konkurencyjnos$ci na rynkach swiatowych, dziata takze na rzecz jak
najszybszego wprowadzenia zasady pochodzenia produktow, liberalizacji sektora
ustug oraz promuje inwestycje zagraniczne i rozwdj technologii informacyjne;j.

Opdznienia w podpisywaniu umow stowarzyszeniowych i skomplikowane pro-
cedury ubiegania si¢ o fundusze staty si¢ jedna z wazniejszych przyczyn niewielkiego
wykorzystania §rodkow z programoéw MEDA. Wykorzystanie srodkow, jakie byty
przeznaczone przez UE dla krajow partnerskich, wahato si¢ w granicach 32-86%.

Trudno natomiast na dzien dzisiejszy oceni¢ efektywnos¢ wprowadzonego
w 2007 r. Europejskiego Instrumentu Partnerstwa i Sgsiedztwa, gtdwnie ze wzgledu
na zbyt krotki okres jego funkcjonowania.

Gdyby jednak przyjac¢ za kryterium oceny Procesu barcelonskiego zbudowanie
konstruktywnej infrastruktury, zar6wno politycznej, jak i instytucjonalnej, wieloele-
mentowego partnerstwa pomigdzy panstwami Potudnia a UE, partnerstwa o zauwa-
zalnym dorobku i znacznym potencjale, to Proces barcelonski okazuje si¢ przed-
siewzigciem skutecznym i dobrze rokujagcym na przyszitos¢. Niekwestionowanym
sukcesem minionych lat jest stworzenie instytucjonalnych ram wspotpracy [Kota-
kowska 2006, s. 12].

Bazujac zatem na do$wiadczeniach plynacych z dotychczasowej, wieloletniej
relacji z krajami partnerskimi basenu Morza Srodziemnego, cheac te relacje w dal-
szej perspektywie wzmacniaé i rozwijaé, nalezy rowniez z nich czerpa¢ nauke 1 wy-
cigga¢ wnioski. Mozna je sformutowac nastepujgco:

* nalezy poznac¢ i zrozumie¢ odmienno$¢ kulturowa naszych partneréow, a co si¢

z tym wigze — zrozumie¢ ich potrzeby, oczekiwania i mozliwosci,

» nalezy takze dopasowac¢ forme, zakres i charakter oferowanej pomocy do uwa-
runkowan panujacych w poszczeg6lnych krajach.
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FINANCIAL INSTRUMENTS

FOR THE EUROPEAN UNION GOALS
IMPLEMENTATION IN THE MEDITERRANEAN REGION
(NORTH AFRICA AND MIDDLE EAST)

Summary: The objective of the paper is to present assumptions and to attempt the assessment
of financial instruments implementation providing the support for the Mediterranean Partner-
ship from the European Union. The author’s intention was to offer a review of the available
financial instruments since each of them may be characterized in more detail considering the
broad spectrum of factors, determinants and interdependencies influencing the form, purpose
and assessment of the discussed instruments. The first part of the paper illustrates the profile
of the European Union constituting the part of a geopolitical group, as well as the situation
of North Africa and Middle East countries. The European Union holds a very strong posi-
tion in international relations which depends, among others, on its regional influence and
involvement in international political, economic and social reality. This position is of crucial
significance from the perspective of roles played by the European Union also with regard to
neighbouring countries located in the Mediterranean region. The countries of North Africa
and Middle East, despite frequently difficult historical relations and interdependencies with
the European countries as well as their specific culture, in the current peace oriented reality
became the beneficiaries of aid coming from the European Union and therefore took up the
role of EU cooperating partners on many levels.
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The roles played by the European Union in the Mediterranean region are influenced by
both internal and external factors. From among numerous functions took over by the Euro-
pean Union the most important ones are those of: an active actor in solving Arab-Israeli con-
flict, advocate of providing means for the establishment of peace among nations, supporting
relations based on mutual trust and disarmament in the region, promoter of economic reforms
and sustainable, regional development, propagator of democracy and human rights as well as
intercultural dialogue. These roles aim at bringing peace, stability and wealth in the region
and result in higher EU safety level and also the implementation of its interests. The concept
of these roles is presented in bilateral agreements entered into and concluded by the European
Union. Among the most important agreements the following should be listed: the Barcelona
Declaration dated 28" November 1995 which initiated the Mediterranean Partnership and
Joint Declaration of the Paris Summit for the Mediterranean Region dated 13™ July 2008
initiating Union for the Mediterranean.

The roles carried out by the European Union are supported by the implementation of finan-
cial instruments. The leading and most significant one of them all was the MEDA Programme.
This Programme was introduced following two stages in the form of MEDA 1T (1995-1999)
and MEDA II (2000—2006). Next the resources of the European Investment Bank (EIB) and
the European Neighbourhood and Partnership Instruments (ENPI) programme for the period
0f'2007-2013 were used for the realization of EU goals and also, starting from 2011, the sub-
sequent support oriented programmes as the reaction to the events of “Arab Spring”.

The paper discusses programme assumptions related to these particular instruments in-
cluding their numerical characteristics. An attempt was also undertaken by the author to as-
sess the efficiency of the European Union means implementation within the framework of the
carried out programme objectives in the Mediterranean region.

Keywords: European Union, Mediterranean region, MEDA, EIB, ENPI.





