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INICJATYWY MIEDZYNARODOWE
W KIERUNKU POPRAWY PRZEJRZYSTOSCI
I BEZPIECZENSTWA OBROTU FINANSOWEGO

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie zagadnien zwiazanych z optymalnym za-
kresem ustawodawstwa regulujacego migdzynarodowe przeptywy finansowe. Dobrze zapro-
jektowane rozwigzania prawne pozwalaja na utworzenie stabilnego i bezpiecznego klima-
tu inwestycyjnego — z jednej strony wspierajac wolnos¢ inwestycji i wzmacniajac pozycje
konkurencyjna danego terytorium, z drugiej strony umozliwiajac skuteczng walke z nieko-
rzystnymi zjawiskami oszustw finansowych i uchylania si¢ od opodatkowania. W artykule
przedstawiono zagrozenia zwigzane z brakiem regulacji przeptywow kapitalowych, a takze
konsekwencje zbytniej kontroli i nadmiaru surowych rozwigzan podatkowych. Zaprezento-
wano rowniez inicjatywy panstw rozwini¢tych, zmierzajace do zabezpieczenia narodowych
systemow podatkowych przed utrata wplywow fiskalnych na skutek szkodliwych praktyk
podatkowych, a takze do poprawy przejrzystosci obrotu finansowego oraz bezpieczenstwa na
rynkach migdzynarodowych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo obrotu finansowego, standardy w zakresie przejrzystosci
i wymiany informacji do celow podatkowych, miedzynarodowa polityka podatkowa.

1. Wstep

W obliczu erozji krajowych podstaw podatkowych, odplywu $rodkéow finanso-
wych oraz coraz powszechniejszego zjawiska unikania i uchylania si¢ od opodat-
kowania, rzady panstw rozwinigtych staja przed decyzja: czy redukowa¢ wielkos¢
wydatkow publicznych, czy tez zwigksza¢ obcigzenia podatkowe dla podmiotow,
ktére nie mogg si¢ postuzy¢ metodami unikania opodatkowania. Wybér drugiego
wariantu oznacza wzrost cigzarow fiskalnych dla mniej mobilnych, niewielkich pod-
miotéw gospodarczych oraz mniej zamoznych oséb fizycznych. Kraje podejmuja
proby zmian krajowego ustawodawstwa nakierowane na stworzenie klimatu inwe-
stycyjnego zapewniajacego wigksza kontrole nad przeptywami finansowymi oraz
zapobiezenie odptywowi kapitatéw do centréw trzecich. Umigedzynarodowienie ryn-
kéw sprawia jednak, iz rozwigzania przyjmowane w izolacji, wylacznie na gruncie
krajowym, charakteryzuja si¢ niewielka skutecznoscig. W warunkach postepujacej
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globalizacji jedynym efektywnym rozwigzaniem wydajg si¢ zmiany podejmowane
na arenie migdzynarodowej. Wspdlne opracowanie dziatan, ktore nastepnie zostana
wdrozone przez szerokg grupe terytoriow, moze si¢ przyczynic¢ do realizacji celow
uszczelnienia systemu wymiany informacji podatkowych oraz do walki ze zjawi-
skiem przestgpczosci finansowej 1 prania pienigdzy.

Celem artykutu jest przedstawienie zagadnien zwigzanych z optymalnym zakre-
sem ustawodawstwa regulujacego migdzynarodowe przeplywy finansowe. W opra-
cowaniu przedstawiono zagrozenia zwiazane z brakiem regulacji przeplywow kapi-
tatlowych, a takze konsekwencje zbytniej kontroli i nadmiaru surowych rozwigzan
podatkowych. Zaprezentowano réwniez inicjatywy panstw rozwini¢tych, zmierza-
jace do zabezpieczenia narodowych systemow podatkowych przed utrata wptywow
fiskalnych na skutek szkodliwych praktyk podatkowych.

2. Unikanie i uchylanie si¢ od opodatkowania

Natezenie zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania 1 agresywnej optymalizacji po-
datkowej ma dwa réwnolegle zrodla. Jednym z nich jest trwajacy od dluzszego cza-
su, obecny wsrod panstw rozwinietych trend zmierzajacy w kierunku zacie$niania
systemow podatkowych w celu ochrony krajowych baz podatkowych. Drugim sa
poszerzajace si¢ mozliwosci oferowane przez kraje trzecie, stosujace zachety podat-
kowe w celu przyciagnigcia zagranicznego kapitatu. Raje podatkowe umozliwiaja
podmiotom gospodarczym i osobom fizycznym trzymanie znacznych kwot poza za-
siegiem wladz podatkowych wtasciwych ich miejscu rezydencji. Tym samym, two-
rzac klimat atrakcyjny z punktu widzenia zagranicznych podmiotow, wptywaja na
obraz migdzynarodowych przeplywoéw finansowych.

Proba zmniejszenia obcigzen podatkowych, do uiszczenia ktorych podatnik jest
zobowigzany przez wladze podatkowe wlasnego panstwa, moze przybiera¢ kilka
form. Jesli dziatania podatnika nie powodujg naruszenia prawa, mamy do czynienia
z tzw. unikaniem podatkow (tax avoidance). Unikaniem opodatkowania jest réwniez
wykorzystywanie istniejacych w systemie podatkowym luk prawnych, pozwalaja-
cych na zmniejszenie daniny podatkowej (badZ zwolnienie z obowiazku jej zaptaty).
Dziataniem optymalizacyjnym moze by¢ takze wybor alternatywnej formy opodat-
kowania, bardziej korzystnej z punktu widzenia podatnika. Unikanie opodatkowa-
nia moze zachodzi¢ przy wykorzystaniu profesjonalnego doradztwa, dzigki ktoremu
dochodzi do sztucznej redukcji odpowiedzialnosci podatkowe;.

Przeprowadzona optymalizacja podatkowa, szczego6lnie popularna wsrdéd mie-
dzynarodowych korporacji, przewiduje wdrozenie serii transakcji (czgsto pomigdzy
ulokowanymi w réznych krajach podmiotami zaleznymi), z ktorych kazda ma rze-
telny charakter, lecz ktére w sumie przynosza podatnikowi korzysci nieprzewidziane
w przepisach prawa [Jasinski 2001, s. 14]. Unikanie opodatkowania, takze to, ktore
wykorzystuje nieefektywnos$¢ systemu podatkowego, nie pocigga za sobg sankcji
w przypadku identyfikacji takiego dziatania przez wtadze podatkowe. Moze skutko-
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wac¢ jedynie probg uszczelnienia systemu podatkowego i likwidacji rozwigzan przy-
noszacych wltadzom podatkowym straty we wplywach podatkowych.

Che¢ zmniejszenia obcigzen podatkowych moze prowadzi¢ do dziatan bardziej
radykalnych, ktore nie pozostajg w zgodzie z obowigzujacymi regulacjami prawny-
mi. Skrajng postawa jest uchylanie si¢ od podatkoéw (tax evasion), czyli oszustwa po-
datkowe. Najbardziej typowe oszustwa podatkowe przejawiajg si¢ w nastepujacych
dziataniach: (1) zatajeniu materialnym, polegajacym na ukrywaniu przedmiotu pod-
legajacego opodatkowaniu (niezgtoszenie czesci dochodu, prowadzenie dziatalnosci
bez rejestracji itd.), (2) zatajeniu rachunkowym, czyli prowadzeniu rachunkowosci
niezgodnej ze stanem faktycznym, (3) fatszywym kwalifikowaniu, polegajagcym na
tworzeniu fikcyjnych sytuacji prawnych, podstawiania osob, zwickszania kosztow
itd. [Famulska 1998, s. 27]. Praktyki uchylania si¢ od opodatkowania, polegajace na
nielegalnym eliminowaniu lub zmniejszaniu ci¢zaru podatkowego, jako dziatania
sprzeczne z prawem podlegaja sankcjom przewidzianym w przepisach prawa kra-
jowego.

3. Konsekwencje braku regulacji przeplywow kapitalowych

Wiladze podatkowe krajow borykajacych si¢ ze znacznym odptywem kapitatow
i erozjg podstawy podatkowej z niechgciag spogladaly na rosnaca popularnos¢ kra-
jow o tagodnych rezimach podatkowych, bezwzglednie stosujacych zasade pouf-
nosci bankowej. Terytoria doznajace zjawiska ,kapitatu ucieczkowego” nie tylko
nie mialy mozliwosci opodatkowania zgromadzonych na terytoriach krajow trzecich
srodkow, ale nie miaty rowniez prawa do informacji o faktycznej wysokosci uloko-
wanych kwot. Sytuacja taka, od lat niezmienna, odpowiadala jurysdykcjom offsho-
re. Raje podatkowe bardzo niechetnie podchodzity do wprowadzania jakichkolwiek
zmian, skoro dotychczas funkcjonujace rozwigzania prawne pozwalaly im na osig-
ganie legalnych korzysci. Bronity si¢ zatem przed narzucaniem standardow krajow
rozwinietych, tym bardziej, ze najwigksze naciski pochodzily ze strony panstw cha-
rakteryzujacych si¢ wysokim fiskalizmem, ktore najchetniej widziatyby systemy po-
datkowe podobne do rodzimych na wszystkich innych terytoriach. Jako odpowiedz
na zarzuty o stosowaniu szkodliwych rozwigzan centra finansowe offshore przyta-
czaly argument, iz ksztattowanie stawek podatkowych lezy w gestii kazdego nieza-
leznego kraju, a inne ulatwienia dla podmiotow nierezydentéw sg ustalane zgodnie
z obowigzujacymi ramami prawnymi.

Przewazajacym argumentem, ktory pociagnat za soba podjecie zdecydowanych
dziatan majacych wplyna¢ na ograniczenie swobody dziatania centrow finansowych
offshore, okazaty si¢ liczby wskazujace na nasilajace si¢ zjawisko nielegalnego ob-
rotu finansowego 1 prania brudnych pieniedzy. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
ocenit, ze ok. 600-1 800 mld USD, czyli ok. 3-5% $wiatowego produktu krajowego
brutto, jest zaangazowane w pranie pieni¢dzy [The 2001 National... 2001]. Znaczna
czes$¢ tej sumy miata by¢ efektem transakcji przeprowadzanych w krajach offshore.
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Centra finansowe offshore bylty od lat uwazane za miejsca, ktore oferujg szeroka
game produktoéw atrakcyjnych z punktu widzenia klienta pragngcego zachowac ano-
nimowo$¢. Udogodnienia dotyczyty réwniez podmiotow, ktore nie cheiaty zdradzaé
zrodta pochodzenia swoich aktywow. Wsrod produktow finansowych mogacych
sprzyja¢ dokonywaniu nielegalnych operacji wymieniano mi¢dzynarodowe pod-
mioty biznesowe (international business corporations —IBCs) czy firmy-wydmusz-
ki (shell companies), a takze mozliwos¢ rejestracji 1 korzystania z ustug bankow
offshore, niepodlegajacych kontroli Zadnych organéw nadzorczych. Krytyce podda-
no rowniez tak wazng dla centrow finansowych offshore zasad¢ poufnos$ci informa-
cji, skutecznie chronigcg inwestoréw przed ewentualnym postgpowaniem karnym
i skarbowym prowadzonym przez wladze wiasciwe dla ich kraju pochodzenia. Sza-
cunki méwily o ponad milionie anonimowych firm dziatajacych na calym §wiecie.

Miedzynarodowe organizacje wskazywaty, ze podczas gdy zasada poufnosci
w stosunku do klientéw jest rzecza catkowicie legalng i zrozumiata, w nadmiernej
formie oferuje nieograniczong ochrone podmiotom kryminalistycznym, czerpiagcym
dochody z nielegalnych Zrédet, a nastgpnie dokonujacym procederu ,,czyszczenia”
srodkow finansowych przy uzyciu rozwigzan offshore. Po procesie zatarcia zrodta
ich pochodzenia kapitaly te sg nastgpnie inwestowane w obszary, ktére mogg by¢
skutecznie wykorzystywane jako kolejne pralnie pienigdzy. Najczesciej jest to dzia-
falno$¢ wymagajgca uzytkowania duzych ilosci gotowki — taka jak restauracje, ka-
syna czy nawet banki offshore.

Problemem pozostawatl rowniez fakt, ze w miar¢ wnikania brudnych pieni¢dzy
w migdzynarodowy system bankowy trudniejsza staje si¢ identyfikacja rzeczywi-
stego zrodta ich pochodzenia. Jesli proceder przestepczosci finansowej nie zostanie
powstrzymany i bedzie nadal si¢ rozwijal, moze on zaszkodzi¢ calej gospodarce te-
rytorium dopuszczajacego na swoim obszarze aktywnos$¢ elementow przestepczych
w sferze finansowej. Silny popyt na gotdwke i1 dziatania spekulacyjne grup zajmu-
jacych si¢ praniem pieniedzy wplywajg negatywnie na stabilnos¢ stop procento-
wych i czgsto sg przyczyng wysokiej inflacji w opisywanych krajach. Bez watpienia
groznym elementem pozostaja tez tak oczywiste skutki, jak wzrost korupcji i zorga-
nizowanej przestgpczosci oraz korupcja urzednikow panstwowych [Can Offshore
Keep... 2000, s. 6].

Masowy naptyw brudnych pieni¢dzy i przenikanie si¢ sfer legalnej i kryminalne;j
w dziataniu instytucji finansowej budzity obawy o stabilno$¢ gospodarcza i poli-
tyczng poszczegolnych panstw. Migedzynarodowy Fundusz Walutowy, w opracowa-
niach dotyczacych zjawiska prania brudnych pieniedzy, wsrod skutkow nasilania sig
opisywanego zjawiska wymieniat réwniez: bledna polityke gospodarcza wynikajaca
z nieprawdziwych ogdélnonarodowych danych statystycznych, naglte wahania kur-
sow walutowych i stop procentowych spowodowane nieprzewidzianymi transgra-
nicznymi transferami pieni¢dzy, uszczuplenie wptywow z podatkow, niewtasciwg
alokacj¢ wydatkow (spowodowana nieprawdziwymi zeznaniami o dochodach) oraz
ograniczenie skali legalnych transakcji w obawie przed znalezieniem si¢ w sferze
podejrzen o zwiazki ze §wiatem przestgpczym [Pranie brudnych... 1998].
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Wielka skala nielegalnych, ponadnarodowych przeplywow finansowych stata
si¢ palacym problemem szczego6lnie w kontekscie finansowania terroryzmu — zjawi-
ska, ktore na poczatku XXI wieku nabrato szczegdlnej wagi. Szacunki Christian Aid
wskazywaty, iz corocznie do globalnego systemu bankowego wptywa ok. 1 bln USD
brudnych pienigdzy. Polowa z tej kwoty pochodzi z krajow rozwijajacych si¢ 1 znaj-
dujacych si¢ w okresie transformacji (m.in. panstwa bytych republik radzieckich).
Uchylanie si¢ od opodatkowania przez podmioty gospodarcze, szczegolnie przez
transnarodowe korporacje wykorzystujace centra finansowe offshore w procedurach
»prania zyskow”, oceniane jest na 200 mld USD rocznie. Kolejne 250 mld USD strat
w przychodach podatkowych ma wynika¢ z wyptywu srodkow finansowych naleza-
cych do 0sob fizycznych (szacunki te uwzgledniaja kwoty powstate w trakcie dzia-
falnos$ci przestepczej 0osob indywidualnych, wykorzystujacych systemy tax havens).
Pozostate 50 mld USD to strata w wyniku wykorzystywania rajow podatkowych do
ukrycia srodkdw pochodzacych z korupcji [ The shirts off... 2005, s. 10].

4. Zagrozenia plynace ze zbyt surowych uregulowan krajowych

Wprowadzenie nadmiernie surowych uregulowan prawnych zmierzajacych do
zwigkszenia kontroli nad poczynaniami podmiotéw indywidualnych i prawnych
jest uwazane w obecnych czasach za zamach na swobode¢ dziatalnosci gospodar-
czej 1 niedopuszczalng ingerencj¢ w sfere prywatnosci obywateli. Stanowi rOwniez
zaprzeczenie ogolnoswiatowego trendu liberalizacji kontroli przepiséw i stymulacji
rozwoju globalnych rynkow finansowych.

Cechg charakterystyczng obecnych czasow jest niemozno$¢ funkcjonowania po-
jedynczych gospodarek w oderwaniu od gospodarek sasiednich. Rynek globalny to
system naczyn polaczonych, w ktorym nastgpuje cigglta wymiana kapitatu, pracy
i srodkow produkcji. Wprowadzenie regulacji prawnych bardzo odbiegajacych od
rozwigzan stosowanych na terytoriach sgsiednich wywotuje natychmiastowg zmiang
w ocenie atrakcyjnosci danego kraju — w oczach podmiotéw zarowno krajowych, jak
i zagranicznych.

Rozwiazania prawne zwigkszajace konkurencyjnos¢ danego terytorium sprzy-
jaja zainteresowaniu podmiotéw obcych, kierujacych si¢ w wyborze lokalizacji
analiza przychodowo-kosztowa. Stymulujg tez lokalng aktywno$¢ gospodarcza, za-
checajac do korzystania z rodzimych mozliwo$ci oszczednosciowych i inwestycyj-
nych. Regulacje zmierzajace do zwigkszenia kontroli nad poczynaniami wtasnych
rezydentow, wprowadzane indywidualnie, w oderwaniu od dziatan innych krajow,
skutkujg naglym spadkiem postrzegania terytorium jako atrakcyjnego miejsca loko-
wania $rodkow finansowych. W konsekwencji panstwa decydujace si¢ na zaostrze-
nie regulacji podatkowych i prawnych odnotowuja odptyw zagranicznego kapitatu
inwestycyjnego.

Poza niewatpliwym spadkiem konkurencyjnosci danego terytorium do gtosu do-
chodza rowniez aspekty psychologiczne, bardzo istotne w przypadku decyzji oséb
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fizycznych. Postrzeganie wlasnego kraju jako terytorium o surowym systemie praw-
nym, ktérego rozwigzania ograniczajg swobode wyboréw inwestycyjnych, a takze
nadmiernie wnikajg w sfer¢ prywatnosci obywateli, rodzi w mieszkancach danego
kraju naturalny opor i che¢ przeciwstawienia si¢ niesprawiedliwym — w ich oczach
— rozwigzaniom. W konsekwencji zamiast bardziej skutecznego systemu informa-
cyjnego, majacego na celu zwigkszenie bezpieczenstwa przeplywow finansowych,
ochrong przez erozja bazy podatkowej oraz walke ze zjawiskiem prania brudnych
pieniedzy, dochodzi do stworzenia rozwigzania, ktorego najmniejsze stabosci sag ma-
sowo wykorzystywane w celu ucieczki przez jego surowymi prawami. Omijanie
niesprawiedliwych z punktu widzenia podatnikow rozwigzan zachodzi wowczas nie
tylko u podmiotow przestepczych, ale rowniez u zwyktych osob.

Zbyt wysokie obcigzenia fiskalne oraz surowe regulacje prawne doprowadzaja
w rezultacie do spadku efektywnosci krajowych systemow podatkowych. Podatnicy,
traktujac kazdy cigzar fiskalny jako element obnizajacy ich koncowy stan majatku,
W momencie utraty wiary w sensownos¢ dzialania systemu podatkowego zaczynaja
poszukiwa¢ metod obnizenia wiasnych zobowiazan wobec panstwa. W rezultacie do-
chodzi do rozwoju szarej strefy, odptywu kapitatu za granicg 1 zastopowania naptywu
srodkéw spoza granic terytorium. Wedtug S. Owsiaka: ,,mozna przyjaé¢ w sensie teo-
retycznym i praktycznym, ze istniejg granice opodatkowania, ktérych przekroczenie
wywoluje negatywne nastepstwa przejawiajace si¢ w ograniczeniu aktywnosci gospo-
darczej i zmniejszeniu si¢ dochodow panstwa” [Owsiak 1999, s. 184].

Kolejnym problemem jest fakt, iz zbyt rozbudowane przepisy stanowig prze-
szkode dla rozwoju gospodarczego. Sa one zrodtem dodatkowych kosztow, pono-
szonych przez przedsigbiorstwa i osoby fizyczne. Podmioty te zmuszone sg przezna-
cza¢ wigksze srodki na pomoc doradcéw interpretujgcych skomplikowane przepisy,
a takze ponosi¢ koszty zwigzane z konieczno$cig spetniania dodatkowych obowigz-
kow (jak odpowiedzialno$¢ za uczciwos$¢ transakcji, konieczno$¢ przechowywania
danych itd.).

Zmiany systemu prawnego, wprowadzane w oderwaniu od rozwigzan krajow sa-
siednich, sa w obecnych czasach rozwigzaniem mato efektywnym — szczegdlnie dla
krajow rozwinietych, powigzanych siecig zaleznosci i uktadow zaro6wno z terytoria-
mi sasiednimi, jak i znajdujacych si¢ na podobnym etapie rozwoju. Wprowadzenie
izolacjonizmu na obecnym etapie integracji gospodarki §wiatowej nie wydaje si¢
mozliwe. Jedynym skutecznym rozwigzaniem, pozwalajacym na realizacj¢ celow
uszczelnienia systemu wymiany informacji podatkowych oraz walki ze zjawiskiem
przestepczosci finansowej 1 prania pieniedzy, wydaje si¢ opracowanie zmian, ktore
nastepnie zostang wdrozone przez grupe¢ terytoriow. Takie dziatania zmieniajg kli-
mat inwestycyjny na duzo wickszym obszarze, uniemozliwiajac tym samym natych-
miastowg reakcj¢ obronng podmiotéw indywidualnych i prawnych, przejawiajaca
si¢ w przeniesieniu $srodkow finansowych na sgsiednie terytorium.
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5. Cel: poprawa bezpieczenstwa obrotu finansowego

Wazrost przestgpczosci finansowej i zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania wy-
wolat reakcje migdzynarodowych organizacji. Odpowiedzia na nasilajace si¢ zjawi-
sko prania brudnych pieni¢dzy byto utworzenie migdzynarodowej Grupy Specjalnej
ds. Przeciwdziatania Praniu Pieni¢dzy (Financial Action Task Force — FATF), zto-
zonej z przedstawicieli panstw rozwinigtych. Grupa miata oceni¢ wyniki dotychcza-
sowej wspotpracy w zakresie zapobiegania wykorzystaniu instytucji finansowych
do prania pienigdzy oraz zaproponowac rozwigzania majgce zwigkszy¢ skutecznosc¢
wspotpracy migdzy organami roznych krajow. Wynikiem zawiazania si¢ grupy i jej
pozniejszych prac byl szereg raportow okresowych, analizujacych réznorakie aspek-
ty zjawiska prania brudnych pienigdzy, a takze rekomendujacych dziatania majace
zapobiega¢ rozprzestrzenianiu si¢ badanego zjawiska. Dziatania, opublikowane po
raz pierwszy w 1991 r. jako 40 zalecen grupy FATF, zostaly uznane za minimalne
standardy niezbedne do podjgcia walki z praniem pieniedzy. Zalecenia skupiaty si¢
na trzech obszarach: (1) wzmocnieniu krajowych systemow prawnych, (2) zwigk-
szeniu roli systemu finansowego, (3) zacie$nieniu wspotpracy migdzynarodowe;.

W zakresie wzmocnienia krajowych systemow prawnych FATF rekomendowat
kryminalizacj¢ prania pieni¢dzy uzyskanych z handlu narkotykami oraz wszystkich
pozostatych powaznych przestepstw. Zalecenia zaktadaty rowniez rozszerzenie od-
powiedzialno$ci karnej z tytutu prania pienigdzy na osoby prawne. Sugerowano tak-
ze ustanowienie norm prawnych zezwalajacych na konfiskate nielegalnych korzysci
i majatku.

Drugi obszar zalecen zaktadal zaangazowanie systemu finansowego w walke
ze zjawiskiem prania pieni¢dzy. FATF zwrocit uwage na wyjatkowa role instytucji
finansowych w systemie ptatniczym, wynikajaca z realizacji funkcji gromadzenia
i transferowania $rodkéw finansowych. Wspolpraca wymienionych instytucji zo-
stala uznana za niezbgdna do efektywnego zwalczania nielegalnych przepltywow
finansowych.

W rekomendacji skorzystano z do§wiadczen Bazylejskiego Komitetu Nadzoru
Bankowego, ktory w latach wczesniejszych (1988 r.) wydal Deklaracje Dobrych
Praktyk dla systemow bankowych. Ustalenia Komitetu zostaly wiaczone do reko-
mendacji FATF. Statement on Prevention of Criminal Use of the Banking Systems
for the Purpose of Money Laundering, wydane przez Bazylejski Komitet Nadzoru
Bankowego, zawieralo etyczne zasady dziatania instytucji finansowych:

1) zasada ,,poznaj swojego klienta” (know your customer) — zaktadajaca po-
dejmowanie przez banki wszelkich mozliwych dziatan w celu ustalenia prawdziwej
tozsamosci klienta, a takze stosowanie skutecznych procedur weryfikacji oswiad-
czen nowych klientow;

2) przestrzeganie prawa — zaktadajace przeprowadzanie operacji finansowych
zgodnie z etyka zawodowa, obowigzujacym prawem i rozporzadzeniami. Zasada ta
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pozostawiata opcje odmowy §wiadczenia ustug w przypadku uzasadnionego podej-
rzenia, iz planowana transakcja ma na celu pranie brudnych pienigdzy;

3) wspolpraca z organami $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci w przypadku
uzasadnionych podejrzen o pranie brudnych pieniedzy. Deklaracja ta przewidywata
podjecie przez instytucje finansowe dziatan dopuszczonych prawem, rowniez w za-
kresie lokalnie obowigzujacej zasady poufnosci bankowej;

4) istnienie formalnego systemu procedur i szkolen stosowanych przez bank
w celu dostosowania dziatan instytucji do zasad zawartych w Deklaracji. Czynnosci
stosowane przez bank miaty obejmowac zaréwno procedury ustalania tozsamosci
klienta oraz przechowywania wewnetrznej dokumentacji dotyczacej przeprowadza-
nych transakcji, jak i procedury wewnetrznego audytu. Szkolenia natomiast miaty
na celu zapoznanie kazdego pracownika z przyjetymi przez bank zasadami dziatania
[Gilmore 1999, s. 99].

Obszar trzeci rekomendacji FATF zaktadal zaciesnienie wspolpracy migdzyna-
rodowej w dziataniach zmierzajacych do ograniczenia procederu prania pieni¢dzy.
W zaleceniach wskazywano, iz narzedziami wspotpracy powinny by¢ dwustronne
i wielostronne porozumienia w zakresie pomocy prawnej i wymiany informacji na
poziomie operacyjnym w przypadkach podejrzenia o pranie pienig¢dzy.

Rekomendacje FATF, uznane za ramy dziatan majacych na celu zwalczanie
przestepczosci finansowej, zostaly zaakceptowane przez wigkszo$¢ jurysdykeji.
Obecnie FATF posiada kompetencje statego monitorowania panstw pod katem sys-
temow ochrony przed praniem brudnych pienigdzy, proponowania rozwigzan w tym
wzgledzie oraz oceny stopnia zaawansowania panstwa w dziedzinie srodkéw ochro-
ny przed praniem brudnych pieniedzy [4n introduction... 2013].

6. Cel: miedzynarodowy system wymiany informacji
podatkowych

Poza regulacjami majacymi zwigkszy¢ bezpieczenstwo na terytoriach krajow roz-
winigtych, dostosowujacych si¢ do wzorcowych przepiséw oraz do rekomendacji
FATF, rownolegle trwaty prace nad projektami majacymi wptyna¢ na poprawe przej-
rzystosci i bezpieczenstwa obrotu w panstwach bedacych beneficjentami przepty-
wow finansowych. Gtowng rolg w identyfikacji problemowych obszar6w ponownie
odegraty prace robocze Grupy ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy. Owocem prac
FATF byly wydawane w cyklu rocznym raporty wyszczegodlniajace te jurysdykcje,
w ktorych regulacje prawne oraz praktyka dziatania uniemozliwiaty nawigzanie sku-
tecznej wspotpracy miedzynarodowej w celu eliminowania zagrozen zwigzanych
z praniem brudnych pieni¢dzy (Non-Cooperative Countries And Territories) [Grzy-
mala, JeSkiewicz 2007, s. 135].

W 2000 roku Forum Stabilnosci Finansowej (Financial Stability Forum — FSF)
wydato raport, grupujacy 25 centrow finansowych offshore wedtug trzech kategorii,
wskazujacych na stopien zagrozenia centréw w stosunku do réwnowagi miedzy-
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narodowych rynkow finansowych [The World... 2006, s. 4]. W pierwsze]j grupie
znalazty si¢ terytoria postrzegane przez FSF jako centra z najlepiej rozwinigtym
systemem prawnym i praktykami nadzoru rynkoéw finansowych (Hongkong, Luk-
semburg, Singapur i Szwajcaria, Dublin, Guernsey, Jersey i Wyspa Man). W odnie-
sieniu do krajow w grupie drugiej (Andora, Bahrajn, Barbados, Bermudy, Gibraltar,
Liban, Makao, Malta i Monako) poczyniono zastrzezenie, iz terytoria te powinny
zwigkszy¢ wysitki majace na celu podniesienie standardow prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej, az do osiggni¢cia poziomu bezpieczenstwa krajow z grupy pierw-
szej. Trzecia grupa zawierata 16 terytoridow o ,,najwigkszym potencjalnym wplywie”
na globalng rownowage finansowa. W grupie znalazly si¢: Anguilla, Antigua, Antyle
Holenderskie, Aruba, Bahamy, Brytyjskie Wyspy Dziewicze, Cypr, Kajmany, Ko-
staryka, Liechtenstein, Mauritius, Panama, Seszele, Vanuatu, Wyspy Turks i Caicos
oraz Wyspy Cooka. Kryteria przesadzajace o umieszczeniu danego terytorium na
czarnej liscie obejmowaty dziesie¢ elementow:

1) brak regulacji (niedostateczna regulacja) i brak nadzoru (niedostateczny
nadzor) w kontekscie funkcjonowania instytucji finansowych,

2) wadliwe regulacje w dziedzinie wydawania koncesji dla instytucji finanso-
wych,

3) niedostateczny poziom regulacji odnosnie do zasad ustalania tozsamosci
klientéw instytucji finansowych,

4) przepisy o tajemnicy bankowej i poufnosci danych osobowych, ktore wy-
kluczajg ujawnianie danych w postegpowaniu karnym lub administracyjnym,

5) brak nalezytego systemu przekazywania informacji o podejrzanych transak-
cjach,

6) niedostateczne regulacje w zakresie rejestracji dziatalnosci gospodarczej,

7) brak mozliwosci ustalenia tozsamosci 0sob rzeczywiscie uprawnionych do
otrzymywania korzysci (beneficial owners), stojacych za podmiotem, na rzecz kto-
rego jest dokonywana wypfata,

8) utrudnianie, w sferze zarowno prawnej, jak i faktycznej, migdzynarodowej
wspoOlpracy administracyjnej i sadowe;j,

9) brak lub niedostateczna ilo§¢ srodkoéw finansowych, technicznych czy oso-
bowych, ktore pozwalalyby organom administracyjnym skutecznie wypetnia¢ swe
funkcje kontrolne i $ledcze w zwigzku z podejrzanymi transakcjami; niekompetent-
ny lub skorumpowany personel tych instytucji,

10) brak jednostki centralnej zajmujacej si¢ zbieraniem i przetwarzaniem in-
formacji oraz raportowaniem o podejrzanych transakcjach do wlasciwych organow
[FATF Annual... 2006].

Terytoria, ktore znalazly si¢ w trzeciej grupie ,,0 najwigkszym potencjalnym
wplywie na globalng réwnowage finansowa”, zostaly uznane za najmniej skton-
ne do wspotpracy w migdzynarodowych dziataniach zmierzajacych do zwalczania
przestepczosei finansowej. W komentarzu do raportu podano, iz centra finansowe
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offshore nie sg traktowane przez Forum Stabilnos$ci Finansowej jako zto samo w so-
bie, jesli jednak nie utrzymuja odpowiednich standardéw bezpieczenstwa obrotu
finansowego 1 nadzoru, moga stanowi¢ zagrozenie dla migdzynarodowej stabilnosci
rynkow finansowych. FSF ostrzeglo, iz jurysdykcje, ktore nie zastosujg si¢ do wska-
zowek 1 nie podejma dziatan majacych na celu podwyzszenie standardéw prowadze-
nia dziatalnosci do zaleconego poziomu, spotkaja si¢ z sankcjami — wlacznie z moz-
liwoscig wprowadzenia zakazu wspotpracy biznesowej z ,,niepokornymi” centrami
offshore.

Rownolegle z pracami komitetu FATF, prace badawcze na temat wptywu szko-
dliwej konkurencji podatkowej oraz nielegalnych dziatan w sferze miedzynarodo-
wych finanséw na globalng rownowage prowadzono na forum OECD. W 2000 r.
Komitet Finansowy OECD opublikowat raport dotyczacy dziatan zmierzajacych do
zwalczania oszustw podatkowych i eliminacji szkodliwej konkurencji podatkowe;.
Raport Towards Global Tax Cooperation — Progress in Identifying and Eliminating
Harmful Tax Practices identyfikowal 47 krajow stosujacych potencjalnie szkodliwe
praktyki podatkowe oraz wzywat terytoria do wprowadzenia zmian w swoich syste-
mach prawnych. Z pozostatych panstw, nienalezagcych do OECD, zidentyfikowano
35 terytoriow o ustawodawstwie spelniajagcym kryteria uznania za raje podatkowe
(czyli stosujace szkodliwa konkurencje¢ podatkowa).

Szkodliwe praktyki, ktére pietnowata OECD, obejmowaty szczegodlne formy
prawne przedsigbiorstw, pozwalajace na ukrycie tozsamosci akcjonariuszy lub 0sob
zarzadzajacych, stosowanie preferencyjnych stawek opodatkowania dla szczegdl-
nych typow firm, a takze brak wymiany informacji podatkowych. Dziatania, do kto-
rych naktaniano kraje wymienione w raporcie, zakladaty podjecie procedur zmie-
rzajacych do porzucenia szkodliwych praktyk podatkowych. Wedlug OECD istotnie
wplywaly one na migdzynarodowy przeptyw kapitatow i w efekcie zmniejszaty na-
rodowe bazy podatkowe [Towards Global... 2000].

Po ogloszeniu raportu terytoria uznane za raje podatkowe zostaty wezwane do
usunigcia ze swojego systemu prawnego rozwigzan szkodliwej konkurencji podat-
kowej. W przypadku, gdyby raje podatkowe umieszczone na liscie OECD nie zgo-
dzity si¢ na wspoélprace w zakresie eliminacji szkodliwych praktyk podatkowych,
miaty by¢ narazone na konsekwencje panstw zrzeszonych w Organizacji Wspotpra-
cy i Rozwoju Gospodarczego. W rezultacie wiele jurysdykcji wyszczego6lnionych
na czarnej liscie podjeto zobowigzania w zakresie zmiany swych dotychczasowych
polityk w dziedzinie podatkéw (podpisujac tzw. commitment letters), uzalezniajac
jednak swoja zgode od podjecia przez OECD zobowigzania, iz w rOwnym stopniu
zwalczane bedg praktyki typowe dla rajoéw podatkowych pojawiajace si¢ w krajach
OECD (zasada tzw. level playing field). Chodzito glownie o takie kraje, jak: Luk-
semburg, Szwajcaria czy Stany Zjednoczone, ktore w zakresie okreslonych typow
dochodéw stosowaty zwolnienia z opodatkowania, co zblizalo ich status do raju
podatkowego [Grzymata, Jeskiewicz 2007, s. 132-135].
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Skutkiem raportu byty deklaracje wszystkich cztonkéw OECD wymienionych
w opracowaniu do powziecia dziatan, ktére docelowo pozwola na ich usuniecie z li-
sty krajow niewspotpracujacych z migdzynarodowymi organami wywiadowczymi.
Przedstawiciele rajow podatkowych umieszczonych na czarnej liscie takze zdecy-
dowali si¢ na podpisanie listow zobowiazujacych, obiecujacych podjecie dziatan
zmierzajacych do ustalenia standardow dziatania zgodnych z zaleceniami OECD.
W rezultacie 30 terytoriow zobowigzato si¢ do:

1) wymiany informacji; jurysdykcje miaty nie wprowadza¢ nowych przepisow
dotyczacych tajemnicy bankowej oraz przystapi¢ do umow, przewidujacych dostar-
czanie informacji na wezwanie wtadz podatkowych lub kryminalnych panstw trze-
cich — niezaleznie od lokalnych przepisow uznajacych takie ujawnianie informacji
za przewinienie;

2) przejrzystosci; informacje o rzeczywistych wlascicielach wszystkich typow
jednostek biznesowych i trustow miaty by¢ w razie potrzeby dostepne dla wtadz (za-
sada know your customer miata obowigzywac na wszystkich etapach posrednictwa
finansowego); dodatkowo spotki miaty podlega¢ obowiazkom raportowania i audy-
tu spelniajacym migdzynarodowe standardy;

3) braku uprzywilejowania; dziatania zaktadaty odejscie zardwno od przepi-
sow dopuszczajacych uprzywilejowanie podatkowe, jak i od specyficznych form
spotek umozliwiajacych korzystanie z takiego uprzywilejowania [The World...
2006, s. 6-26].

Deklaracja wdrozenia programu dostosowawczego powodowala usunigcie z li-
sty krajow niewspolpracujacych z OECD. By spelni¢ wymagania OECD, teryto-
rium musiato podpisa¢ minimum 12 mi¢dzynarodowych porozumien o wymianie
informacji podatkowych spetiajagcych minimalne normy. Wypracowane na forum
migdzynarodowym standardy w zakresie przejrzysto$ci i wymiany informacji do
celow podatkowych zaktadaty:

1. Udostepnienie informacji przewidujace, iz:

* panstwo trzecie zapewnia wlasciwym organom dostep do wszystkich informacji
dotyczacych wlasnosci i tozsamosci w odniesieniu do wszystkich wlasciwych
podmiotéw i porozumien,

* panstwo trzecie zapewnia przechowywanie wiarygodnej ewidencji ksiegowej
w odniesieniu do wszystkich wtasciwych podmiotéw i1 porozumien,

* dostepne sg informacje bankowe w odniesieniu do wszystkich posiadaczy ra-
chunkéw bankowych.

2. Dostep do informacji zaktadajacy, ze:

* wlasciwe organy danego panstwa trzeciego sg uprawnione do pozyskiwania
i dostarczania informacji bgdacych przedmiotem wniosku ztozonego na mocy
umowy o wymianie informacji, od kazdej osoby bedacej w posiadaniu takich
informacji (lub je kontrolujacej) w ramach swojej jurysdykeji terytorialne;j,

* prawa i interesy 0sob w panstwie trzecim, do ktérego skierowano wniosek o wy-
miang¢ informacji, sa chronione i zgodne ze skuteczng wymiang informacji.
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3. Wymiang informacji poprzez fakt, iz:

* mechanizmy przyjete do wymiany informacji miedzy panstwami zapewniaja
skuteczng wymiang tych informacji,

* siecig wymiany informacji sa obj¢te wszystkie jurysdykcje bedace znaczacymi
partnerami panstwa,

* mechanizmy wymiany informacji danego panstwa zawieraja odpowiednie prze-
pisy zapewniajace utrzymanie poufnosci informacji otrzymywanych w drodze
wnioskow o wymiang informacji,

* mechanizmy wymiany informacji w danym panstwie dzialaja przy poszanowa-
niu praw i zabezpieczen podatnikow i 0sob trzecich,

* mechanizmy wymiany informacji w danym panstwie pozwalajg na terminowe
dostarczenie informacji w ramach swojej sieci porozumien z innymi panstwami.
Ogodlnie przyjete normy w zakresie przejrzystosci i wymiany informacji, majgce

na celu znalezienie rownowagi miedzy ochrong krajowych systemow podatkowych

a potrzeba zachowania prywatnos$ci podatnikow, zaczetly by¢ szeroko stosowane na

forach migdzynarodowych. Standardy zostaty zawarte w art. 26 Modelowej Kon-

wencji OECD stanowiacej odniesienie przy zawieraniu umow o unikaniu podwojne-
go opodatkowania. Zostaty rowniez uwzglednione w Modelu Umowy o Wymianie

Informacji Podatkowych [Brodzka, Garufi 2012, s. 397]. Kolejne lata przyniosty

znaczacy wzrost roli porozumien zawierajacych klauzule wymiany informacji

W procesie wspierania przejrzystosci mi¢edzynarodowych systemow finansowych.

O ile przed rokiem 2008 liczba porozumien o wymianie informacji podatkowych

byla znikoma, o tyle od 2009 r. zawarto ponad 800 uméw uwzgledniajacych wyzej

opisane standardy. Wsrod sygnatariuszy porozumien znajdowaty si¢ zarowno kraje
rozwiniete, o wysokich obcigzeniach fiskalnych, jak i terytoria uchodzace za raje
podatkowe.

W ostatnich latach we wdrazaniu standardéw bardzo istotng rolg odegrato Swia-
towe Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celow Podatkowych. W 2009 .
Swiatowe Forum rozpoczeto prace majace na celu doktadny przeglad stanu wdroze-
nia standardow w sprawach podatkowych w poszczegolnych krajach — tzw. proces
peer review. Oznaczato to dobrowolny, kompleksowy, dwuetapowy proces wza-
jemnej weryfikacji, dla kazdego kraju badajacy zasady, na jakich udostepniane sa
informacje podlegajace wymianie, wskazujacy, jak moga by¢ one pozyskane przez
wlasciwe wladze krajowe oraz opisujacy mechanizmy wymiany informacji z zagra-
nicznymi organami podatkowymi. Raporty z procesu weryfikacji zawieraja rowniez
zalecenia, jak badane kraje moga poprawi¢ swoja wspotprace w miedzynarodowych
sprawach podatkowych. 66 zweryfikowanych krajéw w fazie 1 (ocena ram prawnych
i regulacyjnych) oraz 22 jurysdykcje poddane weryfikacji w fazie 1 i 2 (ocena ram
prawnych i regulacyjnych, a takze ocena skuteczno$ci podjetych dziatan w prakty-
ce) $wiadczg o skutecznosci dziatan Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany
Informacji do Celéw Podatkowych [The Global... 2012, s. 3]. Popularno$¢ procesu
peer review zdaje sie wskazywaé, iz Swiatowe Forum moze w przysztosci odegraé
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znaczacg role w tworzeniu areny mi¢dzynarodowej wspotpracy, na ktorej dojdzie do
wypracowania (i pézniejszego wdrozenia) jednolitych regulacji pozwalajacych na
skuteczng wymiang¢ informacji podatkowych.

7. Podsumowanie

Postepujaca globalizacja oraz umiedzynarodowienie przeptywow finansowych
przyniosty koniecznos$¢ podjecia prawnych dziatan dostosowawczych, zapobiegaja-
cych rozprzestrzenianiu si¢ niekorzystnych zjawisk zagrazajacych bezpieczenstwu
systemow finansowych. Dziataniom przeprowadzanym na poziomie krajowych re-
gulacji towarzyszyl szereg inicjatyw podejmowanych na arenie migdzynarodowe;.
Na forum FATF — Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy — podjeto
problem wykorzystywania krajow trzecich o niewystarczajgco uregulowanych i nie-
przejrzystych systemach finansowych do procederow przestgpczych, korupcji i fi-
nansowania terroryzmu. Kolejne kroki analizujace stopien zagrozenia poszczegol-
nych terytoridw poczyniono na Forum Stabilno$ci Finansowej oraz OECD. Pracom
analizujagcym wpltyw szkodliwej konkurencji podatkowej na krajowe bazy podat-
kowe i globalna rownowage towarzyszyly inicjatywy zmierzajace do identyfikacji
terytoriow niewspotpracujacych w zakresie wdrazania standardow przejrzystosci
i wymiany informacji. Rezultatem byto opracowanie listy krajow stosujacych poten-
cjalnie szkodliwe praktyki, jednoczesnie odmawiajacych podwyzszenia standardow
prowadzenia dziatalnosci do rekomendowanego poziomu.

W roku 2009, podczas spotkania G-20 w Londynie, ministrowie finanséw pod-
kreslili potrzebe dalszej ochrony systemow finansowych przed nieprzejrzystymi,
unikajacymi wspolpracy i stabo uregulowanymi terytoriami, w tym rajami podat-
kowymi. Wystapili takze o opracowanie zestawu sankcji oraz potozyli nacisk na
konieczno$¢ wzmocnienia dziatan w celu doprowadzenia do wdrozenia wspolnych
rozwigzan na szerszym obszarze geograficznym. Wsrod proponowanych srodkow
zaradczych, mozliwych do podjecia w stosunku do terytoriow niestosujacych si¢ do
minimalnych standardow przejrzystosci i wymiany informacji podatkowych, znala-
zty sig: (1) zwigkszone wymogi w zakresie ujawniania informacji przez podatnikow
i instytucje finansowe, (2) pobieranie podatkow u zrddta, (3) odmowa mozliwosci
odliczania niektorych kosztow, (4) przeglad strategii w zakresie umow o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, (5) przeglad polityki inwestycyjnej przez migdzyna-
rodowe instytucje finansowe, (6) przeglad dwustronnych programéw pomocowych
[Broszkiewicz 2011, s. 26].

Od tego czasu nasility si¢ znacznie dziatania zmierzajace do poprawy bezpie-
czenstwa i przejrzystosci ponadnarodowych przeptywow finansowych. Wedtug or-
ganizacji migdzynarodowych skoordynowane dziatania w zakresie dobrowolnego
wprowadzania jednakowych norm na wielu terytoriach mogg wptynac na poprawe
przejrzystosci obrotu finansowego oraz bezpieczenstwa na rynkach mi¢dzynarodo-
wych, a takze — docelowo — skutecznie zabezpieczy¢ krajowe bazy podatkowe. Duze
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nadzieje zwiazane sa z dziataniami Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany
Informacji do Celéw Podatkowych, dokonujacego przegladu krajowych systemow
podatkowych pod katem wdrozenia standardow przejrzystosci i wymiany informa-
cji. Prace przy identyfikacji terytoriow niewspolpracujacych, budowaniu systemu
ocen zgodnosci 1 ksztaltowaniu $rodkow zaradczych wobec tych terytoriow moga
w przysztosci przyczynic¢ si¢ do implementacji dobrych standardéw na szerszym ob-
szarze geograficznym i tym samym doprowadzi¢ do zwigkszenia ich skutecznosci.
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INTERNATIONAL INITIATIVES TOWARDS TRANSPARENCY
AND SECURITY OF INTERNATIONAL FINANCIAL FLOWS

Summary: The purpose of this article is the presentation of the main issues related to the opti-
mal level of legislation governing the international financial flows. Well-designed regulations
enhance the creation of stable and secure investment climate. On the one hand the rules sup-
port the freedom of investment and strengthen the competitive position of the territory. On the
other they allow the effective fight against financial frauds, tax evasion and the erosion of the
tax base. The paper analyses the risks associated with the lack of regulation of capital flows,
as well as the consequences of too strict controls and excessive tax rules. It also presents in-
ternational initiatives of developed countries, aimed both at securing the national tax systems
against the loss of tax revenue due to harmful tax practices, and at improving financial market
transparency and the security of international markets.

Keywords: security of financial transactions, standards of transparency and exchange of in-
formation for tax purposes, international tax policy.





