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KONCEPCJA WSKAZNIKA SYNTETYCZNEGO
DO OCENY SYTUACJI FINANSOWEJ POWIATOW

Streszczenie: Efektywno$¢ i przejrzysto$¢ proceséw zarzadzania finansami jednostek tery-
torialnych warunkuja migdzy innymi jasno sformutowane cele, prawidtowo prowadzona go-
spodarka finansowa. O kondycji finansowej samorzadu decyduje przede wszystkim wielko$¢
oraz odpowiednie dopasowanie w czasie dochodéw i wydatkow. Powiaty w badanym okresie
poprawily swoja pozycj¢ lub sytuacja ich si¢ nie zmienita. Mozna zauwazy¢ istnienie dys-
proporcji w obszarze kondycji finansowej powiatow wojewddztwa §wietokrzyskiego. Zesta-
wienie poziomu wskaznika syntetycznego z charakterem powiatu wskazuje, iz w najlepszej
kondyc;ji finansowej znajduja si¢ powiaty staszowski, skarzyski i kielecki, najstabsze za$ sa
pinczowski, jedrzejowski 1 kazimierski.

Stowa kluczowe: kondycja finansowa, samorzad, dochody, wydatki, powiat.
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1. Wstep

Struktura samorzadu terytorialnego w Polsce jest trojszczeblowa. Na szczeblu lo-
kalnym funkcjonujg samodzielne gminy i powiaty, a na szczeblu regionalnym wo-
jewddztwa. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego ma zakres zadan okreslony
ustawowo, a takze pule dostepnych srodkoéw finansowych, ktdra powinna zabezpie-
czyé ich realizacje. Zrodta dochodéw poszczegolnych szczebli JST zostaty przez
ustawodawce zroznicowane [Kotlinska 2014]. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb
spotecznosci lokalnych, podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej samorzadu zalezy
w duzej mierze od posiadanych dochodow, zarowno wtasnych, jak i obcych, a takze
od umiejetnoscei ich efektywnego wykorzystania, co w praktyce przektada si¢ na
kondycje¢ finansowg jednostki [Bieniasz i in. 2013, s. 25-42].

Celem artykutu jest ocena kondycji finansowej przy wykorzystaniu wskazni-
ka syntetycznego dla powiatow wojewddztwa swigtokrzyskiego za lata 2008-2012.
W opracowaniu przedstawiono podstawy teoretyczne oraz zastosowanie praktyczne
metod porzadkowania liniowego.
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2. Metodyka badan i przebieg procesu badawczego

Proces badawczy zaczyna si¢ od okreslenia celu badania, ktéry z kolei okresla za-
kres badania i dobor zmiennych opisujacych klasyfikowane obiekty. W badaniach
ekonomicznych na ogét mamy do czynienia z analizg zjawisk opisywanych przez
wiele cech, jak np. kondycja finansowa jednostek terytorialnych. Do jej sumarycz-
nego opisu mozna wykorzysta¢ wskaznik syntetyczny, ktory jest funkcja rzeczywi-
sta cech prostych (tab. 1) [Wysocki 2010; Wskazniki do oceny... 2011] .

Tabela 1. Zmienne badania sytuacji finansowej powiatow

Opis zmiennej
F2 dochody wtasne na 1 mieszkanca zt S
F3 samodzielno$¢ dochodowa I (stosunek dochodow wiasnych 0
. . % S
do dochodéw ogodtem)
F4 udziat dotacji w dochodach ogoltem % D
F7 udziat dochodéw z PIT w dochodach w wiasnych % S
F8 udzial dochodéw z CIT w dochodach w wtasnych % S
F9 udziat dochodéw z majatku w dochodach wtasnych % S
F10  |udziat srodkéw z budzetu UE (2006-2009) i srodkow na finansowanie
1 wspotfinansowanie programow i projektow unijnych (2010-2012) % S
w dochodach ogdtem
F14 |wydatki inwestycyjne na 1 mieszkanca zt
F18 |udzial wydatkéw na ochrong zdrowia w wydatkach ogotem %
F20  |udziat zobowigzan (lub wydatkéw na obstuge dlugu) w dochodach o D
7 0
ogbtem

S — stymulanta, D — destymulanty; ze wzgledu na brak pelnych danych dla badanych jednostek
nie uwzgledniono zmiennych przychodéw i rozchodow, w tabeli zaprezentowano zmienne tworzace
strukture wskaznika syntetycznego.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Odzwierciedleniem istniejacej sytuacji ekonomicznej jednostki samorzadu sg jej
dochody i wydatki. Udziat dochodéw wtasnych sprzyja samodzielno$ci podejmowa-
nia decyzji, dajac mozliwo$¢ ksztaltowania racjonalnej gospodarki budzetowej. Do-
chody te charakteryzuja si¢ stosunkowo najwyzsza stabilnoscia, przewidywalnoscia,
a przede wszystkim mozliwos$cig bezposredniego oddziatywania na ich wysokos¢
[Klepacki, Kusto 2014].

Dotacje przekazywane na rzecz jednostek terytorialnych z budzetu panstwa sa
nicodigcznym elementem sytemu finanséw publicznych. Dochody wtasne nie moga
by¢ wylacznym i wystarczajacym zrodlem finansowania zadan samorzadu teryto-
rialnego [Guziejewska 2007].
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Wyrazem realizowanych przez gming zadan sg wydatki budzetowe. Ich struktura
zdeterminowana jest przez realizowane zadania. Wydatki inwestycyjne uszczuplaja
srodki finansowe na potrzeby biezace, ale stuza celom rozwojowym. W przysztosci
moga si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia dochodéw gminnych przez wzrost zaintereso-
wania inwestorow dang gming lub pobudzenie lokalnej inicjatywy.

Wybierajac cechy diagnostyczne, zastosowano zarowno przestanki formalne,
merytoryczne, jak i statystyczne'. W kolejnym etapie dokonano unitaryzacji zmien-
nych oraz zbudowano zmienng syntetyczng, ktora ma stuzy¢ do porzadkowania da-
nych. Jezeli powiat uzyskat wynik bardziej zblizony do 0, oznaczalo to gorsza kon-
dycje finansowa, z kolei warto$¢ blizsza 1 — kondycje lepsza.

Obliczone wartosci wskaznika syntetycznego pozwolity na przyporzadkowanie
poszczegdlnych jednostek do tzw. grup o podobnych warto$ciach cechy, z wykorzy-
staniem w tym celu analizy skupien.

3. Gospodarka finansowa a kondycja finansowa

Gospodarka finansowa determinuje rozwoj jednostki oraz jest syntetycznym wyra-
zem potencjatu rozwoju gospodarczego. Przez pryzmat finanséw mozna dokonaé
cato$ciowej oceny funkcjonowania jednostki i jej mozliwosci rozwojowych [Zelia$
(red.) 2000; Strahl (red.) 2006].

Kondycja finansowa samorzadu jest zjawiskiem ztozonym. Sktadaja si¢ na nig
m.in.: poziom dochodéw, samodzielnos¢ finansowa, wielkos¢ wydatkow inwesty-
cyjnych, zdolno$¢ do pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych. Wladzom lokalnym
powinno zaleze¢ na dobrej kondycji finansowej danej jednostki terytorialnej, gdyz
jest ona elementem sktadowym konkurencyjnos$ci oraz elementem odpowiedzialno-
$ci za rozwoj spoteczno-gospodarczy i zaspokojenie potrzeb mieszkancow. Struktura
i poziom dochodéw w samorzadach sg zdeterminowane gltéwnie czynnikami praw-
nymi i politycznymi. Samorzady lokalne otrzymaty, co prawda, okreslony zakres
kompetencji dotyczacych ksztattowania konstrukeji podatkéw i optat lokalnych, ale
sa to ograniczone uprawnienia wtadcze, odnoszace si¢ raczej do mato wydajnych
zrodet dochodéw. Czynnikiem oddziatujacym w réwnym stopniu na kondycje fi-
nansowg sg wydatki budzetowe, bedace wyrazem realizowanych przez gming zadan
wynikajacych z potrzeb mieszkancow. Podstawowym problemem przy realizacji
wydatkéw budzetowych jest wlasciwy podziat §rodkéw publicznych na wydatki
biezace (operacyjne) i inwestycyjne oraz wydatki niewygasajace i nieprzewidziane.
Ocena efektywnosci gospodarowania srodkami powinna w okreslonych warunkach
spoteczno-gospodarczych wykaza¢ optymalno$¢ wyboru zadan i sposobow ich fi-
nansowania [ Wakuta 2009].

! Macierz korelacji, gdzie zbyt silne powigzanie dwoch analizowanych cech (< 0,75) powodu-
je, 1z sg one nosnikami podobnych informacji. Wspo6lczynnik zmienno$ci < 0,15 zmienne quasi-stale,
niewnoszace znaczacych informacji o badanym zjawisku. Por. [Zelia$ (red.) 2000; Strahl (red.) 2006].
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Uwarunkowania kondycji finansowej moga by¢ ksztattowane przez obszar, na
ktérym wystepuja, oraz moga by¢ niezalezne od tego obszaru, gdyz pochodza z ze-
wnatrz 1 wiaza si¢ z rozwojem catej gospodarki narodowej. Do grupy warunkow
zaleznych od samorzadu zaliczymy m.in. potozenie JST i ich wielko$¢, strukture
demograficzng ludnosci i jej zmiany, dostgpne zasoby i walory naturalne, poziom
atrakcyjnosci inwestycyjnej JST czy potencjal dochodowy JST. Uwarunkowania
niezalezne od jednostki samorzadu to m.in. stopien rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go kraju, wahania koniunkturalne w kraju i na §wiecie, zmiany poziomu PKB, stopa
inflacji i bezrobocia, stan finanséw publicznych czy zakres wtadztwa dochodowego
i wydatkowego JST.

4. Wskaznik syntetyczny kondycji finansowej powiatow

Wojewoddztwo $wictokrzyskie obejmuje powierzchnie 11 672 km? (15. miejsce
w kraju), a liczba ludnosci wynosi prawie 1 330 tys. (13. miejsce). W jego sktad
wchodzg: 102 gminy i 14 powiatow, w tym 1 miasto na prawach powiatu — Kielce.

Dochody powiatéw zaleza w duzej mierze od sytuacji gospodarczej w calym re-
gionie. Obowiazujacy system dochoddéw moze wskazywac na zréznicowanie jakosci
ustug publicznych $wiadczonych przez powiaty, a takze na nadmierne uzaleznienie
finans6w powiatéow od transferéw z budzetu panstwa. Wydatki sa drugim elemen-
tem silnie oddzialujacym na kondycje¢ finansowa powiatéw. Znaczace sg tu wydatki
inwestycyjne i biezace.

Tabela 2. Powiaty wojewddztwa $wigtokrzyskiego i podstawowe informacje (2012 r.)
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N g =
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Kielecki 563,1 182,4 20 7085 704 29144 19,7 603,4| 2246
Konecki 926,8 | 228,1 83 927 756 3031,6 22,6 932,5| 1140
Ostrowiecki 1038,8 | 254,3 115 154 912 3084,3 22,2 1102,7| 617
Skarzyski 1201,8 | 279,7 78 636 962 3119,3 27,4 12743 | 395
Starachowicki | 879,7 | 241,1 93 805 745 2964,0 18,8 897,31 523
Buski 1122,4 | 2044 73 934 740 2902,8 9,1 1156,6| 968
Jedrzejowski 892,3 | 1884 88 285 662 3611,2 13,9 935,6| 1257
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Tabela 2, cd.
Kazimierski 1139,9 | 180,7 35275 503 2876,7 12,6 1156,2| 422
Opatowski 1226,6 | 267,7 55082 589 3014,4 22,6 1177,6| 911
Pinczowski 942,6 207 40930 602 3100,9 9,8 956,01 613
Sandomierski | 9583 | 2734 80 566 780 33974 12,8 931,0| 676
Staszowski 950,7 | 207,8 73 858 692 3490,8 12,9 [1020,2| 925
Wioszczowski | 910,3 | 212,4 46 520 718 3259,6 14,3 873| 908

Dane na koniec 2012 r. ze wzgledu na brak peinych danych za 2013 r., w badaniu nie ma Kielc
(powiat grodzki).

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS, 2012.

7 N

| e |

0,16 0, 0,62 0,63

F2 F3 F4 F7 F8 F9 F10 F14 F18 F20 F22

2008 2012

Rys. 1. Wspolczynnik zmiennosci zmiennych struktury wskaznika syntetycznego w latach 2008 1 2012

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Analizowany zbior zmiennych charakteryzuje si¢ duza rozpietoscia wspotczyn-
nika zmienno$ci, co prezentuje rys. 1. Zmienne cechujg si¢ tez duzym zr6znicowa-
niem. Wszystkie zmienne quasi-stale eliminuje si¢ z wyjsciowego zbioru cech (F5,
F6, F11, F12, F13). Badane zmienne charakteryzujg si¢ réznym stopniem skorelo-
wania (silne skorelowanie dotyczyto relacji zmiennych F1, F15, F16, F17, F19, F23,
F24), dodatkowo ze zbioru zmiennych tworzacych strukture wskaznika syntetyczne-
go wyeliminowano F21 (brak danych dla wszystkich powiatow).

Analizujac wybrane zmienne, mozna zauwazy¢, ze powiaty w badanym okresie
poprawity swoja pozycje. Warto$ci poszczegdlnym zmiennych poprawily si¢ lub po-
zostawaly na niezmienionym poziomie (tab. 3).
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Tabela 3. Wybrane wskazniki charakteryzujace cechy proste powiatow wojewddztwa
swietokrzyskiego (lata 2008, 2012 dla zmiennych struktury wskaznika syntetycznego)

min max T S, /8
2008 2012 2008 2012 2008 2012 2008 2012 2008 2012
F2 119,95| 181,40 | 268,49 | 280,29 | 214,93 | 225,57| 39,34| 35,02 0,18 0,16
F3 0,14 0,16 0,43 0,32 0,28 0,23 0,07 0,04 0,25 0,18
F4 0,17 0,18 0,41 0,28 0,25 0,23 0,06 0,04 0,22 0,16
F7 0,27 0,28 0,60 0,53 0,42 0,43 0,08 0,08 0,20 0,18
F8 0,01 0,01 0,12 0,07 0,04 0,02 0,03 0,02 0,94 0,80
F9 0,01 0,00 0,24 0,27 0,07 0,06 0,08 0,07 1,11 1,20
F10 0,00 0,02 0,05 0,11 0,02 0,05 0,01 0,03 0,90 0,51
Fl14 13,76 | 78,69 | 320,95| 358,57 | 129,92 | 144,28 | 80,65| 73,77 0,62 0,51
F18 0,02 0,03 0,24 0,10 0,07 0,05 0,07 0,02 1,02 0,40
F20 0,00 0,00 0,02 0,03 0,01 0,01 0,01 0,01 0,80 0,55
F22 0,02| -0,01 0,18 0,11 0,08 0,04 0,05 0,04 0,63 0,88

X, — $rednia arytmetyczna cech; S, — odchylenie standardowe cechy; W, — wspétczynnik zmien-

nosci.

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 4. Poziom wskaznika syntetycznego kondycji finansowej powiatow oraz ich charakterystyka

Powiat 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 Charakterystyka

Buski 046 | 052 | 049 | 0.44 | 036 rolmcthO (warzywa, sady), agroturystyka,
uzdrowiska

Jedrzejowski | 0,27 | 0.40 | 040 | 039 | 0.27 rolnl?two, agroturystyka, przetworstwo rolno-
-SpOZywCZe

Kazimierski 0,19 | 0,29 | 0,24 | 0,24 | 0,17 |rolnictwo, budownictwo, handel, ustugi

Kielecki 0.54 | 0,50 | 0,63 | 0.51 | 0.47 pr.zemysl wydobyWCZ(.)—przetwo'rczy Suroweow
mineralnych, produkcja artykulow spozywczych

. odlewnictwo, budownictwo, handel,

Konecki 0,31 0,44 | 0,44 | 0,41 | 0,45
hotelarstwo, transport

Opatowski 0.50 | 0.52 | 0.45 | 0.52 | 0.47 rolnictwo, agroturystyka, przemyst (cement),
mleczarstwo

Ostrowiecki 0,40 | 0,44 | 0,34 | 0,38 | 0,35 | hutnictwo zelaza, handel, ustugi

Pificzowski | 037 | 0.21 | 0,47 | 0,46 | 0,31 |romictwo, handel, uslugi, przemyst
wydobywczy

Sandomierski | 0.55 | 0.55 | 0.56 | 0.42 | 0.47 rolnictwo (ogrodnictwo, sady), agroturystyka,
przemyst (huta szkla)

Skarzyski 042 | 0.51 | 0.54 | 0.53 | 0.48 przemys.i metalowy, rolnictwo, handel i ustugi,
budownictwo

Starachowicki | 0,46 | 0,61 | 0,65 | 0,48 | 0,37 | przemyst maszynowy i metalowy

Staszowski 0,49 | 0,63 | 0,64 | 0,63 | 0,54 |rolnictwo, handel, ustugi

Wtoszczowski | 0,43 | 0,50 | 0,48 | 0,42 | 0,42 |rolnictwo, handel, ustugi, rekreacja

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.
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Przeprowadzone badania statystyczne potwierdzajg istnienie dysproporcji w obszarze
kondycji finansowej powiatow. Warto$ci wskaznika syntetycznego powiatow wskazu-
ja, iz w najlepszej kondycji finansowej znajduja si¢ powiaty staszowski, skarzyski
i kielecki, najstabsze za$ sg pinczowski, jedrzejowski i kazimierski (w 2012 r., tab. 4,
rys. 2).

Powiat staszowski ma charakter rolniczy, z niewielkimi gospodarstwami rolnymi
o wielokierunkowej produkcji ro$linnej i zwierzecej. Lasy zajmuja 28% powierzch-
ni powiatu, a w niektorych gminach wskaznik ten si¢gga 32%. Na terenie powiatu
znajdujg si¢ ztoza surowcoéw mineralnych: siarka, ity oraz dolomity.

Powiat kazimierski jest obszarem typowo rolniczym: az 89% gruntdéw stanowia
uzytki rolne, a jedynie 3% lasy. Na obszarze regionu uprawiane sg pszenica oraz
warzywa gruntowe. Istnienie na terenie powiatu cukrowni ukierunkowato rolnictwo
na uprawe buraka cukrowego. Wystepowanie kopalin w postaci piaskow i surowcow
ilastych wiaze si¢ z rozbudowaniem na obszarze powiatu produkcji spoiw mineral-
nych, poifabrykatow oraz gotowych elementéw budowlanych [Bury, Dziekanski].

ostrowiecki
0,35

Rys. 2. Grupy powiatow wojewddztwa swigtokrzyskiego wg wskaznika kondycji finansowe;j
(2012 r., przedziat grupy; liczba jednostek w grupie; procedura unitaryzacji)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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4

47

Rys. 3. Wskaznik syntetyczny w latach 2008, 2010, 2012

m2008

2010

2012

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Tabela 5. Klasyfikacja powiatow ze wzglgdu na poziom kondycji finansowej (2008, 2010, 2012)

. Srednia warto$é
Powiaty , . .
wskaznika w grupie
2008 2010 2012 2008 | 2010 | 2012
Grupa A (bardzo
dobra) X <0,8 ) ) i ) ) )
Grupa B (dobra) starachowicki
0,6 <X<0,8 - staszowski - - 0,64 -
kielecki
Grupa C staszowski sandomierski staszowski 0,47 0,48 0,47
(Srednia) skarzyski skarzyski skarzyski
0,4<X<0,6 sandomierski buski sandomierski
kielecki wloszczowski kielecki
opatowski pinczowski opatowski
konecki opatowski konecki
wloszczowski konecki wloszczowski
starachowicki jedrzejowski
buski
ostrowiecki
Grupa D (staba) | pinczowski ostrowiecki starachowicki 0,32 0,58 0,33
0,2<X<0,4 konecki kazimierski buski
jedrzejowski ostrowiecki
pinczowski
jedrzejowski
Grupa E (bardzo | kazimierski - kazimierski 0,19 - 0,17
staba) X <0,2

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Przeprowadzona analiza skupien pozwolita podzieli¢ powiaty na 5 grup (o roz-
ktadzie 0,2). Jak prezentuje tab. 5, sytuacja finansowa powiatow wojewodztwa Swie-
tokrzyskiego jest trudna. Nie ma powiatow, ktore zaliczymy do grupy A, tj. o bardzo
dobrej kondycji finansowej, oraz B, tj. o dobrej kondycji (z wyjatkiem 2010 r.).

Wigkszos¢ §wietokrzyskich powiatéw zaliczono do grupy o $redniej kondycji
finansowej (odpowiednio 9, 8, 7 jednostek przy srednim wskazniku 0,47; 0,48; 0,47
w badanych latach). Migdzy grupami mozemy zaobserwowac ruch powiatow i r6z-
ny charakter powiatoéw w poszczeg6lnych grupach (tab. 5).

Kolejng metodg w procesie grupowania regionow byta aglomeracja z zastosowa-
niem metody Warda. Analiza wskazata na istnienie trzech skupien. Pierwsze z nich
utworzyly powiaty kazimierski, pinczowski, konecki, ostrowiecki, Drugie skupienie
stanowig staszowski, starachowicki, sandomierski, kielecki, a trzecie skarzyski, opa-
towski, wloszczowski, buski.

08

07 ¢

Odleglosé wiaz.
o o o
w - (%]

01}

%
g
F

0,0

kazimierski
pinczowski
konecki
ostrowiecki
jedrzejowski
staszowski
starachowicki
sandomierski
kielecki
skarzyski
opatowski
whoszczowski
buski

Rys. 4. Diagram drzewa metody Warda (kwadratowa odlegltos¢ euklidesowa)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.
5. Podsumowanie

Zasoby finansowe sa podstawa dziatania jednostek samorzadu terytorialnego oraz
warunkiem realizowania natozonych na nie zadan, determinujg rozwoj powiatu, sa
wyrazem potencjatu rozwoju gospodarczego.

Analiza kondycji finansowej samorzadu terytorialnego w Polsce wskazuje na
pogarszanie si¢ wynikdw operacyjnych, tj. obnizanie si¢ poziomu $rodkdéw wiasnych
(powiaty: ostrowiecki, buski, jedrzejowski, pinczowski, staszowski), co przy wzro-
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scie wydatkow inwestycyjnych rodzi duze prawdopodobienstwo dalszego wzrostu
poziomu ich zadtuzenia (wzrost wydatkéw na obstuge dtugu w powiatach kielec-
kim, ostrowieckim, staszowskim, pinczowskim).

Kondycja finansowa powiatow jest uzalezniona od ich poziomu dochodow wias-
nych, dochodow z PIT (kazimierski, skarzyski), CIT (starachowicki, opatowski, sta-
szowski), a istotny wptyw majg srodki przekazywane na realizacje projektow unij-
nych (kielecki, skarzyski, buski, pinczowski).
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CONCEPT OF SYNTHETIC INDICATOR FOR THE ASSESSMENT
OF FINANCIAL SITUATION OF POVIATS

Summary: Efficiency and transparency of financial management processes of territorial units
depend among others, by clearly defined goals and properly conducted financial management.
The financial condition of local government is primarily determined by the size and compati-
bility at the time of revenue and expenditure. During the period considered poviats improved
their position or their situation did not change. However, it may be noticed the existence of
disparities in the financial condition of poviats. The comparison of the level of synthetic in-
dicator with the nature of the poviat indicates that Staszow, Skarzysko and Kielce poviats are
in the best financial condition and Pinczow, Jedrzejow and Kazimierz poviats are in the worst
financial condition.

Keywords: financial condition, local government, income, expenses, poviats.



