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KIERUNKI I SKUTKI PRZEKSZTALCEN LOKALNEJ
GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI
W SWIETLE ZMIAN USTAWOWYCH

Streszczenie: Polska stan¢la przed problemem dostosowania si¢ do wymogow wspolnoto-
wych w zakresie gospodarki odpadami. Proces ten wymusit zmiany w obowigzujacym pra-
wie, ktore znaczaco wplynety na zakres funkcjonowania podmiotow realizujacych zadania
z zakresu gospodarowania odpadami, a w szczego6lno$ci odbioru odpadéw komunalnych, pro-
wadzenia instalacji do ich przetwarzania i skladowania odpadéw. W opracowaniu wskazano
na wybrane problemy zwigzane z implementacja nowelizacji obowigzujacego prawa w zakre-
sie gospodarki i gospodarowania odpadami komunalnymi. Autorka zaprezentowala analize
wplywu zmian prawnych na zasady prowadzenia przez gminy gospodarki odpadami.

Stowa kluczowe: gminy, przeksztalcenia wlasnosciowe, gospodarowanie odpadami.

DOI: 10.15611/pn.2014.330.08

1. Wstep

Problematyka gospodarowania odpadami komunalnymi nabiera szczegdlnego zna-
czenia, gdyz przed Polska stoi konieczno$¢ osiagniccia zharmonizowanych norm
odzysku i recyklingu odpaddw, ktore zostaty ustalone aktami prawa wspolnotowe-
go, i dostosowanie do wymogow stawianych przez Uni¢ Europejska'.

Dostosowanie do prawa UE zmienia dotychczasowe otoczenie prawne i konku-
rencyjne tysigcy przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze gospodarki
odpadami. Zmianie ulegly rowniez zasady i warunki organizacji odbierania odpa-
dow komunalnych od gospodarstw domowych.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie na wybrane problemy zwigzane
z implementacja nowelizacji obowigzujacego prawa w zakresie gospodarki i gospo-
darowania odpadami komunalnymi. W szczeg6lnosci zostanie dokonana analiza
wplywu zmian prawnych na zasady prowadzenia przez gminy (jako podmioty zobli-
gowane ustawowo) organizowania oraz nadzorowania gospodarowania odpadami,
a zwlaszcza do selektywnej zbiorki i ich przetwarzania.

! Szerzej na ten temat w pozycjach: [Wladarz 2003; Sztando 2007, s. 248-259; Bieganska, Ciuta
2011, s. 51-60].
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2. Metodyka badan i przebieg procesu badawczego

W artykule zastosowano metode opisowa w celu ustalenia kierunkow i skutkow
zmian ustawowych, ktére wywotuja zmiany w procesie gospodarowania odpadami
na poziomie gmin. Wykorzystano rowniez analiz¢ aktow prawnych w celu ustalenia
wplywu dokonanych zmian prawnych na sytuacje podmiotéw — uczestnikow proce-
su gospodarowania odpadami. W ocenie kierunkéw przeksztatcen lokalnej gospo-
darki odpadami wykorzystano literatur¢ przedmiotu, obowigzujace oraz wygaste
akty prawne regulujace omawiany proces.

Artykut jest uogélnieniem przeprowadzonego i wdrozonego przy wspotudziale
autorki przeksztalcenia wlasno$ciowego obejmujacego zmiang formy organizacyj-
no-prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez podmiot bedacy jednostka
organizacyjng gminy. Dlatego jako podstawowa wybrano metodg opisows.

3. Prawne uwarunkowania zmian
w gospodarowaniu odpadami komunalnymi

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z implementacjg ustawy o odpadach wska-
zuja na konieczno$¢ dokonania oceny skutkdw zmian w lokalnej gospodarce odpa-
dami komunalnymi [Ustawa z dnia 12 grudnia 2012 r.]. Zasadnicza zmiana dostoso-
wawcza w zakresie organizacji gospodarki odpadami komunalnymi polega na
zwigkszeniu zakresu kompetencji i zadan gmin w obszarze organizowania oraz nad-
zorowania gospodarowania odpadami, zwlaszcza za$ w zakresie zapewnienia selek-
tywnej zbiorki i przetwarzania. Ustawodawca wprowadzit réwniez fundamentalne
zmiany, jezeli chodzi o organizacje gospodarowania odpadami, w szczegolnosci
w zakresie selektywnej zbiorki i ich przetwarzania.

Zasadnicza konsekwencjg dokonanych zmian jest zmiana stosunkow rynko-
wych dotyczacych podmiotdw, a w szczegolnosci przedsigbiorcéw zajmujacych sig
odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych. Zmianie ulegly relacje ryn-
kowe, kompetencje podmiotéw dotyczace organizacji procesu i stanowienia cen, ale
réwniez pozycja uczestnikow samego procesu gospodarki odpadami. Obowigzujaca
do momentu zmian ustawowych bezposrednia relacja pomiedzy gospodarstwami
domowymi (wytwarzajacymi) i przedsigbiorcami (przetwarzajacymi) zostala zasta-
piona relacjg gospodarstwo domowe — gmina — przedsigbiorca.

Gmina pelni w przedstawionej relacji rol¢ dominujacg dzigki posiadanym kom-
petencjom ustawowym. Nie tylko analizuje stan gospodarki odpadami, ale tez two-
rzy plany gospodarowania nimi, gdyz musi zapewni¢ osiggnigcie odpowiednich po-
ziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegrada-
cji, przekazywanych do sktadowania. Waznym dziataniem gminy jest rowniez budo-
wa, a nastgpnie utrzymanie i eksploatacja wlasnych lub wspdlnych z innymi gmina-
mi lub przedsigbiorcami instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania



82 Beata Zofia Filipiak

odpadéw komunalnych albo zapewnienie warunkéw do budowy, utrzymania i eks-
ploatacji instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunal-
nych przez przedsigbiorcow. Przede wszystkim to gmina jest odpowiedzialna za
opracowanie 1 uchwalenie regulaminow utrzymania czystos$ci 1 porzadku, okreslenie
wysokosci stawek za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z ustaleniem
metody ich obliczania i zasadami ich ponoszenia. W gminach prowadzone sg reje-
stry dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od go-
spodarstw domowych. Gminy odpowiadaja rowniez za tworzenie punktow selek-

Tabela 1. Zestawienie skutkéw zmian przepisow prawnych dla przedsigbiorcéw prywatnych

i komunalnych

Konsekwencje dla przedsigbiorcow
prywatnych

Konsekwencje dla przedsigbiorcow komunalnych

utrata rynku spowodowana przez
czynniki pozarynkowe

utrata rynku spowodowana przez czynniki pozarynkowe

gospodarczej spowodowany wzrostem
kosztow transportu odpadow jedynie
do sktadowisk, ktore uzyskaty status
regionalnej instalacji przetwarzania
odpadéw komunalnych (RIPOK)

wzrost kosztow prowadzenia dziatalno$ci

wzrost kosztow prowadzenia dziatalnosci podmiotu
spowodowany wzrostem kosztow transportu odpadow
jedynie do sktadowisk, ktore uzyskaty status RIPOK

administracyjna bariera wejs$cia na
lokalny rynek odbioru odpadow
komunalnych z konkurencyjnym

w stosunku do zwycigzey przetargu
produktem rynkowym

dodatkowe koszty zwigzane z udziatem

w postepowaniach przetargowych na odbior odpadow
komunalnych (zwigkszone ryzyko i niepewnos¢
prowadzenia dziatalno$ci)

konieczno$¢ likwidacji dziatalnosci
lub jej ograniczenie spowodowane
zaostrzonymi przepisami ustawowymi

konieczno$¢ likwidacji dziatalno$ci zwigzanej ze
sktadowaniem odpadoéw lub wzrost wydatkoéw
zwiazanych z koniecznoscig dostosowania dotychczas
prowadzonego sktadowiska do wymogow stawianych
RIPOK (koszty zwigzane z uzyskaniem statusu RIPOK)

ograniczenie zatrudnienia/zwolnienia
pracownikow

ograniczenie zatrudnienia/zwolnienia pracownikow/
utrata statusu pracownikow samorzadowych

wzrost wydatkow administracyjnych zwigzanych
ze zmiang formy organizacyjnej prowadzenia
dziatalnosci (konieczno$¢ przeksztatcania zaktadow
budzetowych w spotki prawa handlowego lub
powotywania(,,wydzielania”) spotek z majatku
zaktadow budzetowych zajmujacych si¢ odbiorem
odpadow komunalnych)

problem z uzyskaniem licencji,
koncesji, zezwolen na dzialalno$é
(jezeli postawione zostang wymagania
posiadania zezwolenia na RIPOK)

problem z uzyskaniem lub utrzymaniem licencji,
koncesji, zezwolen na dziatalno$¢ w zwigzku
z przeksztalceniami wlasno$ciowymi

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [Sty$, Witwicki 2013, s. 12-13 oraz Ustawa z dnia 12 grud-

nia 2012 r. o odpadach].
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tywnego zbierania odpadéw komunalnych [Ustawa z dnia 1 lipca 2011, art. 1, ust. 5
16].

Waznym dziataniem wtadczym (zapewniajacym pozycj¢ regulacyjng), jest przy-
gotowanie i przeprowadzenie postgpowan przetargowych na odbior i zagospodaro-
wanie odpadow komunalnych. To daje gminom mozliwo$¢ nie tylko prowadzenia
polityki wobec podmiotéw (spotek) odbierajacych i1 przetwarzajacych odpady, ale
rowniez oddziatywania na sam rynek. Ustawodawca ograniczyl rowniez prawo wy-
boru gospodarstwom domowym, ktore utracity w tym procesie swoje znaczenie. Ich
rola zostala sprowadzona jedynie do podmiotow, ktére muszg podporzadkowac si¢
obowiazujacemu prawu. Staly si¢ podmiotami, za ktére decyzje podejmuje organ
gminy w zakresie wyboru podmiotu odbierajacego odpady.

Wprowadzone zostaty rowniez zmiany w zakresie funkcjonowania przedsi¢bior-
co6w na rynku odpadéw komunalnych. Do 30 czerwca 2013 r. odbiorem i zagospo-
darowaniem odpadéw komunalnych w gminach zajmowaty si¢ podmioty o zr6zni-
cowanej formule instytucjonalnej (samorzadowe zaktady budzetowe?, spotki prawa
handlowego), zarowno podmioty podsektora samorzadowego (przedsigbiorcy ko-
munalni), jak i przedsigbiorstwa prywatne. Skutki zmian przepisow prawnych dla
przedsigbiorcow prywatnych i komunalnych prezentuje zestawienie tabelaryczne
(tabela 1).

Z tabeli 1 wynika, ze obydwa podmioty zostaly dotkniete powaznymi, negatyw-
nymi w ujeciu organizacyjnym, finansowym, a przede wszystkim gospodarczym,
skutkami zmian ustawowych. O ile przedsi¢biorcy komunalni sg powigzani z orga-
nem zalozycielskim w postaci organdw gminnych, ktore zawsze bgdg preferowaty je
jako uczestnikéw procesu gospodarowania odpadami, o tyle przedsiebiorstwa pry-
watne traca lub moga straci¢ swoj udziat w rynku. W odniesieniu do ostatnich dwu
konsekwencji dla przedsigbiorcow komunalnych ujetych w tabeli 1, warto zastano-
wic sig, jakie kierunki dziatan powinny przyjac¢ organy gminy, aby dostosowac si¢
do wprowadzonych zmian ustawowych.

4. Kierunki dzialan wlascicielskich w zakresie docelowego modelu
gospodarki odpadami

Koniecznos¢ przeksztatcenia zaktadu budzetowego wynika bezposrednio z art. 136
ustawy o odpadach [Ustawa z dnia 12 grudnia 2012 r.], zgodnie z ktérym zarzadza-
jacym gminnym sktadowiskiem odpadoéw nie moze by¢ jednostka sektora finansow
publicznych’. Gmina, jako podmiot posiadajacy samodzielno$¢ prawna, moze utwo-
rzy¢ podmiot niebedacy jednostka sektora finansow publicznych w celu prowadze-
nia gminnego sktadowiska odpadéw lub powierzy¢ wykonywanie praw i obowigz-

2 Zwane dalej zaktadami budzetowymi.
3 Samorzgdowy zaklad budzetowy jest jednostkg sektora finanséw publicznych zgodnie z art. 9
pkt 4 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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kow zarzadzajacego gminnym sktadowiskiem odpadéw podmiotowi niebedgcemu
jednostka sektora finanséw publicznych na zasadach okreslonych w ustawie o go-
spodarce komunalnej [Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r.].

Zgodnie z art. 243 ustawy o odpadach, kazda gmina zostala zobligowana do
podjecia dzialan dostosowawczych do wymagan art. 136 o odpadach w ciggu roku
od dnia wej$cia w zycie tej ustawy, w sytuacji, kiedy w dniu wejscia w zycie ustawy
o odpadach sktadowiskiem odpaddéw zarzadzata gminna jednostka sektora finansow
publicznych. Termin ten uptynat 23.01.2014 r.

Rozpatrywane mogly by¢ nastepujace warianty dokonania przeksztatcenia:

Pierwszy wariant — gmina nie zamierza tworzy¢ nowego podmiotu, ale chce
wnie$¢ samorzadowy zaktad budzetowy jako zorganizowane przedsicbiorstwo do
spotki, ktorej dziatalnosc¢ jest powigzana z dziatalno$cig zaktadu budzetowego (go-
spodarowanie odpadami komunalnymi). W tym wariancie gmina albo byta wiasci-
cielem, albo musiata utworzy¢ spotke prawa handlowego i obja¢ w niej udzialy. Na
mocy odpowiednich uchwat rady gminy istnieje mozliwo$¢ powierzenia wykony-
wania praw i1 obowigzkow zarzadzajacego gminnym sktadowiskiem odpadow oraz
(RIPOK) spotce prawa handlowego, ktorej wlascicielem jest gmina.

Drugi wariant — przeksztalcenie zaktadu budzetowego w spotke prawa handlo-
wego.

Trzeci wariant — likwidacja zaktadu budzetowego oraz outsourcing ustug, czyli
przejscie wylacznie na rynkowy system kontraktowania ustug. Wymogiem jest to, ze
partner bedzie posiada¢ odpowiednie zezwolenia na $wiadczenie ustug zwigzanych
z zarzgdzaniem gminnym sktadowiskiem odpadow oraz (RIPOK) spotke prawa hand-
lowego, ktorej wlascicielem jest gmina.

Przedstawione trzy warianty postuza do sformutowania modeli i w ich ramach
wariantow prowadzenia gospodarki odpadami. Analiza mozliwych dziatan, ktore
moga podja¢ organy samorzadu gminnego, narzucaja dwa rozwigzania modelowe,
ktore bazujg na outsourcingu ustug publicznych?.

Pierwszy model oparty jest na wykorzystaniu podmiotu zaleznego (spotki prawa
handlowego, ktorej wlascicielem jest gmina), ktory posiada lub nabedzie stosowne
licencje, koncesje i zezwolenia w zakresie prowadzenia gospodarki odpadami. Gmi-
na kreuje wiasng polityke, zasady i reguty gospodarki odpadami. Sprawuje peing
kontrole nad realizacja ushug i realizacja polityki gospodarowania odpadami komu-
nalnymi.

Drugi model opiera si¢ na calkowitym i niepowigzanym z gming outsourcingu.
Gmina jest podmiotem zlecajacym wykonanie konkretnych ustug, wytyczajacym
polityke i zasady gospodarki odpadami, a podmiot zewngtrzny odpowiada jedynie
przed organami gminy z wywigzania si¢ z kontraktu.

Obydwa modele mogag by¢ realizowane dwuwariantowo. Pierwszy wariant
oznacza, ze spotka prawa handlowego bedzie dokonywa¢ wytacznie odbioru odpad-

4 Szersza charakterystyka podej$cia outsourcingowego w ustugach znajduje si¢ w pozycjach [Dy-
lewski, Filipiak 2005, s. 467-468; Zysnarski 2003, s. 16].
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kéw komunalnych, a przyjete odpady komunalne bedzie nastgpnie przewozi¢ do
instalacji wskazanych przez samorzad gminy. Drugi wariant polega na wykorzysta-
niu RIPOK, ktorej wlascicielem jest spotka prawa handlowego lub tez decyduje ona
o miejscu docelowym przekazywania odpadow.

Kluczowe dla procesu gospodarowania odpadami sg uprawnienia do prowadze-
nia sktadowiska odpadoéw oraz RIPOK. Wazne jest posiadanie pozwolen lub pozwo-
lenia zintegrowanego, bedacych forma licencji na prowadzenie dziatalno$ci opartej
na wykorzystaniu instalacji, ktore ze wzglgdu na rodzaj i skale prowadzonej w niej
dziatalnosci mogg powodowac zanieczyszczenie poszczegolnych elementow przy-
rodniczych lub §rodowiskowych.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze prowadzenie gospodarki odpadami komunalnymi sta-
je si¢ niemozliwe bez licencji, koncesji i zezwolen. Prowadzenie RIPOK i sktadowi-
ska odpadow bez zezwolenia moze si¢ spotkaé¢ z reakcja organu nadzoru (wojewo-
dy), ktéry moze natozy¢ stosowne sankcje ustawowe.

5. Wybrane skutki procedur dostosowawczych
w zakresie prowadzenia gospodarki odpadami komunalnymi

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa organy gminy muszg kierowaé si¢
przepisami ustawy prawo zaméwien publicznych w wyborze podmiotu, ktory bedzie
prowadzi¢ wylacznie odbieranie odpadéw komunalnych i bedzie przekazywac je do
wskazanego przez gming RIPOK Iub tez podmiot bedzie odbiera¢ odpady i samo-
dzielnie decydowaé o przekazaniu do wybranego przez siebie RIPOK [Ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 r.]. Problem dostosowawczy polega na prawidlowym zdefi-
niowaniu tresci specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia (SIWZ), zasad prze-
prowadzania postepowania, kryteriow oceny ztozonych ofert. Co oznacza, ze nalezy
jasno zaznaczy¢, czy zamawiajacy wlacza, czy wylacza ustugi zwigzane z RIPOK
z zamoOwienia.

Drugim newralgicznym i wysoce ryzykownym dziataniem dostosowawczym
jest wybor sposobu dokonywania przeksztatcenia zakladu budzetowego w spotke
prawa handlowego. W wyniku wniesienia aportem do juz istniejgcej spotki zaktadu
budzetowego, jako zorganizowanego przedsigbiorstwa, nastgpi jego likwidacja
i tym samym wygasnie miedzy innymi pozwolenie zintegrowane. Bez tego pozwo-
lenia kontynuacja dziatalnosci na dotychczasowych zasadach nie bgdzie mozliwa.
Aby pozwolenie takie uzyskata spotka prawa handlowego, mozliwe sg nastgpujace
Sciezki:

1. Organ stanowigcy gminy dokonuje przeksztalcenia zakladu budzetowego
w spoltke prawa handlowego na mocy art. 16 ustawy o finansach publicznych. Organ
stanowiacy gminy okresla przeznaczenie mienia znajdujacego si¢ w uzytkowaniu
likwidowanego zaktadu budzetowego, co oznacza, ze calos¢ mienia zostanie wnie-
siona do nowej spoltki. Naleznosci i zobowigzania zaktadu budzetowego likwidowa-
nego w celu przeksztatcenia w inng forme organizacyjno-prawna przejmuje utwo-
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rzona jednostka, czyli spétka prawa handlowego. Proces ten jako cato$¢ jest
specyficzng forma przeksztatcenia — ma miejsce likwidacja tego podmiotu przy suk-
cesji pod tytutem ogolnym. Zachowana jest pelna ciagtos¢ funkcjonowania zaktadu
budzetowego, ale w nowej formie organizacyjno-prawnej ustawodawca wyraznie
wskazuje, ze w wyniku przeksztalcenia powstata spotka wstepuje we wszystkie pra-
wa i obowigzki zwigzane z dziatalnoscig likwidowanego zaktadu budzetowego®.

2. Po likwidacji i wniesieniu aportem zaktadu budzetowego do innej spotki skta-
dany jest wniosek o wydanie pozwolenia zintegrowanego i ewentualnie innych
pozwolen ze wzgledu na brak sukcesji uniwersalnej w oparciu o standardowe proce-
dury ustawowe. Rozwigzanie to niesie z sobg ryzyko strat z tytutu przerwy w prowa-
dzeniu dziatalno$ci z powodu utraty uprawnien, w tym pozwolenia zintegrowanego.

3. Przed rozpoczeciem procesu likwidacji zaktad budzetowy moze zosta¢ powie-
rzony (najem lub dzierzawa) spotce prawa handlowego w oparciu o przeprowadzone
postepowanie przetargowe®, co umozliwi spolce wystgpienie do urzedu marszat-
kowskiego z wnioskiem o przeniesienie praw 1 obowigzkow wynikajacych z pozwo-
lenia zintegrowanego.

Najmniej ryzykowne i praktycznie niosgce z sobg skutki finansowe (np. wycena
majatku zaktadu budzetowego, kosztowny proces przeksztalcenia), organizacyjne
(np. zmiana zasad funkcjonowania), proefektywnosciowe (np. przej$cie podmiotu
na funkcjonowanie na zasadach rynkowych) jest rozwigzanie pierwsze, gdyz nie
wystapig problemy zwigzane z konieczno$cig zaprzestania dziatalnosci na skutek
braku pozwolenia zintegrowanego.

Rozwigzania drugie i trzecie sg najbardziej ryzykowne i brzemienne w negatyw-
ne skutki. Nastepstwem procesu przeksztatcen wlasnosciowych mogg by¢ ryzyka:
finansowe, utraty plynno$ci finansowej, prawne, ciagtosci dzialania czy tez zarza-
dzania (w tym kadrowe). Najwigkszy problem bedzie stanowi¢ wybdr trzeciego
z wymienionych rozwiazah. Gdyz moze by¢ ono sprzeczne z art. 3 ust. 2 ustawy
o gospodarce komunalnej, zgodnie z ktorym: jezeli do prowadzenia danego rodzaju
dziatalno$ci, na podstawie innych ustaw, jest wymagane uzyskanie zezwolenia, jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ wykonywanie zadan wylacznie
podmiotowi posiadajagcemu wymagane zezwolenie (pozwolenie zintegrowane). Ta
sytuacja, jezeli zaistnieje literalnie, uniemozliwi prowadzenie dziatalnoSci gospo-
darczej.

Rozwigzanie to takze niesie z sobg wysokie ryzyko nie tyle z powodu przenie-
sienia praw 1 obowigzkow wynikajacych z pozwolenia zintegrowanego, ile raczej z
powodu braku mozliwosci okreslenia wynikéw postepowania przetargowego, ktore
musi odby¢ si¢ z zachowaniem warunkdéw ustawy o gospodarce komunalnej w za-
kresie sposobu powierzenia zadania prowadzenia i eksploatacji sktadowiska odpa-
dow oraz regionalnej instalacji przetwarzania odpadow komunalnych.

5 Zgodne z sentencja wyroku NSA z dnia 19 lipca 2012 r., sygn. akt I FSK 2651/10.
¢ Tryb musi by¢ zgodny z art. 3 i 4 ustawy o gospodarce komunalnej.
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Do pozostalych skutkow, ktére moga wywotaé szereg ryzyk, a w szczegdlnosci
ryzyko zaprzestania dziatalnos$ci, nalezy zaliczy¢:

— brak zgody organu stanowigcego gminy na zmiang¢ sposobu realizacji zadania w
zakresie sktadowania i eksploatacji RIPOK,

— brak zgody lub przeciagajacy si¢ proces przeniesienia praw i obowigzkow wyni-
kajacych z pozwolenia zintegrowanego i pozostalych pozwolen administracyj-
nych,

— przeciagajacy sie proces likwidacji zaktadu budzetowego i wyodrebnienia go
jako zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa, wynikajacy z problemow ze spo-
rzadzeniem bilansu zamknigcia,

— opor pracownikoéw zwigzany z koniecznoscig przej$cia do nowego zaktadu pracy,

— zastrzezenia organu nadzoru w zakresie sposobu przeksztatcenia zaktadu budze-
towego lub sposobu powierzenia zadania w zakresie sktadowania i eksploatacji
regionalnej instalacji przetwarzania odpadow komunalnych,

— w przypadku wygasnigcia pozwolenia zintegrowanego i nieuzyskania pozwole-
nia przez nastgpce prawnego (spotke prawa handlowego): brak mozliwosci skta-
dowania odpadéw oraz przetwarzania odpadow ze wzgledu na wysokie kary fi-
nansowe, a ponadto konieczno$¢ transportu odpadow z terenu gminy do
najblizszego RIPOK.

Nalezy podkresli¢, ze nie sa to jedyne skutki i ryzyka zwigzane z dokonywaniem
przeksztatcen wlasnosciowych. Nalezy wskaza¢ na koszty i znikome korzysci spo-
teczne zwigzane z tym procesem, gdyz w ocenach spoteczenstwa dotychczasowy
system byl sprawniejszy i tanszy. Ale czy rzeczywiscie byl tanszy i sprawniejszy —
za wczesnie orzekac.

6. Whnioski

Przeprowadzenie procesu dostosowania do prawa wspolnotowego w zakresie go-
spodarki odpadami komunalnymi zostato ustawowo wyznaczone na jeden rok. Dzi-
siaj mozna wskaza¢ na podstawie praktyki, ze byt to niewystarczajacy czas. Gminy
nie byly w stanie dobrze przygotowac si¢ do procesu przeksztalcen wlasnosciowych.
Pojawito si¢ szereg barier organizacyjnych, a problemy te wynikaty przede wszyst-
kim z krotkiego czasu, jaki ustawodawca dat na dokonanie przeksztatcen (problem
przedhuzajacych si¢ czynnosci formalnoprawnych).

Pojawial si¢ tez problem wytonienia podmiotu, ktory bedzie realizowac zadania
z zakresu odbioru lub odbioru i przetwarzania odpaddéw. Podmioty, walczac o udziat
w rynku odpadow, wykorzystywaly zapisy ustawy Prawo zamdwien publicznych i
czgsto niezasadnie oprotestowywaty dokonywane przez komisje przetargowe wybo-
ry. Byly tez bledy w formutowaniu SWIZ.

Najwigkszym problemem byto uzyskanie zintegrowanego pozwolenia. Czgsto,
chcac zdoby¢ korzystniejsze rozwigzania podatkowe, zapominano o koniecznosci
posiadania lub wystgpienia o zintegrowane pozwolenie.
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Nie nalezy zapomina¢ o kwestiach ryzyka politycznego. Btedy i niedociggni¢cia
w procesie dostosowawczym byty i beda przedmiotem dyskusji politycznych oraz zo-
stang wykorzystane w przysztych kampaniach wyborczych do wtadz samorzadowych.

Literatura

Bieganska J., Ciuta J., Zintegrowana gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce jako element zrow-
nowazonego rozwoju, Archiwum Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska, 2011, vol. 13, nr 1.

Dylewski M., Filipiak B., Ustugi publiczne, [w:| Wspotczesna ekonomika ustug, red. S. Flejterski,
A. Panasiuk, J. Perenc, G. Rosa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005.

Stys T., Witwicki M., Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymiw Polsce. Wybrane aspek-
1y, Instytut Sobieskiego, Warszawa 2013.

Sztando A., Progospodarczy obszar komunalnej dzialalnosci gospodarczej, [w:] Gospodarka lokalna
i regionalna w teorii i praktyce, red. D. Strahl, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wro-
ctawiu nr 1161, Wydawnictwo AE, Wroctaw 2007.

Ustawa z 12 grudnia 2012 r. o odpadach, DzU z 2013, poz. 21, z pézn. zm.

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o ochronie prawnej odmian roslin, DzU 2011, nr 186,
poz. 1099 z pdézn. zm.

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw, DzU Nr 152, poz. 897, z pézn. zm.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, DzU 2012, nr 0,
poz. 391, z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, DzU Nr 173, poz.1807, z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, DzU 2011, nr 45, poz. 236 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, DzU 2009, nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, DzU 2013, nr 0, poz. 907 z p6zn. zm.

Wladarz M., Gospodarka odpadami, PARP, Warszawa 2003.

Wyrok NSA z dnia 19 lipca 2012 r., sygn. akt II FSK 2651/10, http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-
-fsk-2651-10,podatek dochodowy od osob prawnych_interpretacje podatkowe,381ced0.html.

Zysnarski J., Partnerstwo publiczno-prawne, ODDK, Gdansk 2003.

DIRECTIONS AND CONSEQUENCES

OF THE TRANSFORMATION OF LOCAL ECONOMY
OF MUNICIPAL WASTE IN THE LIGHT OF CHANGES
IN THE LAWS

Summary: Poland faced the problem of adapting to the requirements of the Community in
the field of waste management. This process has forced a change in the binding law, which
significantly influenced the scope of the operation of the entities performing tasks in the field
of waste management, in particular municipal waste collection and operation of installations
for processing and storage of waste. The study identifies the selected problems related to the
implementation of amendments to existing legislation in the local economy and management
of waste. The author presented an analysis of the impact of legal changes on the rules of the
municipal waste management.

Keywords: municipalities, ownership transformations, waste management.





